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Medio de ACCION DE CUMPLIMIENTO
control
Radicado 13-001-33-33-008-2021-00239-00

CAMACOL BOLIVAR, representado legalmente por
Accionante ANGELICA MARIA SALAS SALAS.

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA - SECRETARIA DE
PLANEACION; (VINCULADO) CORVIVIENDA
CUMPLIMIENTOS DE NORMAS QUE REGULAR LOS

Tema REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL - CONCEDE

Sentencia No 218

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho, a decidir la accion de cumplimiento que propone Camacol
Bolivar, representado legalmente por Angela Maria Salas Salas, contra el Distrito
de Cartagena — Secretaria de Planeacion.

Es del caso sefialar que en el presente caso se ordend vincular a Corvivienda.

Entra este Despacho a decidir sobre la presente accién, con fundamento en lo
siguiente:

2. ANTECEDENTES

Por medio de escrito, la parte accionante presentd accién de cumplimiento, en la
cual se impetran las siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSIONES:

1-Se ordene y garantice el cumplimiento del acto administrativo, contenido en la
Circular de fecha 10 de diciembre de 2013, expedida por la Secretaria de
Planeaciéon del Distrito de Cartagena con base en la solicitud de los Curadores
Urbanos, conforme a lo establecido en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997,
articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 6 del
Decreto 1203 de 2017, y la Resolucion No. 462 de 2017, en el sentido que se
reconozca el derecho a resolver las solicitudes de licencia urbanistica referentes a
proyectos de Vivienda de Interés Social — VIS -, Unica y exclusivamente con los
requisitos sefialados en las normas citadas, en cualquier sector o zona de la
ciudad de Cartagena, donde se permita el uso residencial de los estratos 1 al 3 en
correspondencia con el articulo 102 del P.O.T., en cuanto al objeto general de los
programas de vivienda.

2-Se ordene y garantice el cumplimiento de toda normatividad legal en cuanto a la
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presentacion y otorgamiento de los permisos y tramites de las licencias de
construccion de los proyectos de construccion de Viviendas de Interés Social —
VIS.

3-Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al Distrito de Cartagena, que,
desmonte todas las trabas, barreras, costos, cobros tributarios que no se
encuentren en la Ley para el otorgamiento de las licencias de construccion para
los proyectos de construccion de Viviendas de Interés Social — VIS -, que debe
expedir el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital —
Corvivienda, pagando un tributo para ello, sin fundamento legal.

HECHOS

En respaldo de la presente accion de cumplimiento, la parte demandante, expuso
los fundamentos facticos que a continuacion se sintetizan:

-Que, el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala lo siguiente:
“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”

-Que, en atencién a dicho mandato constitucional, el Gobierno Nacional, ha
establecido normas y politicas que satisfagan el derecho a la vivienda de los
colombianos, por lo que, ha fijado las Viviendas de Interés Social — VIS -, como un
programa publico nacional que busca proveer de una vivienda digna a las
personas de menores ingresos dentro del territorio, siendo deber del Estado fijar
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social y prioritaria, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

-Que, entre las diferentes normas expedidas con el objeto de reglamentar la
vivienda de interés social y prioritaria se encuentra la Ley 388 de 1997, que define
el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo, y en su articulo 102 de la Ley 388 de 1997, les
otorgd a las autoridades de planeaciéon la facultad interpretativa de las normas
urbanisticas, considerando que es a través de ellas que el Alcalde Municipal
coordina la formulacion oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial.

-Que, de acuerdo a la facultad otorgada por el articulo 102, las Oficinas de
Planeacién Municipal tienen la facultad de interpretar normas urbanisticas, es
decir, aquellas que regulan el uso, la ocupacioén y aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas,
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, interpretacion que, surge con
ocasion de la revision de proyectos urbanisticos especificos que se sometan a
consideracion de los curadores urbanos, cuando estos consideren que se exista
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion concreta o de
contradicciones en la normativa urbanistica.
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-Que, dicha interpretacion, la cual se hace a través de una Circular, como lo es la
del 10 de diciembre de 2013, es vinculante y de obligatorio cumplimiento y fuerza
material de ley.

-Que, de acuerdo a la misma Ley 388 de 1997, los Municipios y Distritos, deben
contribuir a la solucion de las necesidades habitacionales, especialmente de los
asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, involucrando actores publicos, privados y comunitarios en la
gestibn y ejecucion de proyectos de vivienda, titulacion vy legalizacion,
mejoramiento de vivienda y habitat, reasentamiento, acompafamiento social,
gestiébn urbana y actividades de planificacién territorial para la construccién de
vivienda, infraestructura social y usos complementarios, en el contexto urbano y
rural.

-Que, contrario a lo anterior, se observa que en el Distrito de Cartagena, no hay
una politica clara que contribuya a la consecucién del mandato constitucional de
fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho, como es
promover planes de vivienda de interés social, sino que, los constructores se
encuentran con la renuencia del Distrito de aplicar las normas existentes y en este
caso las suyas propias, como la mencionada Circular, que, impide de manera
diafana y expedita la consecucion de licencias de construccion, porque se niega
aplicarla, en desmedro de sus deberes u obligaciones constitucionales y legales
de incentivar y facilitar los planes y programas de vivienda de interés social a sus
habitantes, lo cual impacta directamente el desarrollo de la ciudad y su entorno,
por lo que, se solicita que se le de aplicacién plena y total a la circular de fecha 10
de diciembre de 2013, la cual sefala los requerimientos minimos urbanisticos de
los proyectos de las Viviendas de Interés Social (VIS).

-Que, en el distrito de Cartagena, no se estan aplicando las normas que regulan la
construccion de vivienda de interés social (vis) y las viviendas de interés prioritario
(vip), no hay claridad ni transparencia sobre las condiciones, reglas y formas de
presentar y que se aprueben proyectos en este sector, asi mismo, se exigen unos
documentos y certificaciones que no estan estipulados en la ley, cobran impuestos
y tasas que no son legales y que en el resto del pais no se cobran, obstaculizando
el desarrollo de estos proyectos impactando directamente en la oferta de este tipo
de viviendas y por ende desmejorando la calidad de vida de sus habitantes,
impidiendo el desarrollo de la ciudad y generando un gran déficit de viviendas en
la misma.

-Que, por lo anterior, el dia 22 de septiembre de 2021, se radicé ante la alcaldia
distrital de Cartagena — secretaria de planeacion distrital, solicitud de cumplimiento
de la circular de fecha 10 de diciembre de 2013, sin que dicha solicitud haya sido
resuelta por dicho ente territorial, y sin aplicar la normatividad legal al momento de
resolver sobre el otorgamiento de una licencia de construccion para vivienda de
interés social — vis.

-que, respecto los documentos requeridos para solicitud de licencias urbanisticas,
el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 6 del
decreto 1203 de 2017, le otorgd expresas facultades al ministerio de vivienda,
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ciudad y territorio, para establecer mediante resolucion, los documentos que
deberan acompafiar las solicitudes de licencias y maodificacion de las licencias
vigentes, que permitan acreditar la identificacién del predio, del solicitante y de los
profesionales que participaron en el proyecto, asi como los demas documentos
gue sean necesarios para verificar la viabilidad del proyecto.

-Que, teniendo en cuenta lo anterior, el ministerio de vivienda, ciudad vy territorio,
expidid la resolucién no. 462 de 2017 “por medio de la cual se establecen los
documentos que deben acompafar las solicitudes de licencias urbanisticas
vigentes”, asi:

“Articulo 1. Documentos. Toda solicitud de Licencia urbanistica debera
acompanfarse de los siguientes documentos:

1. Copia de certificado de libertad y tradicion del inmueble objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes antes de la
fecha de la solicitud. Cuando el predio no se haya desenglobado se podra
aportar el certificado del predio de mayor extension.

2. El formulario Unico nacional para la solicitud de licencias debidamente
diligenciado por el solicitante.

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de
personas naturales o certificado de existencia y representacion legal, cuya
fecha de expedicién no sea superior a un mes, cuando se trate de personas
juridicas

4. Poder especial debidamente otorgado, ante notario o juez de la republica,
cuando se actle mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente
presentacion personal.

5. Copia del documento o declaracién privada del impuesto predial del Gltimo
afio en relacion con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde
figure la nomenclatura alfanumérica o identificacion del predio. Este
requisito no se exigira cuando exista otro documento oficial con base en el
cual se pueda establecer la direccién del predio objeto de solicitud.

6. La relacion de la direccién de los predios colindantes al proyecto objeto de
la solicitud. Se entiende por predios colindantes aquellos que tienen un
lindero en comdn con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud de
licencia. Este requisito no se exigira cuando se trate de predios rodeados
completamente por espacio publico o ubicados en zonas rurales no
suburbanas.

7. Copia de la matricula profesional de los profesionales intervinientes en el
tramite de licencia urbanistica y copia de las certificaciones que acrediten
Su experiencia, para los tramites que asi lo requieran.

Paragrafo 1°. A las solicitudes de licencias de intervencion y ocupacion del
espacio publico solo se les exigira el aporte de los documentos de que
tratan los numerales 3 y 4 del presente articulo.

Paragrafo 2°. A las solicitudes de revalidacion solamente se les exigiran los
documentos de que tratan los numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del presente articulo,
no estaran sometidas al procedimiento de expedicién de licencia y deberan
resolverse en un termino maximo de 30 dias habiles contados a partir de la
radicacion de la solicitud en legal y debida forma.
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Paragrafo 3°. En las ciudades, donde existan medios tecnoldgicos
disponibles de consulta virtual o flujos de informacion electrénica, el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital encargada del estudio, tramite y
expedicion de las licencias estardn en la obligacion de verificar por estos
mismos medios, al momento de la radicacion de la solicitud, la informacion
pertinente contenida en los documentos de que tratan los numerales 1, 3y
5 del presente articulo. Esta consulta de verificacion sustituye la
presentacion del documento a cargo del solicitante de la licencia, salvo que
la informacion correspondiente no se encuentre disponible por medios
electronicos.

-Que, ademés de lo anterior, el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, ordena
lo siguiente:

“Articulo 182. Licencias Urbanisticas. Los numerales 1y 7 del articulo 182, del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, quedard asi:

7. El _Gobierno Nacional establecera los documentos que deben
acompafar _las_solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias,
segun su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberan
resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas
nacionales gue reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no
podran establecer ni exiqir requisitos adicionales a los alli sefialados.

-Que, es claro lo ordenado por la ley, decretos y la resolucion no. 462 de 2017, en
el sentido de que las licencias urbanisticas deben resolverse exclusivamente con
los requisitos y documentos que se sefialan ahi, siendo claro que los entes
territoriales no tienen la potestad legal de imponer requisitos adicionales, mientras
que, en el Distrito de Cartagena, se exige como requisito previo para otorgar la
licencia urbanistica la “certificacién que cumple con las medidas y especificaciones
para catalogarse como vivienda de interés social — vis o certificado de delineacién
urbanistica”, que debe expedir el fondo de vivienda de interés social y reforma
urbana distrital — Corvivienda, lo cual se surte asi: el constructor solicita la
expedicion de licencia para proyecto vis, esta se debe llevar a Corvivienda para el
certificado de exoneracion del impuesto, y dicha entidad se niega a otorgarlo, lo
que implica, que, a pesar que el pago del impuesto esta exonerado, los proyectos
vis, para la licencia pagan un anticipo del impuesto y al finalizar la construccién se
ven obligados a pagar el saldo del mismo, lo cual comporta haberse creado un
tribuno sin ninguna justificacion y fundamento legal, imponiéndosele una carga a
los constructores de este tipo de proyectos que no estan obligados a realizar.

-Que, de acuerdo a lo anterior, es claro que, segun la Circular de fecha 10 de
diciembre de 2013, el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, modificado
por el articulo 6 del Decreto 1203 de 2017, y la Resolucion No. 462 de 2017, se
tiene derecho a que se resuelvan las solicitudes de licencias urbanisticas en
cuanto los proyectos de Vivienda de Interés Social — VIS -, Gnica y exclusivamente
con los requisitos sefalados en las normas citadas y que se citan como
incumplidas; que, no obstante lo anterior, la parte accionada se ha negado hacer
efectiva las anteriores normas, toda vez que exige ademas un certificado de que el
bien cumple con las medidas y especificaciones para catalogarse como Vivienda
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de Interés Social — VIS — o certificado de Delineacion Urbanistica, que debe
expedir el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital —
Corvivienda, pagando un tributo sin fundamento legal; que, en vista de lo anterior,
el dia 22 de septiembre de 2021, ante la Alcaldia Distrital de Cartagena —
Secretaria de Planeacion Distrital, se presentd solicitud de cumplimiento de la
Circular de fecha 10 de diciembre de 2013 y normas urbanisticas aplicables, la
cual no fue respondida por dicho ente territorial. Ademas de que el paragrafo del
articulo 15 de la ley 388 de 1997, el cual define las jerarquias normativas dentro
de las cuales se encuentra el POT, en el paragrafo de ese articulo establece que
las normas del POT, en desarrollo de las jerarquias normativas, no puede limitar el
desarrollo de programas de vivienda de interés social, en general toda la
normatividad de vivienda vis busca su estimulo y desarrollo sin ningun tipo de
trabas o requisitos que no estan en las leyes, como se sefialé en también en la
Ley 1537 de 2012 que dicta normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones determinando que
promover ante las autoridades correspondientes, la expedicion de los permisos,
licencias y autorizaciones respectivas, agilizando tradmite y procedimientos, y no
trabandolas como lo esta haciendo el Distrito con este de tipo de exigencias fuera
de la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concreto, indicod, que, en Colombia, todas las licencias urbanisticas deberan
resolverse conforme a los requisitos fijados por las normas nacionales que regulan
la materia y cumpliendo lo definido en el respectivo plan de ordenamiento territorial
(POT), sefalados en el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del citado decreto, el cual dispone
que el Ministerio debe establecer los requisitos mediante resolucion, en
cumplimiento de lo cual se expidi6 la Resolucion 462 de fecha 13 de julio de 2017
y la Resolucion 463 de fecha 13 de julio de 2013, que adopt6 el Formulario Unico
Nacional, por lo cual, los municipios y distritos no podran establecer ni exigir
requisitos adicionales que no cuentan con fundamento legal.

Que, la accion de cumplimiento busca la proteccion del ordenamiento juridico y en
algunos casos la eficacia del derecho del particular, contenido en una norma legal,
por lo que, en este caso se pretende que se haga efectiva la proteccion y el
cumplimiento de las normas legales que reglamentan el otorgamiento de las
licencias de construccion en proyectos para Viviendas de Interés Social — VIS.

DISTRITO DE CARTAGENA
En su contestacién de demanda, manifestd lo siguiente:

-Que, con el fin de aplicar el art. 102 de la Ley 388 de 1997, es presupuesto la
existencia de las normas urbanisticas vigentes y para la interpretacion la
Secretaria de Planeacién debe partir de la norma urbanistica del ente territorial,
esto es, del POT, o de las normas que lo desarrollen o complementen.

-Que, respecto a la interpretacion de normas, el art. 102 de la Ley 388 de 1997, en
concordancia con el art. 76 del Decreto Nacional 1469 de 2010, le otorgd a las
Secretarias de Planeacion Municipal o distrital la facultad de interpretar las normas
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urbanisticas en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una
situacion o contradiccion de estas.

-Que, en razén de lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion puede emitir
conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la
interpretacion de casos similares en la expedicion de licencias urbanisticas.

-Que, en los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a una
situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran
sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la
interpretacion de casos similares.

-Que, solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a
una situaciéon o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion del Municipio o
Distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el
caracter de doctrina para la interpretacién de casos similares, de conformidad con
el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

-Que, la interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice
para la expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de
obligatorio cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite.

-Que, en todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos
gue lo desarrollen y complementen.

-Que, las circulares que expidan la secretaria de planeacion distrital son de
obligatorio cumplimiento para los casos en los que haya identidad en los
fundamentos facticos, ello por cuanto, el art. 102 de la ley 388 de 1997 no las
autoriza para crear normas urbanisticas, sino para definir la que se aplica al caso
particular y concreto.

-Que, a través de la circular de fecha 10 de diciembre de 2013, la Secretaria de
Planeacion Distrital de Cartagena, resolvid la solicitud de aclaracion e
interpretacion elevada por los Curadores Urbanos 1 y 2 de Cartagena, Sociedad
Colombiana de Arquitectos y Camacol, sobre los proyectos de Vivienda de Interés
Social, mas especificamente, sobre la densidad habitacional, las areas de cesion y
los retiros en los proyectos de urbanizacion en VIS consagrada en el Acuerdo 003
de 2007, por medio del cual se modifica excepcionalmente el decreto distrital 0977
de 2001, plan de ordenamiento territorial, en ocasion de la entrada en vigencia de
la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014, la Ley 1537 de 2012 “por medio de la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto 0075 de 2013 “por el cual se reglamentan el
cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado y programas de Vivienda de
Interés Social para predios sujetos a los tratamiento urbanisticos de desarrollo y
renovacion urbana y se dictan otras disposiciones.
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- Teniendo en cuenta que el Acuerdo 003 de 2007, establece los requerimientos
minimos urbanisticos para vivienda de interés social (VIS), pero en lo no regulado
en ella se remite a lo dispuesto en el Decreto 2060 de 2004 o en la norma que lo
sustituya, pero con la expedicion y entrada en vigencia del decreto 0075 de 2013,
reglamentario de la Ley 1537 de 2012, derogd expresamente el Decreto 2060 de
2004, por lo que ese documentos entra a determinar el alcance de los
requerimientos minimos urbanisticos en proyectos de vivienda de interés social a
partir de la entrada de la Ley 1450 de 2011, y la Ley 1537 de 2012 y su Decreto
reglamentario 0075 de 2013.

-Que, en la circular se procede a aclarar los alcances del art. 392 del Decreto 0977
de 2001 sobre el calculo de las areas de cesion para zonas verdes e
infraestructura, teniendo en cuenta que a criterio de los solicitantes seria
inaplicable el porcentaje de que trata la citada norma, por cuanto el urbanizador en
su solicitud no identifica el nUmero de viviendas que la misma comprende.

-Que, en la Circular de fecha 10 de diciembre de 2013, se desarrollaron los
siguientes planteamientos:

1-Concepto de Vivienda de Interés Social a la luz de la ley 1450 de 2011,
y la ley 1537 de 2011, y sus implicaciones frente al Plan de Ordenamiento
Territorial (Decreto 0977 de 2001 y Acuerdo 033 de 2007).

2-Alcances juridicos sobre los requerimientos minimos urbanisticos de los
proyectos de vivienda de interés social con relacion al acuerdo 033 de
2007.

3-Porcentajes de las areas de cesion en lotes a urbanizar de que trata el
articulo 392 del Decreto 0977 de 2001.

-Que, asi las cosas, la Circular de fecha 10 de diciembre de 2013, se ocupa de
aclarar los requerimientos minimos urbanisticos que se deben tener en cuenta
para los proyectos de Vivienda de Interés Social — VIS Y VIP.

-Que, la Circular de fecha 10 de diciembre de 2013, en el punto de interpretacion,
establece: a) Calculos de areas de cesion para zonas verdes e infraestructura en
proyectos de urbanizacién para residencia unifamiliar y bifamiliares. b) Calculo de
areas de cesion para zonas verdes e infraestructura en proyectos de urbanizacion
para residencial multifamiliares.

-Que, respecto a las quejas de la parte actora, no existe correspondencia entre los
cargos que se hacen a la administracion y el contenido de la Circular de f echa 10
de diciembre de 2013, respecto de la cual se pide su cumplimiento, ya que la
misma se encargo de interpretar los requerimientos minimos urbanisticos que se
deben tener en cuenta para los proyectos de Vivienda de Interés Social,
especificamente y para las areas de cesion para zonas verdes e infraestructura de
los proyectos unifamiliar, bifamiliar y multifamiliares, mas no se ocupdé dicha
circular de esclarecer la documentacion y el cumplimiento de requisitos
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adicionales a los establecidos por la ley para tramitar ante los curadores urbanos
la expedicion de las licencias para los proyectos de Vivienda de Interés Social -
VIS.

-Que, tal y como lo afirma la parte accionante los documentos y certificaciones
para acceder a una licencia de construccibn se encuentran taxativamente
estipulados en el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del decreto 1077 de 2015, modificado por el
articulo 6 del decreto 1203 de 2017.

-Que, la accion de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley 393 de 1997, se
desprende que se deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

1-El deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes.

2-El mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad o del particular en ejercicio de funciones publicas que
deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de
cumplimiento

3-El actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por
accion u omision del exigido o por la ejecucién de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento.

4-E| afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el
caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercié la accion, circunstancia esta que hace
improcedente la accion.

-Que, en el fondo de la controversia encontramos que se pretende el cumplimiento
de un acto administrativo - circular de fecha 10 de diciembre de 2013, expedida
por la Secretaria de Planeacion Distrital, quien en ejercicio de sus funciones y
acatando el art. 102 de la ley 388 de 1997, interpret6 los requerimientos minimos
urbanisticos que se deben tener en cuenta para los proyectos de Vivienda de
Interés Social, especificamente y para las areas de cesién para zonas verdes e
infraestructura de los proyectos unifamiliar, bifamiliar y multifamiliares.

-Que, asi las cosas, en dicho acto administrativo se dilucido sobre aspectos
técnicos que deben cumplir las urbanizadoras en tratdndose de proyectos de
Vivienda de Interés Social, lo cuales no son objeto de reproche por parte de la
accionante, quien por su parte afirma que la Secretaria de Planeacion impide la
consecucion de licencias de construccion, porque se niega a aplicar el contenido
de la circular que sefala los requerimientos minimos urbanisticos de los proyectos
de interés social (VIS).
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-Que, de manera global aduce que en el Distrito de Cartagena no se estan
aplicando las normas que regulan la construccion de Vivienda de Interés Social
(VIS) y las Viviendas de Interés Prioritario (VIP), sin sefialar especificamente cual
norma se deja de aplicar, igualmente no aporta prueba siquiera sumaria que
demuestre que la administracion distrital exige documentos y certificaciones que
no estan estipuladas en la ley, cobran impuestos y tasas, que no son legales y que
en el resto del pais no se cobran.

-Que, todos los cargos que se hacen a la administracién quedan en el mundo de la
especulacién, por cuanto, no se aporta prueba que demuestren los mismos, y ello
es una carga de la parte accionante conforme a lo estipulado en el art. 167 del
C.G.P.

Y por ultimo, que se pretende que se ordene al Distrito de Cartagena el
cumplimiento de lo establecido en la Circular de fecha 10 de diciembre de 2013,
sin embargo, el alcance de este acto administrativo no tiene relacion alguna con
los cargos que hace la accionante, asi mismo, y en gracia de discusién que
interpretemos que la administracion esta solicitando requisitos adicionales a los
establecidos por el legislador para el tramite y consecucién de las licencias
urbanisticas a los proyectos VIS, entonces debemos indicar que este mecanismo
constitucional no es el idéneo para las pretensiones de la demanda.

CORVIVIENDA
No presento escrito de contestacion.
CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

No presentd concepto.

TRAMITES PROCESALES

La presente accion de cumplimiento se admiti6 mediante auto de fecha 28 de
octubre de 2021, ordenandose y materializando las notificaciones de Ley a las
partes. El Distrito de Cartagena, contesté la demanda el dia 04 de noviembre de
2021; Corvivienda no contestd la demanda; el Ministerio Publico no remitio
concepto; por lo cual se procede a resolver de fondo.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa
procesal surtida en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si
hay alguna irregularidad que deba subsanarse o que genere nulidad, no
encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.
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4. CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para decidir el presente asunto, por disposicion de
los articulos 87 constitucional, 3° de la Ley 393 de 1997 y 155 numeral 10 CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a los antecedentes expuestos, le corresponde al Despacho determinar
si las entidades Distrito de Cartagena — Secretaria de Planeacion Distrital y el
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda,
incumplen las siguientes normas: 1-Circular de fecha 10 de diciembre de 2013,
expedida por la Secretaria de Planeacion del Distrito de Cartagena, con
fundamento a lo establecido en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y con
ocasion a la solicitud de los Curadores Urbanos; 2-Articulo 2.2.6.1.2.1.7 del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 6 del Decreto 1203 de 2017; y, 3-
Resolucién No. 462 de 2017, de acuerdo a lo denunciado por la parte accionante,
al exigir, para el tramite y expedicion de las licencias urbanisticas para proyectos
de Vivienda de Interés Social — VIS -, requisitos adicionales a los sefialados en
dichas normas, tales como, certificado de que el bien cumple con las medidas y
especificaciones para catalogarse como Vivienda de Interés Social — VIS — o
certificado de Delineacion Urbanistica, que debe expedir el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda, y el pago del impuesto de
delineacion urbana para expedir dicho certificado.

TESIS DEL DESPACHO.

De acuerdo al analisis normativo realizado, se colige, que, el Distrito de Cartagena
— Secretaria de Planeacion Distrital y el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Distrital — Corvivienda, no pueden exigir para el tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas para proyectos de Vivienda de Interés
Social — VIS -, que, el solicitante allegue con la solicitud un certificado de que el
bien cumple con las medidas y especificaciones para catalogarse como Vivienda
de Interés Social — VIS — o certificado de Delineacion Urbanistica, puesto que
dicha exigencia no la impone la Leyes Nacionales correspondientes, para la
expedicion de las licencias urbanisticas para proyectos de Vivienda de Interés
Social — VIS -.

Por otra parte, respecto a la denuncia realizada por la parte accionante,
relacionada con el cobro del impuesto de delineacion urbana para poder expedir
un certificado de que el bien cumple con las medidas y especificaciones para
catalogarse como Vivienda de Interés Social — VIS — o certificado de Delineacion
Urbanistica, el cual, como se constatd con anterioridad no hace parte de las
exigencias legales para expedir la licencia urbana y autorizar un proyecto de
Viviendas de Interés Sociales — VIS -, es preciso indicar, que, de acuerdo a la
normativa aplicable, el cobro por el estudio, tramite y expedicién de licencias y de
otras actuaciones urbanisticas, se encuentra habilitado solamente para los
curadores en aquellos municipios que cuentan con la figura del Curador Urbano,
por consiguiente, en las entidades territoriales donde no existe esta figura, el
trAmite de licenciamiento y demas actuaciones relacionadas con el mismo, debe
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