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Cartagena de Indias D. T. y C., Dieciocho (18) de noviembre de Dos Mil Veintiuno (2021)  

 

Medio de control ACCION DE TUTELA 

Radicado 13-001-33-33-008-2021-00251-00 

Demandante NORALBA ESPINOZA JASPE 

Demandado REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 

Asunto Inscripción extemporánea de nacimiento 

Sentencia No. 0113 

 

1. PRONUNCIAMIENTO 

 

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la acción de tutela promovida por la señora 

NORALBA ESPINOZA JASPE, quien actúa como agente oficiosa de su hija NORFRAILIS 

CAROLINA RIVERA ESPINOZA, contra REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO 

CIVIL, encaminada a obtener la protección a su derecho fundamental a la nacionalidad, 

personalidad jurídica e identidad legal. 

 

2. ANTECEDENTES 

 

- HECHOS  

 

Las pretensiones de esta acción constitucional se fundan en los siguientes supuestos 

facticos: 

PRIMERO: La señora NORALBA ESPINOZA JASPE cuenta con doble nacionalidad, 

venezolana y colombiana.    

SEGUNDO: debido a la crisis venezolana decidió trasladarse a Colombia con su hija e 

ingresó al país desde el 01 de diciembre de 2016. 

TERCERO: manifiesta que no tiene la partida de nacimiento debidamente apostilladas, por 

ello no han podido adelantar el proceso de inscripción extemporánea de nacimiento de su 

hija para adquirir la nacionalidad colombiana. 

CUARTO: señala que ha tenido dificultades para acceder al trámite de apostille en 

Venezuela, el cual ni siquiera ha podido realizar de forma virtual a pesar de existir un portal 

web dispuesto para ello. 

QUINTO: aclara que el aplicativo web no es una solución ya que en ultimas el tramite exige 

acudir a una cita de manera presencial en Venezuela y no posee los recursos para costear 

un viaje a ese país. Aclara que la página dice que el trámite es virtual, pero ello no es cierto, 

ya que para la apostilla de partidas de nacimiento se requiere agendar una cita a la que 

debe acudir directamente al país vecino.  

SEXTO: alega que existen normas al interior del ordenamiento jurídico colombiano que 

autorizan, de forma excepcional, la presentación de dos (2) testigos para suplicar el 
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requisito de apostilla de las partidas de nacimiento cuando no se pueda cumplir con esta 

exigencia para efectos de llevar a cabo la inscripción extemporánea del nacimiento de hijos 

de colombianos en el exterior. 

 

 
- PRETENSIONES  

 

1. Solicita el accionante se tutele su derecho fundamental nacionalidad, la 

personalidad jurídica y la identidad legal de su hija menor. 

2. Que la entidad accionada realice la inscripción extemporánea de su nacimiento en 

el registro civil colombiano, supliendo el requisito de la partida de nacimiento 

debidamente apostillada, con la presentación de dos (2) testigos, de acuerdo con lo 

consagrado en el artículo 50 del Decreto ley 1260 de 1970. 

3. Que se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que una vez 

realizado el trámite para la inscripción extemporánea del nacimiento de mis hijos, 

emita y haga entrega del respectivo registro civil de nacimiento colombiano. 

 
  

- CONTESTACIÓN 

 

La entidad accionada respondió que el supuesto contemplado en el literal b de la norma en 

mención, aplicable al caso que hoy se plantea en sede de tutela, se encuentra regulado por 

el Decreto 356 de 2017, que dispone de una normatividad especial para las personas 

nacidas en el extranjero, siempre y cuando puedan demostrar la nacionalidad colombiana 

de alguno de sus padres y, además, presentar el acta o registro civil de nacimiento, 

expedido en el país extranjero, debidamente apostillado y traducido 

 

Igualmente, la Circular Única de Registro Civil e Identificación establece el procedimiento 

para la inscripción extemporánea del nacimiento de los hijos de colombianos ocurridos en 

Venezuela, en el que se indica que el documento antecedente para la inscripción será el 

registro civil de nacimiento del país de origen debidamente traducido y apostillado. 

 

Frente al documento antecedente, se aclara que se deberá aportar el documento expedido 

por una autoridad venezolana debidamente apostillado, de conformidad con las normas 

internas y la Convención sobre la Abolición del Requisito de Legalización para Documentos 

Públicos Extranjeros de la Haya de 1961, adoptada por Colombia mediante la Ley 455 de 

1998. 

 

La Convención fue aprobada en Colombia mediante Ley 455 de agosto 4 de 1998 y revisada 

por la Corte Constitucional en sentencia No. C-164 del 17 de marzo de 1999. Allí se 

estableció que un documento público expedido en alguno de los estados parte de la 

Convención debe apostillarse en el país en el cual fue creado como único requisito para ser 

presentado en la República de Colombia. Por lo que no se requiere la autenticación en el 

Consulado de Colombia ni la legalización en el Ministerio de Relaciones Exteriores en la 

ciudad de Bogotá D.C. 

 

Presentados los documentos y requisitos antedichos, tendrá derecho a iniciar al trámite de 

inscripción extemporánea, de lo contrario no será posible. 
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En cumplimiento de la normativa señalada, mediante Memorando del 2 de marzo del 2021, 

el Registrador Nacional del Estado Civil indicó el trámite a seguir por parte de los distintos 

delegados departamentales y registradores distritales, especiales y municipales para la 

inscripción en el registro civil de nacimiento de hijos de colombianos ocurridos en 

Venezuela. En él se indicó, entre otras cosas, que la medida especial y excepcional 

contemplada en la Circular Única Versión No. 4 del 15 de mayo del 2020, que permitía la 

presentación de dos testigos en sustitución al registro de nacimiento debidamente 

apostillado, tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre del 2020, debido a que dicho apostille 

actualmente se puede obtener en línea. 

 

Allí también se indicó el paso a paso para que los interesados puedan obtener el documento 

antecedente apostillado de manera virtual. A través de la página web del Ministerio del 

Poder Popular para Relaciones Exteriores de la República Bolivariana de Venezuela, 

http://mppre.gob.ve/, en la casilla correspondiente a cancillería. 

 

Con lo dicho, se evidencia que el apostille venezolano no requiere la presencialidad en la 

que se fundaba la implementación de la medida excepcional que permitía la inscripción 

mediante declaración de testigos, lo cual se encuentra superado, puesto que este trámite a 

la fecha se puede llevar a cabo de manera virtual cualquier día de la semana incluyendo 

fines de semana. 

 

Es decir, que la razón que motivó la medida excepcional, que fue la falta de obtención del 

apostille, ya no existe; razón por la cual, las personas nacidas en Venezuela deben 

acogerse a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto es, el registro civil 

de nacimiento extranjero debidamente apostillado. 

 

Es importante aclarar a su Despacho que el apostille electrónico tiene un costo de 

0,08615936 Petros o 6.379.642,60 Bolívares, equivalente a un aproximado de QUINCE MIL 

PESOS COLOMBIANOS (COP $15.000)2, los cuales pueden ser consignados en las 

cuentas dispuestas para su recaudo. 

 

Siendo así, NO SE ESTÁ NEGANDO LA INSCRIPCIÓN DEL NACIMIENTO, lo que se está 

requiriendo para adelantar dichas inscripciones en el registro civil de nacimiento colombiano 

es que se aporte el documento idóneo establecido por la norma para tal fin, es decir el 

registro de nacimiento extranjero debidamente apostillado, trámite que se pueda realizar en 

línea sin ningún inconveniente. 

 

- TRAMITES PROCESALES 

 

La acción de tutela que se estudia fue presentada el día 08 de noviembre de 2021, de 

manera virtual ante la Oficina de Reparto de esta ciudad, correspondiendo su reparto a este 

Despacho. Una vez recibido el expediente en este Juzgado, inmediatamente se procedió a 

su admisión el día 09 de noviembre del mismo año. En la providencia se ordenó la 

notificación de la entidad accionada, enviándose comunicación al buzón electrónico de la 

demandada, también se le solicitó rendir un informe sobre los hechos alegados en la 

demanda.  
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3. CONTROL DE LEGALIDAD 

 

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la 

ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso. 

 

4. CONSIDERACIONES 

 

La acción de tutela fue instituida en el artículo 86 de nuestra Constitución Política como 

mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda persona cuando 

quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción u omisión de cualquier 

autoridad pública o de particulares en los casos taxativamente señalados en la ley, siempre 

y cuando el accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de 

no proceder el juez, se configure un perjuicio irremediable. 

Dicha garantía Constitucional, obedece precisamente al tipo de Estado que la Constitución 

de1991 nos definió, es decir, siendo el Estado Colombiano un Estado Social de Derecho, 

responsabiliza a la administración la tarea de proporcionar a la generalidad de los 

ciudadanos las prestaciones necesarias y los servicios públicos adecuados para el pleno 

desarrollo de su personalidad. 

- PROBLEMA JURIDICO 

 

El problema jurídico a dilucidar en el presente asunto consiste en determinar si la 

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, vulnera los derechos fundamentales a 

la nacionalidad, personalidad jurídica e identidad legal del accionante y su hija, por no 

realizar la inscripción extemporánea de su nacimiento para adquirir la nacionalidad 

colombiana. 

 

- TESIS 

 
Debemos recordar que en el marco de las actuaciones que se surten ante la administración, 
el debido proceso se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar 
todas las autoridades públicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran 
obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para la 
creación, modificación o extinción de determinadas situaciones jurídicas de los 
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan resultar 
involucrados por sus decisiones. 

Así las cosas, el Despacho considera que la entidad accionada no está vulnerando los 

derechos fundamentales invocados en favor de los agenciados pues está actuando en total 

apego al ordenamiento jurídico colombiano, además, la accionante no ha hecho uso en 

debida forma de todas las herramientas de que dispone para dirigir a buen final el trámite 

de inscripción extemporánea de nacimiento. 

Por lo anterior, se negará la protección solicitada por la accionante. 

Con fundamento en lo arriba expuesto, y como 
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- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL 

 

A través de sentencia T-023 de 2018, la Corte Constitucional, explicó que: 

“Teniendo en cuenta la Constitución y la ley aplicable al caso, se es nacional colombiano 

por nacimiento o por adopción. En cuanto la nacionalidad colombiana por nacimiento, 

relevante para el presente caso, el artículo 96 superior establece que: 

“ARTÍCULO 96. Son nacionales colombianos. 

1. Por nacimiento: 

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la madre 

hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, 

alguno de sus padres estuviere domiciliado en la República en el momento del 

nacimiento y; 

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y 

luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la 

República. 

6.4. Sobre este asunto, esta Corporación se ha pronunciado en diferentes ocasiones. 

En las sentencias C-893 de 2009, C-622 de 2013 y C-451 de 2015 se plasmó que la 

nacionalidad es el vínculo legal, o político-jurídico, que une al Estado con un individuo y 

se establece como un verdadero derecho fundamental en tres dimensiones: i) el derecho 

a adquirir una nacionalidad; ii) el derecho a no ser privado de ella; y iii) el derecho a 

cambiarla. 

6.5. Para que la nacionalidad se materialice se requiere un reconocimiento por parte del 

Estado, que se formaliza mediante (i) la anotación de la información de la persona en el 

registro civil, según prevé el artículo 1º del Decreto 1260 de 1970, y (ii) la inscripción 

debe realizarse dentro del mes siguiente al nacimiento. 

6.6. Por su parte, el artículo 50 del Decreto 1260 de 1970, modificado por el artículo 1º 

del Decreto 999 de 1988, prevé el trámite que se debe realizar en los casos de registro 

extemporáneo, determinando que el nacimiento debe ser acreditado con documentos 

auténticos o las declaraciones juramentadas de dos testigos “hábiles”. 

Este último fue objeto de reglamentación mediante Decreto 2188 de 2001, 

posteriormente modificado por el artículo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356 de 2017 que 

instituye que el interesado debe asegurar, bajo la gravedad de juramento, que no se ha 

inscrito previamente, y acudir ante el funcionario registral o consular allegando el 

certificado de nacido vivo, o en el caso de los hijos de colombianos nacidos en el 

extranjero tendrá que anexar a su solicitud el registro civil del país extranjero 

debidamente apostillado. En caso de no contar con los documentos para acreditarlo, 

indica la norma que debe hacer una solicitud por escrito en la cual realice un recuento 

de los hechos que fundamentan la extemporaneidad de la inscripción. Al momento de 

radicar esta petición deberá acercarse con 2 testigos que hayan presenciado, asistido o 

tenido noticia del nacimiento, pudiendo el funcionario interrogarlos a estos sin la 

presencia del solicitante, de considerarlo necesario. En todo caso, el artículo 2º del 

Decreto 2188 de 2001 le permite al funcionario ejercer la facultad de duda razonable, 

cuando considere que no son veraces las declaraciones brindadas por los testigos o el 

solicitante. 
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6.7. A través del Decreto 356 de marzo de 2017, el Presidente de la República estableció 

el trámite para la inscripción extemporánea de nacimiento en el registro civil, así: 

“Artículo 2.2.6.12.3.1. Trámite para la inscripción extemporánea de nacimiento en el 

Registro Civil. Por excepción, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del 

término prescrito en el artículo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripción se podrá 

solicitar ante el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cua1 se 

seguirán las siguientes reglas: 

1.     La solicitud se adelantará ante el funcionario registral de cualquier oficina del 

territorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior. 

2.    El solicitante, o su representante legal, si aquél fuere menor de edad, declararán 

bajo juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa 

amonestación sobre las implicaciones penales que se deriven del falso juramento. 

3.    El nacimiento deberá acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el 

médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que haya nacido en el exterior 

deberán presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente 

apostillado y traducido. 

4.    El funcionario encargado del registro civil, en relación a las partidas Religiosas 

expedidas por la Iglesia Católica u otros credos, como documento antecedente para la 

creación del registro civil de nacimiento extemporáneo, en caso de duda razonable y en 

aras de salvaguardar los principios con los que se deben desarrollar las actuaciones 

administrativas, en particular los principios de imparcialidad, responsabilidad y 

transparencia, podrá interrogar personal e individualmente al solicitante sobre las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y demás aspectos que, a su 

juicio, permitan verificar la veracidad de los hechos conforme a las reglas del Código 

General del Proceso o las normas que lo sustituyan, adicionen o complementen. 

5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, el 

solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar ante 

el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde relacione 

nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de nacimiento, 

lugar de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y demás 

información que se considere pertinente. En cumplimiento de lo establecido en el 

artículo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el artículo 10 del Decreto 999 

de 1988, al momento de recibir la solicitud, el solicitante deberá acudir con al menos dos 

(2) testigos hábiles quienes prestarán declaración bajo juramento mediante la cual 

manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del 

nacimiento del solicitante. Los testigos deberán identificarse plenamente y expresarán, 

entre otros datos, su lugar de residencia, su domicilio y teléfono y correo electrónico si 

lo tuvieren. Igualmente deberán presentar el documento de identidad en original y copia, 

y se les tomaran las impresiones dactilares de manera clara y legible, en el formato de 

declaración juramentada diseñado por la Registraduría Nacional del Estado Civil”. (…)”  

(Negrilla fuera de texto). 

6.8. Adicionalmente, con motivo de la sentencia T-212 de 2013 en la que se ampararon 

los derechos de una menor de edad hija de colombianos nacida en Venezuela, a quien 

no se le permitió realizar el registro extemporáneo de su nacimiento por no contar con 

el registro civil venezolano debidamente apostillado, la Registraduría expidió las 

circulares 121 y 216 de 2016 que establecieron que: 
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  “Se autoriza únicamente y de manera excepcional adelantar este tipo de inscripciones 

a los Registradores Especiales de cada Departamento y a las Registradurías 

municipales de Villa del Rosario y Los Patios en Norte de Santander, así como, a la 

Auxiliar de Chapinero en la Capital de la República para que continúen dando aplicación 

a lo establecido en los artículos 1° y 2° del Decreto 2188 de 2001 en lo que refiere a 

inscripción en el Registro Civil de nacimiento de menores nacidos en Venezuela cuando 

alguno de sus padres sea nacional Colombiano y que no cuenten con el registro civil de 

nacimiento extranjero debidamente apostillado. Cuando comparezcan con un 

documento no apostillado (certificado de registro civil o certificado de nacido vivo en el 

extranjero), el mismo se tendrá como elemento probatorio que respalde las 

declaraciones de los testigos, enfatizando las implicaciones penales en las que pueda 

incurrirse por causa de un falso testimonio (Art. 422 Ley 599 de 2000) y de ser necesario 

aplicar la facultad de la duda razonable”. 

En ese sentido, la entidad responsable del registro de los hijos de nacionales 

colombianos nacidos en el extranjero precisó que es posible, de forma excepcional, al 

tratarse de la solicitud de inscripción extemporánea de un menor de edad que no cuente 

con los documentos apostillados, realizar el procedimiento de los artículos 1 y 2 del 

Decreto 2188 de 2001 que permite subsanar tal falta con la declaración jurada de dos 

testigos. 

6.9. Posteriormente, la Registraduría Nacional del Estado Civil profirió la Circular 064 

del 18 de mayo de 2017, la cual versa sobre la medida excepcional para la inscripción 

extemporánea en el registro civil de hijos de colombianos nacidos en Venezuela. 

Contempla en el artículo 1.1: 

“Para la inscripción de nacimientos ocurridos en Venezuela, cuando alguno de los 

padres sea colombiano y a falta del requisito de apostille en el registro civil de nacimiento 

venezolano, podrá solicitarse excepcionalmente la inscripción, mediante la presentación 

de dos testigos hábiles quienes prestarán declaración bajo juramento en la cual 

manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del 

nacimiento del solicitante, acompañada del registro civil venezolano sin apostillar”. 

6.10. Finalmente, la Dirección Nacional de Registro Civil expidió la Circular número 145 

del 17 de noviembre de 2017, mediante la cual prorroga por 6 meses más el 

procedimiento general para la inscripción extemporánea de nacimiento en Venezuela 

de hijos de padres colombianos, contenido en la Circular 064 del 18 de mayo de 2017, 

el cual prescinde del registro civil de nacimiento venezolano apostillado y lo suple con 

la declaración de 2 testigos que den fe del nacimiento. 

6.11. Como consecuencia de lo anterior, actualmente aquellas personas nacidas en 

Venezuela, hijos de padre o madre colombianos, no requieren cumplir con el trámite de 

apostilla de su registro civil de nacimiento para obtener la inscripción extemporánea 

contemplada en el ordenamiento jurídico interno. En ese sentido, quien reúna los 

correspondientes requisitos debe presentarse, junto con dos testigos, ante la autoridad 

competente y solicitar su registro, sin que la ausencia de apostilla pueda ser motivo para 

negar tal petición. 

6.12. En virtud de lo anterior, la nacionalidad es el mecanismo jurídico mediante el cual 

el Estado reconoce la capacidad que tienen sus ciudadanos de ejercer ciertos derechos 

y es reconocida como un derecho fundamental frente al cual las autoridades 

competentes tienen deberes de diligencia y protección, entre los que está la obligación 

de realizar los trámites registrales estipulados en el ordenamiento jurídico para efectuar 

su reconocimiento. 
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 He ahí la importancia de que los menores sean inscritos en el Registro Civil, pues esto 

les permite ser afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud y de esta manera 

poder acceder a los servicios médicos”. 

Luego, en sentencia T-301 de 2020, la Corte Constitucional, explicó el trámite de inscripción 

extemporáneo de nacimientos en el registro nacional colombiano, de la siguiente forma: 

“3.2.2.2. El procedimiento de inscripción de nacimientos en el registro civil colombiano 

El trámite administrativo requerido para satisfacer la pretensión de la tutelante se 

encuentra expresamente regulado por el ordenamiento interno. Por regla general, en el 

registro civil deben inscribirse los nacimientos que tengan lugar en el territorio nacional 

y aquellos “que ocurran en el extranjero, de personas hijas de padre o madre 

colombianos de nacimiento o por adopción”. Tal actuación debe realizarse ante el 

correspondiente funcionario encargado de llevar el registro del estado civil, dentro del 

mes siguiente a su ocurrencia. Con todo, el orden jurídico habilita un trámite excepcional 

de inscripción extemporánea del nacimiento en el registro civil cuando no sea posible 

efectuar tal gestión dentro de la oportunidad prevista. Con ese propósito se contempla 

un procedimiento especial que inicia con la presentación de una solicitud ante el 

funcionario registral de cualquier oficina del territorio nacional o en los consulados de 

Colombia en el exterior. Están facultados para presentar tal solicitud y denunciar los 

nacimientos: (i) los padres; (ii) los demás ascendientes; (iii) los parientes mayores más 

próximos; (iv) el director o administrador del establecimiento público o privado en que 

haya ocurrido el nacimiento; (v) la persona que haya recogido al recién nacido 

abandonado; (vi) el director o administrador del establecimiento que se haya hecho 

cargo del recién nacido expósito y (vii) el propio interesado mayor de dieciocho años. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 98 de la Ley 1098 de 2006, también están 

legitimadas las Defensorías de Familia, las Comisarías de Familia, cuando en el lugar 

no haya Defensor de Familia, o los Inspectores de Policía, cuando no se cuente con 

Defensor de Familia ni Comisario de Familia, siempre y cuando se trate de menores de 

edad y se den las condiciones señaladas en el numeral 19 del artículo 82 de la Ley 1098 

de 2006. 

Presentada la respectiva petición de inscripción, por alguno de los sujetos con 

legitimidad para ello, se inicia formalmente una fase de verificación de la información allí 

contenida que busca confirmar, fundamentalmente, “que los hechos corresponden a la 

realidad, para lo cual, [se podrán] decretar de oficio las pruebas pertinentes y 

conducentes”. De entrada, al recepcionar la solicitud, este propósito de imparcialidad, 

responsabilidad y transparencia puede asegurarse requiriendo la inmediata presencia 

del solicitante para tomarle las impresiones de las huellas plantares o dactilares. La 

autoridad registral tiene, simultáneamente, la carga de constatar que el requerimiento 

se encuentre acompañado de los siguientes documentos antecedentes: (1) declaración 

juramentada que para el efecto aporte el solicitante, o su representante legal si aquel 

fuere menor de edad, en la que manifieste que el nacimiento no se ha inscrito con 

antelación ante autoridad competente y (2) medios de prueba que acrediten 

debidamente el hecho del nacimiento, concretamente: (i) documentos auténticos; (ii) 

certificados de nacido vivo, expedidos por el médico, enfermera o partera; o (iii) copia 

de las actas de las partidas parroquiales, respecto de aquellos bautizados en el seno de 

la Iglesia Católica o de las anotaciones de origen religioso correspondientes a personas 

de otros credos. En el supuesto de personas nacidas en el exterior debe comprobarse, 

primero, que al menos uno de los padres del interesado se encuentra debidamente 

identificado como nacional colombiano y, segundo, la presentación del registro civil de 

nacimiento expedido en su país de origen debidamente apostillado y traducido. Esta 
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última exigencia legal se instituyó con la finalidad de evitar el despliegue de actuaciones 

fraudulentas en la obtención del registro civil y situaciones de múltiple identificación en 

el territorio. 

Cuando no sea posible acreditar el nacimiento con los documentos anteriormente 

referidos, el solicitante habilitado, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, 

debe presentar ante el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito 

en donde relacione: (i) nombre completo; (ii) documento de identidad si lo tuviere; (iii) 

fecha y lugar de nacimiento; (iv) lugar de residencia; (v) hechos que fundamenten la 

extemporaneidad del registro, y (vi) demás información que se considere pertinente. 

Para darle el trámite debido a esta solicitud de inscripción, la persona interesada debe, 

además, acudir personalmente a la oficina correspondiente con, al menos, dos testigos 

hábiles, quienes prestarán declaración bajo juramento mediante la cual manifiesten 

haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento que se 

pretende inscribir. En este escenario, deberán identificarse plenamente y expresarán, 

entre otros datos, su lugar de residencia, domicilio, teléfono y correo electrónico, si lo 

tuvieren. Igualmente deberán presentar el documento de identidad en original y copia, y 

se les tomarán las impresiones dactilares de manera clara y legible, en el formato de 

declaración juramentada diseñado por la Registraduría Nacional del Estado Civil. La 

autoridad registral interrogará personal e individualmente al solicitante y a los testigos 

sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento por inscribir y demás 

aspectos que, a su juicio, permitan establecer la veracidad de los hechos conforme a 

las reglas del Código General del Proceso o las normas que lo sustituyan, adicionen o 

complementen. Lo anterior, bajo la premisa de que la diligencia de inscripción debe 

adelantarse, por regla general, con la presencia activa de los involucrados. 

Dentro de este trámite de inscripción, el funcionario encargado del registro civil, tras 

constatar que la petición se encuentra respaldada por los documentos de rigor, “podrá 

[continuar tomando] las medidas e impartir las instrucciones que considere necesarias” 

para arribar a la certeza absoluta de los hechos denunciados. Así, por ejemplo, cuando 

quiera que el solicitante de la inscripción extemporánea sea mayor de 7 años, con el fin 

de comprobar la veracidad de lo manifestado en la solicitud, acompañada de sus 

anexos, y cuando no pueda efectuar la consulta en línea deberá (i) remitir a la Unidad 

Administrativa Especial Migración Colombia la información aportada por el requirente, a 

fin de que la Entidad realice las verificaciones del caso para determinar si la persona es 

extranjera o no y (ii) enviar a las oficinas centrales de la Registraduría Nacional del 

Estado Civil las impresiones dactilares de quien se pretende inscribir, para verificar si el 

solicitante ya tiene cédula de ciudadanía o tarjeta de identidad expedida con anterioridad 

y si utilizó para ello, como documento base, registro civil de nacimiento. Las entidades 

en mención tienen el deber de dar respuesta al funcionario encargado del registro civil 

dentro de los términos establecidos en el Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo. Agotadas las fases de averiguación y reconocimiento 

pertinentes, el funcionario procederá a determinar con carácter definitivo si la 

información dada por el solicitante puede calificarse de veraz en su integridad, en cuyo 

caso afirmativo deberá proceder a elaborar y autorizar la inscripción del registro civil de 

nacimiento. Deberá negarla cuando verificada la información con las autoridades 

competentes constate que (i) la misma “no corresponde a la realidad” o (ii) corrobore 

que el solicitante ya tiene cédula de ciudadanía o tarjeta de identidad, para lo cual 

previamente utilizó registro civil de nacimiento. 

3.2.2.3. La rigurosidad y claridad que caracteriza el trámite administrativo descrito 
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Para la Sala el procedimiento de inscripción del nacimiento en el registro civil 

colombiano contribuye a la realización de principios y valores constitucionalmente 

imperiosos; se constituye en un instrumento, en “[l]a forma idónea de asegurar que en 

efecto la persona sea alguien ante el Estado y de garantizar que pueda ejercer 

efectivamente sus derechos”, fundamentalmente el reconocimiento estatal a la 

personalidad jurídica. Esta garantía asegura la interacción del ser humano en el tráfico 

jurídico; en concreto, permite que se valide su existencia legal dentro del mismo, se 

visibilice la esencia de su individualidad a través de determinados atributos que son 

inseparables e inherentes y, en últimas, se determine su aptitud para ser titular de todas 

las posiciones jurídicas relacionadas con sus actividades e intereses en sociedad, 

logrando, por esta vía, el acceso “a los bienes y servicios del Estado”. 

Con todo, estas finalidades solo son materializables en la medida en que tal 

procedimiento se encuentre dotado de rigurosidad y certeza; aspiración que persigue 

que los hechos y actos denunciados realmente correspondan a la persona que pretende 

inscribirlos, de suerte que el ejercicio de los derechos en juego esté asignado 

exclusivamente a su verdadero titular. Este propósito ineludible de la Registraduría, de 

blindar sus decisiones para que atiendan a la realidad o, en el mismo sentido, la 

necesidad de atender su deber de arribar a la verdad para “garantizar la correcta 

prestación de los servicios de registro civil de las personas”, supone la existencia de 

facultades probatorias a su cargo, que naturalmente llevan consigo el sometimiento de 

los interesados a un trámite legal provisto de ciertas formalidades. En concreto, como 

se explicó en precedencia (ver 2.2.2.2 supra), este procedimiento administrativo plantea 

exigencias específicas que responden, de un lado, a la calidad del solicitante y, del otro, 

al contenido de la solicitud misma. En vista de lo anterior, existen requerimientos que, 

por una parte, solo son demandables frente a ciertos tipos de solicitantes y, que de la 

otra, únicamente son aplicables ante al advenimiento de circunstancias específicas. En 

últimas, lo que plantea la norma es que no todos los requisitos de ley instituidos para 

dotar de veracidad el proceso resultan aplicables a todas las solicitudes de inscripción 

del nacimiento. 

Entendiendo lo anterior, las exigencias que se impongan en trámites de esta naturaleza 

deben perseguir propósitos concretos, expresos, objetivos e identificables para quien 

activa el procedimiento de registro. Es decir, su imposición debe generar certeza y 

claridad en el solicitante. Esto supone, en términos prácticos, que los pronunciamientos 

que emita la Registraduría frente a solicitudes de inscripción del nacimiento deben ser 

precisos e individualizados y, especialmente, en ellos debe brindarse una respuesta 

adecuada atendiendo el sentido concreto y particular de las peticiones formuladas, de 

suerte que la persona pueda comprender ampliamente por qué en su situación 

específica es razonable y justificable el cumplimiento o la aplicación de determinado 

requerimiento probatorio y no de otro, o por qué es necesaria u obligatoria cierta 

exigencia, a luz de sus consideraciones específicas. En esa línea de acción, el 

interesado tendrá claridad sobre los motivos que llevan a la Registraduría a exigir de su 

parte el agotamiento de ciertas formalidades, que en consideración expresa de su 

situación particular resultan indispensables para dotar de veracidad el trámite y, de paso, 

para lograr la prosperidad de la pretensión planteada. 

 

 En estos términos, la Sala encuentra que es necesario, a luz de los fines perseguidos, 

que el procedimiento se estructure sobre presupuestos de agilidad, transparencia, 

accesibilidad y claridad, esto es, “en tiempo real y en beneficio de los usuarios”, pues 

de otra manera no podría asegurarse el auténtico y verdadero ejercicio de los intereses 
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en cuestión por parte de quien está facultado para ello. En este marco de acción, se 

reitera, los funcionarios registrales tienen un deber superior de diligencia, que se traduce 

en informar, orientar, asesorar, guiar y apoyar debida y oportunamente a quien acude al 

Estado para establecer “una relación de fidelidad y protección mutuas, y un conjunto de 

derechos y obligaciones”, evitando que sus actuaciones o pronunciamientos 

representen obstáculos, barreras o impedimentos para que las personas no logren su 

debida identificación en el territorio”. 

 

CASO CONCRETO 

Tenemos que la señora NORALBA ESPINOSA JASPE, inició la presente acción con el fin 

que se Tutele el Derecho Fundamental a la nacionalidad, personalidad jurídica e identidad 

legal de su hija, y que como consecuencia de ello, se realice la inscripción extemporánea 

de sus nacimientos en el registro civil colombiano. 

Vemos que, por regla general, para el agotamiento de este trámite el interesado debe 
aportar el acta o registro civil de nacimiento, expedido en el país extranjero, debidamente 
apostillado y traducido. En vigencia de la Circular 064 del 18 de mayo de 2017 de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil, se permitió, excepcionalmente, reemplazar este 
requisito a través de dos testigos que hayan presenciado, asistido o tenido noticia del 
nacimiento. 
 
Sin embargo, a través de memorando 2 de marzo de 2021 de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil Colombiano, dijo que: “resulta pertinente recordar que la medida que estableció 
un procedimiento especial excepcional y temporal para la inscripción en el registro civil de 
nacimiento a los hijos de colombianos nacidos en la república bolivariana de Venezuela, 
mayores y menores de edad, que no tuvieron su documento antecedente debidamente 
apostillado se le daba la opción de una declaración de testigos que hubieran presenciado 
el hecho o que tuvieren noticia directa y fidedigna del mismo; tuvo vigencia hasta el día 15 
de noviembre de 2020. 
 
Actualmente el apostille se puede realizar en línea a través de la página web del ministerio 
del poder popular para relaciones exteriores de la república bolivariana de Venezuela 
http://mppre.gob.ve/, en la casilla correspondiente a cancillería Servicios Consulares”, se 
hace una breve explicación de la “Apostilla Electrónica”, sin necesidad de acudir físicamente 
a una oficina, refiriendo que “La Apostilla Electrónica puede ser presentada en el país 
receptor a través de cualquier medio de almacenamiento electrónico como el correo 
electrónico o disco compacto, sin necesidad de imprimirla”. 
 
En este caso, como quiera que la accionante adelantó los tramites de inscripción de 
nacimiento de su hija con posterioridad al 15 de noviembre de 2020, es decir, luego de 
quedar derogada la opción de presentar dos testigos; no es viable que se adelante su 
solicitud si no presenta el registro civil de nacimiento debidamente apostillado por la 
autoridad respectiva. 
 
Debemos recordar que en el marco de las actuaciones que se surten ante la administración, 
el debido proceso se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar 
todas las autoridades públicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran 
obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para la 
creación, modificación o extinción de determinadas situaciones jurídicas de los 
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan resultar 
involucrados por sus decisiones. 
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En ese sentido, está claramente demostrado que la Registraduria Nacional está actuando 
con total apego a la normativa que regula la inscripción extemporánea de nacimiento. 
 
Además, actualmente dicho trámite se puede adelantar virtualmente a través de la página 
web sin necesidad de asistir físicamente a oficinas consulares o tener que regresar al país 
de Venezuela para apostillar el acta o registro de nacimiento. 
 
Ahora bien, la accionante manifiesta que no es cierto que dicho trámite sea 100% virtual, 
pues en la página web se aparta una cita a la cual tiene que acudir físicamente, lo cual a 
ella le es imposible por las razones anotadas en su escrito de tutela. Al respecto, este 
Despacho después de revisar las pruebas aportadas por las partes, observa que la 
accionante lo que hizo fue agotar el trámite de apostille o legalización en papel (impreso) 
de sus documentos, motivo por el cual si se le está exigiendo una asistencia a una cita en 
razón a que dicha diligencia tiene como finalidad la entrega física del documento. En 
cambio, la Registraduria Nacional fue clara y concisa cuando explicó que existe la 
posibilidad de “apostilla electrónica”, la cual no requiere de cita ni asistencia y que se puede 
adelantar totalmente de manera virtual, incluso hasta los fines de semana. 
 
Por los anteriores motivos, el Despacho considera que la entidad accionada no está 
vulnerando los derechos fundamentales invocados en favor de los agenciados pues está 
actuando en total apego al ordenamiento jurídico colombiano, además, la accionante no ha 
hecho uso en debida forma de todas las herramientas de que dispone para dirigir a buen 
final el trámite de inscripción extemporánea de nacimiento. 
 
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, 

administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por autoridad de la ley, 

 

5. FALLA 

PRIMERO: NEGAR el amparo a los derechos fundamentales solicitado por La señora 

NORALBA ESPINOSA JASPE, en favor de su hija NORFRAILIS CAROLINA RIVERA 

ESPINOZA, por las razones anotadas en las consideraciones generales de esta decisión. 

 

SEGUNDO: Notifíquese por el medio más expedito al accionante y a la accionada (art. 30 

del D. 2591/91). 

TERCERO: De no ser impugnada esta providencia envíese a la Corte Constitucional para 

su eventual revisión. 

 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 

 
 

mailto:admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co


Firmado Por:

 

 

Enrique Antonio Del Vecchio Dominguez

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

Contencioso 008  Administrativa

Cartagena - Bolivar

 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 

527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

 

 

Código de verificación: 5b9c88f798f09c38331f68d8926886aff682bcf51e808f044d994023f71f8c93

Documento generado en 18/11/2021 12:04:31 PM

 

 

Valide este documento electrónico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


