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Cartagena de Indias D. T. y C., Ocho (08) de julio Dos Mil dieciséis (2016).

ACCION ] NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION 13-001-33-33-008-2015-00142-00 B

DEMANDANTE MARTHA JARABA ROJAS.

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora
MARTHA JARABA ROJAS, a través de apoderado judicial, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presento
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSION

1. Declarar la existencia del Silencio Administrativo Negativo originado por la
respuesta incompleta al derecho de Peticién recibido el 20 de enero de 2014.

2. Declarar la Nulidad del Acto Ficto o Presunto generado por el Silencio
Administrativo Negativo.

3. Declarar la nulidad de la Resolucidon No.RDP 005039 del 05 de Julio de 2012
(Radicado No.SOP201200009057) expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), mediante el cual se reconocié una pension
de sobreviviente a la sefiora MILDRED CECILIA GUARDO.

4. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), al reconocimiento y
pago de todas las prestaciones sociales y Auxilio Funerario actualizados, y a
cualquier otro emolumento a lo que tenga derecho en su calidad de
COMPANERA PERMANENTE, a partir del momento del fallecimiento del sefior
JAIME FLOREZ CASTILLO (Q.E.P.D).

5. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), a incluir a mi cliente
en la BASE DE DATOS de su Fondo Pensional o del que corresponda, en
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calidad de comparera permanente del finado JAIME FLOREZ CASTILLO
(Q.E.P.D).

6. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la sefiora MILDRED CECILIA
GUARDO, identificada con C.C No0.33'128.399 de Cartagena (Bol) a devolver la
suma que por concepto de pensién de sobreviviente y demas emolumentos
recibié de parte de la UGPP para que sea consignada a nombre de mi diente.

7. Que en el mismo acto administrativo se reliquide la pension de sobreviviente
y se ajuste al valor respectivo con la pertinente indexacion.

8. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término de
establecido en el articulo 192 CPACA.

9. Si no se efectua el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los intereses
comerciales y moratorios como lo ordena el CPACA.

HECHOS

En cuanto a los hechos de la demanda, se pueden resumir de la siguiente
manera:

Primero: Mediante la resolucion No. 08068 del 06 de abril de 2001, la UGPP
dio cumplimiento a un fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar
reconociendo una pension de jubilacion de la Caja Nacional de Prevision Social
a favor del causante sefior JAIME FLOREZ CASTILLO (Q.E.P.D.)

Segundo: Que el sefor JAIME FLOREZ CASTILLO (Q.E.P.D.), se desempefio
como rector y docente de varias instituciones de educacion oficial del estado,
por los que obtuvo pensién de jubilacion y pensién gracia, que disfrutaba hasta
el momento de su fallecimiento.

Tercero: La sefiora MARTHA CECILIA JARABA ROJAS convivio en Unién
Libre o unién marital de hecho con el sefor JAIME FLOREZ CASTILLO
(Q.E.P.D.), por mas de 45 afos permanentes y continuos , incluyendo el
periodo en que le fue reconocido su pension de jubilaciéon hasta el dia de su
fallecimiento, con quien hizo vida marital de hecho y techo en la ciudad de
Cartagena de indias; de ésta union nacié su hijo WALTER FLOREZ JARABA,
quien a la fecha es mayor de edad. .

Cuarto: Bajo la gravedad de juramento, mi cliente ha manifestado ante notario
que hasta el momento de la muerte del sefior JAIME FLOREZ CASTILLO, la
senora MARTHA CECILIA JARABA ROJAS dependia econdmicamente de él.

Quinto: Que la situacion actual de la sefiora MARTHA CECILIA JARABA
ROJAS es precaria, se encuentra en estado de indefensiéon que afecta a su
minimo vital, ya que tiene 66 anos, esta con padecimientos de salud y depende
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economicamente de su punico hijo, quien en la actualidad se encuentra
desempleado.

Sexto: Que el 20 de enero de 2014, se radicé en las oficinas de la UGPP
derecho de peticién en el que se solicité informacion respecto al estado de la
pension de jubilacion y el derecho que le asiste a mi apoderada para ser
beneficiaria de tal pension.

Séptimo: En escrito del 19 de febrero de 2014, la UGPP responde
parcialmente al Derecho de peticion, sefalado como Numero de radicacion
201450050010352, en el que no responde de fondo a las peticiones incoadas.

Octavo: Sefala la UGPP en dicho escrito, que segun el art. 1 de la Ley 717 de
2001 y demas normas concordantes, cuenta con un término de 2 meses para
resolver de fondo la solicitud, es decir, hasta el dia 20 del mes de Marzo de
2014, fecha en que se cumplié el término prefijado, dado que la peticionaria
aporté6 toda la documentacion requerida para el estudio juridico
correspondiente. Sefalé la UGPP en dicho escrito que de requerir
documentaciéon adicional a la inicialmente aportada, oportunamente se le
comunicaria, situacion que hasta la fecha no se ha ocurrido por lo que se
entiende que ha ocurrido el fenémeno de silencio administrativo negativo.

Noveno: De acuerdo con la re. Rdp005039 del 05 de julio de 2012, la UGPP
reconocié por el fallecimiento del sefior, prestaciones sociales, econémicas y
auxilio funerario a la sefiora MILDRED CECILIA GUARDO, identificada con la
C.C. 33.128.399 de Cartagena, Bol. Desconociendo los derechos que tiene mi
cliente en su calidad de compafiera permanente por mas de 45 afios continuos
hasta el momento de su muerte.

Decimo: Que la sefiora MILDRED CECILIA GUARDO, conocia de la existencia
de la sefiora MARTHA CECILIA JARABA ROJAS, ya que desde hace mas de
45 afios del finado JAIME FLOREZ CASTILLO convivié de hecho y techo hasta
el momento de su muerte con mi cliente, de tal situacion se infiere que la hoy
titular de la pension sobreviviente. Era conocedora de las consecuencias
juridicas y econdmicas de su actuacién frente a la UGPP, sacando notoria
ventaja del desconocimiento de mi cliente respecto de las diligencias
administrativas adelantadas por la sefiora MILDRED CECILIA GUARDO ante la
UGPP a solo pocos dias después del fallecimiento del causante-, mientras su
viuda serfiora, MARTHA JARABA ROJAS aun con la congoja del duelo que no
le permita pensar en cosas materiales, ya ante la UGPP la seriora MILDRED
CECILIA GUARDO estaba persiguiendo los dineros de la pensién del finado.

Décimo primero:. La sefiora MILDRED CECILIA GUARDO, no hacia vida
marital con el finado desde el mismo momento en que a él le tocé salir del
lecho matrimonial por la imposibilidad de convivencia con su esposa, hace mas
de 45 anos. Relata mi cliente y testigos, que esta situacion lo llevé a definir su
relacién con su hoy companera permanente y su viuda sefiora.
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Décimo segundo: La sefiora MARTHA JARABA ROJAS, no tuvo conocimiento
de la existencia de la Res. 005039 del 05 de Julio de 2012 proferida por la
UGPP, por el que se reconocié la pension de sobreviviente a la sefiora
MILDRED CECILIA GUARDO, sino hasta el momento en que la UGPP le dio
respuesta parcial al derecho de peticion de fecha de 20 de enero de 2014.

Décimo tercero: Mi cliente, me ha conferido poder especial, amplio y suficiente
para el ejercicio de la presente accion de nulidad y restablecimiento del
derecho.

NORMATIVIDAD VIOLADA

Alega el accionante, que se violan los articulos 1, 13, 29, 42, 48 y 209 de la
Constitucién Politica; Ley 100 de 1993, arts. 46, 47 y concordantes; Ley 797
de 2003, arts. 12, 13 y concordantes; y Ley 1204 de 2008.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

A criterio del apoderado, se transgreden las normas constitucionales, por
cuanto se desconocieron las obligaciones en ellas contenidas, tales como el
debido proceso, proteccion a la familia y a personas de la tercera edad.

Se argumenta, que con relacién al articulo primero constitucional, se trasgrede
el Derecho al reconocimiento de la pension de la compafiera permanente.
Posteriormente, se agrega que al negarsele la pension de sobreviviente a la
compafiera, se lesiona el Derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13
de la Carta Magna.

Por otro lado, se cree que se violaron las normas pertinentes al Derecho de
Peticion y al debido proceso, toda vez que al momento de reconocerse la
pension, por medio de resolucion, no se le dio la publicidad necesaria y al
responder el Derecho de peticion del 20 de enero del 2014, se omitié dar una
respuesta de fondo al asunto.

Ademas de lo anterior, agrega que se desconocié el Derecho a la familia,
constituido en la Constitucién politica, toda vez que con la contestacion del
Derecho de peticién, al negarle su reconocimiento de pension, se transgreden
diferentes precedentes Jurisprudenciales y Constitucionales, que esbozan la
obligacién del estado social de Derecho, a reconocer y proteger cada uno de
los factores que constituyen a la familia.

Finalizando el razonamiento constitucional, se agrega que se trat6é por desigual
la union marital de hecho frente al matrimonio civil, por lo que se tuvo
privilegios con ésta, al momento de ser reconocida.

En cuanto a la Ley 100 de 1993 y las demas citadas como violadas, se
argumenta que no se protegié a la companera permanente, puesto que al ser
esta la efectiva conviviente, tenia el Derecho pleno a la pensiéon de
sobreviviente. Asi pues, la Corte Suprema de Justicia, por medio de diferentes
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precedentes, ha declarado la compatibilidad de la pensién cuando se presenten
casos como el presente.

Il. CONTESTACION
DEMANDADA.

El apoderado de la demandada present6 escrito de contestacién el dia 14 de
Agosto de 2015, en la que se opone a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda, fundamentandose su defensa en los siguientes argumentos.

Excepcion previa por inepta demanda. Se agrega que se omitid presentar
los recursos que exige el CPACA para asi superar la via gubernativa, frente a
la contestacion del Derecho de peticion de fecha del 05 de marzo del 2014.

Inepta demanda por indebida acumulaciéon de pretensiones. Puesto que no
se produjo un acto ficto negativo, ya que se resolvid de fondo la peticion
instaurada en el término otorgado por la ley. Ademas no es procedente la
peticion de los auxilios funerarios, toda vez que no fueron solicitados dentro de
la via gubernativa.

Inexistencia de las obligaciones demandadas y falta de derecho para
pedir. Puesto que la U.G.P.P. aplicé y cumplié todas las normas vigentes que
regulan el procedimiento de reconocimiento de pension.

Prescripcién. Agrega el accionado, que al pasar tres afos posteriores a la
causacion de las obligaciones, éstas dejan de ser obligatorias, ya que opera el
fendmeno de la prescripcion.

TERCERO VINCULADO

MILDRED CECILIA GUARDO.

Alega la interviniente, por medio de apoderado, en escrito impetrado el 9 de
noviembre del 2015, que se opone a todas y cada una de las pretensiones;
aduciendo en sus razones, la falta de legitimacion por activa, puesto que alega
ser la Unica y exclusiva conyuge y compafera del finado, durante mas de 50
anos; ademas de la omision por parte de la actora en cuanto a la interposicion
de los medios legales en el término legal. Prosiguiendo, alega incapacidad de
la actora para asistir al proceso, toda vez que ésta sufre enfermedad mental
degenerativa, la cual la hace susceptible de representacion para ejercer sus
derechos dentro del proceso.
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TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 20 de febrero de 2015, se admitié el 26 de
Marzo del mismo afio; posterior notificaciones, se contestd por parte de la
U.G.P.P. el dia 13 de agosto de 2015 y por parte de la interviniente, el dia 09
de noviembre del 2015.

En cuanto a la audiencia inicial celebrada el dia 01 de marzo del 2016, se
saned el proceso sin ninguna anomalia, se agotd la etapa conciliatoria
declarada fallida, y se declararon no probadas las excepciones previas
interpuestas por los accionados.

En la etapa probatoria, se allegaron los documentos exigidos a la U.G.P.P. en
la diligencia anterior y se celebrd audiencia de pruebas en la cual no asistieron
testimonios, decretados como pruebas.

ALEGATOS DE CONCLUSION
DEMANDANTE.

Introduce el alegato asi:

“En el caso que nos ocupa, el causante mantuvo el vinculo matrimonial por
razones personales que no son motivo de cuestionamiento en este proceso, lo
que importa es que la convivencia de techo y lecho la tenia con mi cliente hasta
el ultimo dia de su existencia, tal como queddé demostrado con las
declaraciones ante notario de vecinos y amigos de la pareja, las cuales debian
ser reconfirmadas segun tiempo, modo y lugar, con los testimonios solicitados
en la demanda...”

Luego de relatar y reafirmar los hechos que aduce como probados, resume su
concepto de violacion asi:

“se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se
desconocieron las obligaciones en ella contenidas y se afirma que con la
expedicion del acto administrativo demandado se vulneraron los Derechos
constitucionales del debido proceso, a la igualdad, proteccién familiar y
proteccién a las personas de tercera edad”

Posteriormente, procede a realizar un bosquejo jurisprudencial pertinente para
el asunto y concluye afirmando el Derecho que ostenta para reclamar el 50%
de la pensién que actualmente disfruta la conyuge supérstite.

TERCERO VINCULADO

Mildred Cecilia Guardo.

Introduce el alegato el vinculado, de la siguiente forma:
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‘cabe resaltar que la pension de sobreviviente fue reconocida a mi
representante, mediante resolucién RDP 005039 de Julio 05 del 2012, por
reunir y demostrar todos y cada uno de los requisitos exigidos para tal fin,
demostrado que efectivamente conformé una comunidad de vida con
convivencia plena, permanente y singular por méas de 50 afios continuos con
anterioridad a su muerte.”

Prosiguiendo, en materia probatoria, sustenté asi:

‘Dirigiendo la mirada al plenario probatorio presentado en la demanda, a una
simple vista se puede observar que la demandante NO acredité con ningtn
medio probatorio valido la convivencia plena y permanente, por no menos de 5
anos con anterioridad a la muerte del sefior JAIME FLOREZ CASTILLO, si bien
es clerfo que la demandante aporté con la presentacion de la demanda cuatro
(4) declaraciones extra proceso (obrantes a folios 21,22,23,24) estas debieron
ser refrendadas por los declarantes ante el Juez que siguié el proceso para
resolver esta controversia.”

Asi las cosas, concluye en la peticion de que el juez de conocimiento niegue
todas las pretensiones.

LA DEMANDADA

Se afirma y ratifica en su posicién planteada al momento de contestar la
demanda, se opone a las Pretensiones de la misma y en las Excepciones
propuestas, en razén de que, a la demandante no le asiste el derecho a
beneficiarse con la prestacion reclamada en demanda, porque la causacion
sobre ese derecho se encuentra claramente establecida en el articulo 47 de la
ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que
sefiala los BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

La actora pretende la nulidad de las Resolgciones citadas que niegan la
solicitud de reconocimiento y pago de PENSION DE SOBREVIVIENTES a la
actora.

Se afima que la demandante, no logré6 demostrar ni ha aportado
documentacion que permitan acreditarla como comparfiera permanente del
causante, toda vez que, no cumple con los requisitos establecidos en la ley
para el reconocimiento de la PENSION DE SOBREVIVIENTES con ocasién del
fallecimiento del pensionado.

MINISTERIO PUBLICO:

El sefior agente del Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto.
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CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.

PROBLEMA JURIDICO.

:Le asiste a la demandante MARTHA JARABA ROJAS, de manera exclusiva,
el derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente por parte
dela U.G.P.P.?

TESIS DEL DESPACHO

Considera el Despacho, que la resolucion EDP 005039 es nula, toda vez que
se omitié tener en cuenta para su expedicidon, normas de caracter constitucional
como el Derecho a la familia e igualdad; y de caracter legal, esto es, ley 100 de
1993 y 797 del 2003. Lo anterior, puesto que no se reconocid el derecho a la
persona accionante, siendo ésta beneficiaria, por cuanto mantuvo convivencia
efectiva con el finado durante los 5 anos ultimos de vida; en consecuencia se
otorgara pension de sobreviviente dividida por el 50% para cada una de las
reclamantes.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que modifico la ley 100 de 1993 estipulo
que los articulos 47 y 74 quedarian asi:

“Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compariero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas anos de
edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el cényuge ola compafiera o
comparfiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su muerte; Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1094 de 2003.

b) En forma temporal, el coényuge ola compafiera
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
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la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios
de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension
temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion méaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con
cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicaré el
literal a).

Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1094 de 2003.

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o
comparnera permanente, con sociedad anterior conyugal no
disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan
los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se
dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia
con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios,
antes del fallecimiento del causante entre un conyuge y una
compariera o companero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o el
esposo. Si no existe convivencia simultdénea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho, la
compafiera 0 compariero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los ultimos cinco arfios antes del
fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional C-1035 de 2008, en el entendido de que ademas
de la esposa o0 esposo, seran también beneficiarios, la
compafiera o comparero permanente y que dicha pension se
dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia
con el fallecido.

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econdmicamente del causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicién de estudiantesy cumplan con el
minimo de condiciones académicas que establezca el Gobierno;
y, los hijos invélidos si dependian econémicamente del
causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando
hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de
la Ley 100 de 1993; Texto subrayado declarado INXEQUIBLE
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por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094 de
2003.

d) A falta de cényuge, compafiero o compariera permanente e
hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante
si dependian econdmicamente de forma total y absoluta de
este; Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-111 de 2006

e) A falta de cényuge, compaiiero o companera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos
invalidos del causante si dependian econémicamente de éste.

NOTA: La expresion en negrilla "Compafiero o compafiera
permanente”, fue declarada EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-336 de 2008, en el
entendido que también son beneficiarias de la pension de
sobreviviente, las parejas permanentes del mismo sexo cuya
condicion sea acreditada en los términos sefialados en la
Sentencia C-521 de 2007, para las parejas heterosexuales.”

SUSTITUCION PENSION A COMPANERA PERMANENTE Y CONYUGE.

El consejo de Estado en la Sentencia 2008-00877 esboza lo siguiente:

o con el antecedente Jurisprudencial y con base en los
articulos 13, 42 y 48 de la Constitucién Politica, los derechos a la
Seguridad Social comprenden de la misma manera tanto al
conyuge como al compafiero 0 compafiera permanente.
Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre los posibles
titulares del derecho a la sustitucion pensional, debe valorarse el
auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension
y la vida en comun _al momento de la muerte, que son los
factores que legitiman el derecho reclamado, asi como la
dependencia econémica de las potencialmente beneficiarias. En
este orden de ideas, dira la Sala que es el criterio material de
convivencia y no_el criterio formal de un vinculo el factor
determinante reconocido por la reciente Jurisprudencia de la
Seccion _para determinar _a _quién le asiste el derecho a la
sustitucion pensional. Sin embargo, se confirmé la existencia de
la dependencia econdmica con relacion a la conyuge supérstite, ya
que la parte actora no solo se limitdé a hacer énfasis en el vinculo
marital, sino que ademas se comprob6 por medio de la prueba
documental que dependia econémicamente del causante. De las
pruebas aportadas por la compariera permanente se evidencia que
compartié los dltimos afios de vida del causante de manera
permanente hasta el momento de su muerte, siendo su compariia y
apoyo”. (Negrilla y subrayado de este despacho).
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El Consejo de Estado', sostuvo la misma linea Jurisprudencial, y otorgo la
asignacion de retiro en su totalidad a la compariera permanente porque se
probo la convivencia exclusiva con el causante durante los Ultimos afios de
vida. No se trataba de una convivencia simultanea como la anterior. En esta
oportunidad la Sala, sostuvo:

i

Entonces, si en el orden de beneficiarios entran en pie de
ijgualdad el cényuge o el compariero (a) permanente, el
reconocimiento sélo es posible en favor de uno y aunque los dos
afirmen una dependencia econdmica, la sustitucién pensional
corresponde a quien demuestre convivencia bajo un mismo techo
y una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo con su
pareja, para de esta forma consolidar los fundamentos que
permiten presumir los elementos que constituyen un nlcleo
familiar, que es el sustentado y protegido por la Constitucion.

Es por ello que sélo pueden alegar su condicién de beneficiarios
de la sustitucién pensional, quienes comprueben una comunidad
de vida estable, permanente y definitiva con una persona en la
que la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la base de
la relacion y permitan que bajo un mismo techo se consolide un
hogar y se busque la singularidad, producto de la exclusividad
que se espera y se genera de la pretension voluntaria de crear
una familia.

Cabe aqui precisar, que lo anterior no implica conferir derechos
civiles a quien no ha contraido matrimonio, sino conferir derechos
que devienen de los principios propios de la seguridad social.

Tratandose de la sustituciéon pensional, esta situacion se liga de
manera innegable a la familia, en términos de la importancia que
tiene el nuacleo que la conforma respecto de los lazos de
solidaridad y apoyo que se presenta entre sus miembros, es decir,
que, sin perjuicio de las condiciones puramente legales que
afecten a sus miembros, debe privilegiarse a aquel que de
manera directa se afecta con la desapariciéon por muerte del
pensionado....” .

Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13,42y
48 de la Constitucion Politica, los derechos a la Seguridad Social comprenden
de la misma manera tanto al conyuge como al compafiero o compaiera
permanente. Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre los posibles

1 Sentencia de 31 de enero de 2008, M.P., Dr. Aifonso Vargas Rincon, Exp. No. 0437-00, Actora: Bertilda
Pena Bermuidez.
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titulares del derecho a la sustitucion pensional, debe valorarse el auxilio o
apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprensién y la vida en comun al
momento de la muerte, que son los factores que legitiman el derecho
reclamado, asi como la dependencia econdémica de las potencialmente
beneficiarias.

En este orden de ideas, este despacho considera que es el criterio material de
convivencia y no el criterio formal de un vinculo el factor determinante
reconocido por la reciente Jurisprudencia del Consejo de Estado para
determinar a quién le asiste el derecho a la sustitucién pensional.

CASO CONCRETO.

Al valorar el material probatorio allegado a instancia de las partes, encuentra
este Despacho los supuestos de hecho comprobados, que legitiman el derecho
tanto a la compariera del causante como al cényuge supérstite, por lo siguiente:

A juicio de este Despacho, de las pruebas aportadas por la accionante, se
infiere que convivié de forma permanente durante los ultimos 45 afos de vida
del finado. Asi, se aportan declaraciones ante notario (F.F. 21-24); ademas
demuestra la accionante, la obtencion de un hijo con el finado, por medio de
Registro Civil de Nacimiento (F. 19).

Por otro lado, se prueba que la vinculada, contrajo matrimonio con el finado
desde hace 51 afios (f. 16) y que convivia de manera continua con el referido.

En el caso concreto, se tiene que al producirse la resoluciéon atacada y la
contestacion del Derecho de peticion, se omitié considerar Leyes que regulan
el caso concreto (797/2003, 100/1993) y pronunciamientos jurisprudenciales
para casos con similares hechos (T-1103 del 2000, C-1035 del 2008, T-301 del
2010; Corte Constitucional. y decisidén 2410 del 2007 del Consejo de Estado.)

Lo anterior, puesto que en aras de la Proteccidon Social, se debe reconocer
teniendo en cuenta criterios de Justicia y equidad, la proporcion al cényuge y a
la compafera permanente cuando exista convivencia simultanea; siendo en el
caso en referencia, lo demostrado a luz del material probatorio recopilado
durante el proceso.

Por otro lado, se desconocio el Derecho a la familia, toda vez que al negarle el
reconocimiento a la pension de sobreviviente mediante acto administrativo
(ficto, a consideracion del Despacho), debioé la UGPP valorar los lineamientos
del precedente constitucional considerando la igualdad entre coényuge y
companera permanente.

Ahora bien, en cuanto a la expedicidén de la Resolucién EDP 005039 del 05 de
julio del 2012, encuentra el Despacho razén suficiente para decretar su
nulidad, toda vez que al momento de expedirse, aunque se respetaron las
normas pertinentes al procedimiento del tramite pensional, al final resulté lesivo
por desconocer los Derechos constitucionales antes anotados.
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Asi las cosas, considera el Despacho, que la resolucion EDP 005039 es
NULA, toda vez que se omitié tener en cuenta para su expedicion, normas de
caracter constitucional como el Derecho a la familia e igualdad; y de caracter
legal, esto es, ley 100 de 1993 y 797 del 2003. Lo anterior, puesto que no se
reconocié el derecho a la persona accionante, siendo ésta beneficiaria, por
cuanto mantuvo convivencia efectiva con el finado durante los 5 afos ultimos
de vida.

En conclusion, se ordenara a la U.G.P.P. para que de la porcién otorgada a la
conyuge supérstite, se divida el 50% a la sefiora Martha Jaraba Rojas.

Por todo lo expuesto, se declararan no probadas las excepciones de mérito
denominadas: INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR POR CUANTO
LAS RESOLUCIONES DICTADAS CON OBSERVANCIA DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES y EXCEPCION DE PRESCRIPCION.

V. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO- Declarar no probadas las excepciones de mérito INEXISTENCIA
DE CAUSA PARA DEMANDAR POR CUANTO LAS RESOLUCIONES
DICTADAS CON OBSERVANCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXCEPCION DE PRESCRIPCION, segun las consideraciones de la
parte motiva.

SEGUNDO- En consecuencia a lo sefialado en el numeral anterior, ORDENASE
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, a efectuar reconocimiento y pago del derecho a la pensién de
sobreviviente a favor de la sefiora MARTHA JARABA ROJAS, en su condicion
de compaiiera permanente del causante, por el 50% de lo correspondido a la
sefiora MILDRED GUARDO DE FLOREZ

TERCERO- . Niéguense las demas pretensiones

CUARTO-. Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos
195y 192 del C.P.A.CA.

QUINTO- Sin Costas

SEXTO -. Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica para su
cumplimiento haciéndose constar en la primera que presta mérito ejecutivo,
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devuélvanse los dineros sobrantes consignados para los gastos del proceso si
los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE { CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO UEZ
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena
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