REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena, de Indias, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

CLASE DE ACCION ACCION POPULAR

EXPEDIENTE 13-001-33-31-008-2013-00218-00
DEMANDANTE FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO
DEMANDADO DISTRITO DE CARTAGENA - ELECTRICARIBE -

RANCHOS DEL CARIBE

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a dictar sentencia de la ACCION POPULAR presentada por el
sefior JUAN CARLOS FRANCO VILLEGAS, contra el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DEL CARTAGENA DE INDIAS, ELECTRICARIBE Y RANCHOS DEL
CARIBE, en aras de proteger los derechos Colectivos del goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, acceso a los servicios publicos y
a su prestacion eficiente y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbano respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenadas y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, solicité que en
el presente proceso se hicieran las siguientes:

. DEMANDA

DECLARACIONES Y CONDENA

PRIMERA: Que se declare vulnerado el derecho al interés colectivo por parte de las
demandas debido a la flagrante violaciéon de normas urbanisticas, en contravia de lo
previsto en el inciso (m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que prevé “... La
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes...”, todo lo cual ha sido vulnerado y desconocido
ilegitimamente por las entidades accionadas;

La vulneracién al goce colectivo del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de utilidad publica, establecido en el literal (d) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998; Y la vulneracion del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna, establecido en el literal (j) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene a las
entidades demandadas, recuperar el espacio publico o bien de interés social,
ocupado por las personas indeterminadas que se encuentran invadiendo el Inmueble
“Magulla”, ubicado en el kildémetro 1 de la via La Cordialidad de Cartagena. Y
consecuentemente:

a). Que se adopte un plan de seguridad y prevision que erradique las instalaciones
eléctricas fraudulentas o de cualquier otro servicio publico ilegitimamente instalados.
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b) Que para evitar la proliferacion de vendedores ambulantes, que la Administracion
Municipal se comprometa a no patrocinar o autorizar ocupaciones de las vias
publicas con este tipo de soluciones.

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene al
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS aplicar las
normas y disposiciones urbanisticas en el inmueble denominado Magulla, ubicado en
el Kilometro 1 de la via La Cordialidad en la Zona Sur Oriental de la ciudad de
Cartagena de Indias, en el sentido de ejecutar la demolicion de las obras realizadas
en dicho lote, sin el lleno de los requisitos legales urbanisticos.

CUARTA: Que se ordene a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de la
ciudad, con el Alcalde como primera autoridad de policia, a realizar los
procedimientos administrativos necesarios para el corte y el control de las
instalaciones fraudulentas a las redes de servicios publicos domiciliarios y las
consecuentes violaciones al contrato de condiciones uniforme de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 141 de la Ley 142 de 1994 con el acompafiamiento de las
autoridades de policia para que se haga presencia activa en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 29 idem, imponiendo multas.

QUINTA: Que se ordene iniciar las acciones, de manera diligente, dirigidas a la
efectiva imposicién de la sancion de suspension de obras y la demolicion de las
edificaciones construidas o que se estén construyendo o se planeen edificar en el ya
mencionado inmueble denominado Magulla, por no contar con las Licencias y/o
permisos expedidos por la autoridad o entidad local competente.

SEXTA: Que se condene en costas a los demandados, y demas sanciones a que
haya lugar, si no se allanan a realizar las acciones legitimas a las que estan
obligados, pero que se han sustraido injustificadamente de aplicar.

HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen asi:

Primero: Mediante la Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008, expedida por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se adopto el
Macroproyecto “Ciudad del Bicentenario” como Macroproyecto de Interés Social
Nacional, con el fin de permitir la habilitacion de suelos urbanos para la construccion
y desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y de vivienda de interés
prioritario, permitiendo a la Fundacion Mario Santo Domingo desarrollar una
operacién urbana que busca promover la construccion equilibrada de vivienda,
servicios urbanos y actividades productivas mediante la generacion de suelo
urbanizado con condiciones de precios que garanticen el acceso a la vivienda de los
hogares de mas bajos ingresos.
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Segundo: Es el caso que dicho predio Magulla fue invadido por personas que han
obrado ilegitimamente, lo que motivé que de manera oportuna la FMSD incoara las
acciones penales, desde el afio 2008, correspondiéndole en reparto a la Fiscalia
Seccional 30 con radicado No. 130016001128200801713. Hasta ahora no se ha
logrado practicamente nada en este proceso, el cual no ha recibido la debida
atencion habida cuenta de la importancia que para la ciudad tiene este
.macroproyecto, especialmente para las familias mas necesitadas de Cartagena de
Indias y la regién.

Tercero: Por dichas invasiones, también se promovieron acciones policivas contra
los invasores, desde el mismo afo 2008, ante la Inspeccion de Policia de la zona, la
Alcaldia Menor de la zona, la Oficina de Control Urbano, entre otras autoridades
distritales, sin que a la fecha ninguna autoridad haya adoptado medidas efectivas
para no solo evitar la continuidad de la invasion, sino también para que no se
construyan o se contintien construyendo edificaciones en dicho inmueble.

Cuarto: Es decir, a la fecha la FMSD no ha podido recuperar la posesion material del
inmueble, a pesar que ha presentado varias acciones judiciales, administrativas y
policivas para tal fin, y de que dicho bien fue declarado como de UTILIDAD PUBLICA
E INTERES SOCIAL segtn el Decreto 2362 de 2008, expedido por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por el cual se adopté el Macroproyecto
“Ciudad del Bicentenario”, en el Distrito de Cartagena.

Quinto: Es de resaltar que, ademas, en su momento la FMSD le hizo conocer a las
autoridades locales (Alcaldia, Corvivienda, Secretaria de Planeacion Distrital, Oficina
de Control Urbano, Alcaldia Local e Inspeccion de Policia) que los ilegales ocupantes
habian parcelado, en planos, el inmueble para venderlo, sin que existiera licencia
otorgada por las Curadurias de la ciudad, amén que los promotores del proyecto de
venta ilegal de lotes no eran ni son los propietarios del inmueble denominado
Magulla. Esta actividad que es ilicita, pues consiste en la construccion de
urbanizaciones ilegales, no ha despertado el real interés de las autoridades locales,
pues ante nuestros ojos, los de dichas autoridades, y de todos los residentes del
Macroproyecto, se inicié la construccion irregular de viviendas, y ain continGa ante la
mayor impunidad.

Sexto: Por lo relatado el proyecto Bicentenario no ha podido desarroliarse en el lote
denominado Magulla lo que ha impedido que el proyecto inicial; finalice en los
términos acordados.

DERECHOS VULNERADOS

EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS
BIENES DE USO PUBLICO.

El articulo 5° de la Ley 9 de 1989 establece que se entiende por espacio publico “...
el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

G637



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes. Asi, las reas que constituyen el
espacio publico son, entre otras, las dreas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular...".

El derecho al goce del espacio publico es aquel que tienen los colombianos a utilizar
y gozar de los inmuebles que pertenecen al Estado y que tienen como finalidad suplir
necesidades colectivas, por ejemplo: circulacion, recreacion, descanso y educacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho cémo:

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias como fuentes de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion vy
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno
de la ciudad, los necesarios para la preservacion conservacién de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo."

La “Via principal de doble calzada V2B (2), mostrada — Troncal del Bicentenario” se
contempla como una via principal que atraviesa el Macroproyecto de Interés Social
Nacional “Ciudad del Bicentenario”, y cuya construccion ha sido contemplada tanto
en la Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008, como en la Resolucion 0361 del
13 de junio de 2012.

Si se observa el plano M -9A que contiene el Sistema Vial y de Transporte Perfiles
Viales, la “Via principal de doble calzada V2B (2) — Troncal del Bicentenario” consiste
en una via de doble calzada, cada una de siete metros con treinta centimetros (7,30
m), un separador vial de dos metros (2,00 m), dos andenes cada uno de un metro
(1,00 m), dos zonas verdes de dos metros (2,00 m) cada uno, para un total de
veintidoés metros con sesenta centimetros (22,60) de espacio publico requerido para
la circulacion tanto peatonal como vehicular de los habitantes del Macroproyecto
Ciudad de Bicentenario en su totalidad.

Si bien la “Via principal de doble calzada V2B (2) — Troncal del Bicentenario” no se
encuentra construida hoy en dia, si se encuentra contemplada como parte del
Sistema Vial Estructurante del Macroproyecto, y su construccién favoreceria a las
aproximadamente 1.069 familias que hoy en dia ya estan establecidas en el mismo,
esto sin tener en cuenta los habitantes de las viviendas que planean desarrollarse en
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el futuro y para los cuales la construccién de esta via es fundamental para su
circulacion peatonal y vehicular hacia afuera y hacia adentro del Macroproyecto.

EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA
EFICIENTE Y OPORTUNA

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
25001-23-24-000-2004- 02613 -01(AP) del 29 de abril de 2010, entiende que la
afectacion al derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, puede darse respecto del servicio de transporte
cuando exista un cerramiento de vias.

Como se ha establecido anteriormente, la “Via principal de doble calzada V2B (2) -
Troncal del Bicentenario” no se encuentra construida hoy en dia, pero se encuentra
establecida como obligatoria en la Resolucién 2362 del 18 de diciembre de 2008, y
en la Resolucion 0361 del 13 de junio de 2012, como una via principal que atraviesa
en su totalidad el Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del
Bicentenario”, siendo fundamental en la movilizacion hacia afuera y hacia adentro del
Macroproyecto, en sentido sur-norte y norte—sur.

Si bien en el caso en concreto no se esta ante un cerramiento de la “Via principal de
doble calzada V2B (2) — Troncal del Bicentenario”, pues la misma no ha sido
construida, si existe una amenaza a los habitantes del Macroproyecto, en el sentido
de impedirse el paso peatonal y vehicular de éstos hacia las casi 1.069 viviendas que
actualmente se encuentran construidas y, por ende, al resto de las miles de vivienda
que alli habran de edificarse. De igual manera, la imposibilidad de construir a “Via
principal de doble calzada V2B (2) — Troncal del Bicentenario”, por donde se
encuentra concebida, impide que los habitantes del Macroproyecto accedan a la
“Carretera de la Cordialidad — Ruta 90 Nacional”.

De otra parte, los usuarios-invasores en el lote Magulla estan sometido a los riesgos
potenciales a que se exponen con las acometidas fraudulentas a las redes de
servicios publicos domiciliarios, particularmente al servicio de energia eléctrica, pues
todas las instalaciones eléctricas tienen implicito un riesgo y mucho mas aquellas
instalaciones que no son normalizadas y las hacen personas no calificadas, como las
que se presentan en el lote Magulla, como quedara patente en la diligencia de
inspeccion judicial que estamos solicitando como prueba. Adicionalmente, en el
Numeral 3. Situaciones de Alto Riesgo, del Articulo 5° de la Resolucién N° 18 0398
de abril 7 de 2004, del Ministerio de Minas y Energia se establece:

En los casos o circunstancias en que se observe inminente peligro para las
personas, se debera interrumpir el funcionamiento de la instalacién eléctrica, excepto
en aeropuertos y areas criticas de hospitales, cuando dicha interrupcién conllevaria
un riesgo mas alto.

En una situaciéon de inminente riesgo de accidente, personal calificado, podra solicitar
a la autoridad civil o de policia, adoptar las medidas provisionales que eliminen el
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riesgo, dando cuenta inmediatamente al organismo de control, que fijara el plazo
para restablecer las condiciones reglamentarias

En los casos de accidente con o sin interrupcién del servicio de energia se
comunicara inmediatamente a la autoridad competente y a la empresa prestadora del
servicio.’

Por lo dicho, sera necesario que en la sentencia se ordene la gestion para el corte y
el control de esas instalaciones fraudulentas tal como se indica el Articulo 141 de la
Ley 142 de julio 11 de 1994 (Ley de Servicios Publicos) con el acompafiamiento de
las autoridades de policia para que se haga presencia activa en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 29.

LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE
MANERA ORDENADA, Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS HABITANTES.

Existe una violacion al derecho colectivo a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes del Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del Bicentenario”,
en razén de la actuacion pasiva u omisiva por parte del Distrito de Cartagena de
Indias y las demas entidades demandadas.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia del 2
de junio de 2011 (25000-23-24-000-2004-01389-01(AP)) estableci¢ lo siguiente:

“Para que se presente trasgresion al derecho colectivo “a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes” dicha violacion debe ir en conexidad con la afectacion de los
intereses de la comunidad.”

La afectacion de los intereses de la comunidad que hoy en dia habita las viviendas
ya construidas en el Macroproyecto de Interés Nacional Social “Ciudad del
Bicentenario”, se evidencia en la imposibilidad de movilizarse adecuadamente hacia
adentro y afuera del Macroproyecto, por cuenta de las construcciones que estan
siendo levantadas en el predio “Magulla”.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

ELECTRICARIBE: Procede manifestando que la accién popular resulta
improcedente ya que Electricaribe S.A E.S.P no ha propiciado violacion alguna o
generada amenaza a los derechos colectivos; como quiera que su actuar se
encuentra dentro del marco legal y técnico aplicable a la situacioén. Por el contrario,
mi representada ha cumplido con el debido proceso, toda vez que aun solicitado el
servicio por parte del cliente este no ha sido suministrado hasta la fecha, debido a
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que no han cumplido con los requisitos necesarios para que el servicio de energia
eléctrica sea prestado por la accionada.

Afirma ademas que las acometidas que le suministran energia al sector no cumplen
con las especificaciones técnicas, debido a que estan conectadas a redes sin la
autorizacion del prestador del servicio, razén por la cual no es cierto que exista
vulneracion o amenaza al derecho colectivo invocado. Por el contrario, reitera, la
representada ha cumplido con las disposiciones vigentes en la materia y su conducta
es legitima y legal por lo tanto no ha vulnerado el derecho colectivo de acceso a los
servicios publicos. En materia de energia eléctrica, la reglamentacién aplicable es la
expedida por el Ministerio de Minas y Energia y por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG, en concordancia con el articulo 134 de la Ley 142 de 1994 y
el articulo 16 de la Resolucion CREG 180 de 1997.

DISTRITO DE CARTEGENA: manifiesta la apoderada que en lo referente al Goce
del espacio Publico y la Utilizacién y Defensa de los Bienes de Uso publico como
dispone el actor en su numeral A; no existe omisién por parte del Distrito de
Cartagena que fundamente la violacion a este derecho , fue omisién

de Fundacién Mario Santo Domingo cuando tenia conocimiento del Macroproyecto y
siendo titular del derecho de propiedad del lote de Magulla no ejerci6 la posesion
material del mismo y en consecuencia la no vigilancia del predio permitié la entrada
de particulares que hoy dia manifiestan tener derecho sobre el bien inmueble, hecho
que pudo evitarse, sin embargo en cuanto a lo que compete al Ente Distrital de
Cartagena, ha realizado las actuaciones administrativas necesarias dentro de su
ambito de competencia, para el cumplimiento de normas urbanisticas, realizando
sellamiento de 26 obras, reitero que el tema de determinar la propiedad de inmueble
Magulla recae en la autoridad judicial y en los diferentes procesos que cursan.

No es de recibo que el Marcoproyecto se encuentre en riesgo por parte del Distrito
de Cartagena y que los habitantes, se vean restringidos en el acceso al servicio
publico de transporte y le impidan disfrutar del espacio publico, consistente en una
via de 22 metros con 60 centimetros, con andenes, zonas verdes y separadores,
cuando fueron los mismos titulares del bien inmueble Magulla FUNDACION MARIO
SANTODOMINGO que al no ejercer sus obligaciones como propietarios permitieron
que les invadieran y con ello lograr tener un titulo precario hasta que no dirima el
conflicto las diferentes jurisdicciones, no se le pueden endilgar responsabilidades al
Distrito de Cartagena que solo le corresponden a la parte accionante, maximo
cuando aquel ha desarrollado las actuaciones administrativas que estan dentro de su
competencia de manera oportuna.

Manifiesta ademas que en lo atinente al Numeral B el acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, no se viola el derecho invocado, por
lo manifestado anteriormente, adicional a ello no existe cerramiento de la via
principal doble calzada y como manifiesta el actor no se encuentra construida, en
cuanto a la amenaza a los habitantes del Macro proyecto, no existe tal por parte del
Distrito de Cartagena toda vez que ha realizado actuaciones administrativa
tendientes a las suspension de obras y sellamiento de las mismas en el Lote de
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Magulla Por violacién a las normas urbanisticas, estas en su momento impondran las
sanciones pertinentes, pero en definitivas quien determina la recuperacion de la
posesion material del inmueble como lo pretende el actor no es el Ente Distrital sino
las Autoridades Judiciales Civiles, penales y policivas una vez se diriman los
conflictos y cese el ESTATUS QUO.

Finaliza argumentando que la Alcaldia Local Il garantiza el cumplimiento de las
normas urbanisticas y por eso dentro de su actuaciéon administrativa realiza los
tramites correspondientes y es por ello que como medida preventiva ordena
suspender las obras de construccion que presuntamente vienen adelantando los
sefiores IGNACIO HERNADEZ BARBOSA, ERASMO HERNADEZ BARBOSA,
MARCIAL HERNANDEZ, GERLEIN SALGADO GUZMAN, OSCAR FLERES RIBON,
LUIS ENRIQUE GUTIEREZ MONTERO, VICENTE ALFONSO ORTIZ LAURENS, la
sociedad RANCHO DEL CARIBE LTDA y demas personas indeterminadas en el
inmueble denominado Lote Magulla, con violacion de los articulos 1° de la ley 810 de
2003 y 39 del Decreto 1469 de 2010, medida esta que se mantendra hasta que
cesen las causas que dieron lugar a la misma.

EXCEPCION INEXISTENCIA DE LOS SUPUESTOS SUSTANCIALES PARA QUE
PROCEDA LA ACCION POPULAR

Al Respecto en sentencia de fecha 19 de noviembre 2009, Radicacién num.: 17001
2331 000 2004 01492 01. Actor. CARLOS ALBERTO ARIAS ARISTIZABAL
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA Consejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA, se indica lo siguiente:

" . De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para
que proceda la accién popular son los siguientes, a saber a) una accion u
omisién de la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza
que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana y, ¢) la relacion de causalidad entre la accién u omision y la
sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben
ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo...

En consecuencia, indica que la presente accién no cuenta con la existencia de los
supuestos sustanciales referidos.

Igualmente presenta la excepcion de falta de legitimacion por pasiva y excepcion
riesgo ocasionado por el hecho de la propia victima.

ll. ALEGATOS DE CONCLUSION.
ACTOR. Manifiesta que La FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO, mediante

escritura publica No. 4.686 del 19 de diciembre de 2007, expedida por la Notaria
Segunda del Circulo Notarial de Cartagena, adquirié la propiedad del inmueble
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denominado Magulla, con folio de matricula inmobiliaria No. 060-100962 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, el cual hace parte del Macro
Proyecto Ciudad del Bicentenario, que lidera la entidad que represento, en compainiia
del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA vy el Distrito de Cartagena de Indias,
a través de Corvivienda, y en el cual se tiene prevista la construccion de mas de
15.000 viviendas de interés social.

Agrega que el predio fue invadido por personas que han obrado de manera arbitraria,
construyendo de manera ilegal una serie de viviendas, sin contar con la debida
licencia de construccién expedida por la Curaduria Urbana correspondiente.
Igualmente, se han conectado fraudulentamente al servicio de energia eléctrica. La
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO ha ejercido todas las acciones legales
correspondientes y posibles, tales como denuncias penales y demandas civiles, ha
promovido acciones administrativas ante la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
sin resultado alguno hasta el punto que con el paso del tiempo, ha seguido
aumentando el numero de construcciones de casas sin licencia y sin la legitima
conexion a los servicios publicos domiciliarios, lo cual afecta los intereses colectivos
de los que se solicita proteccion.

Actualmente cursa un proceso penal en la Fiscalia 365 Seccional Bogota, en relacion
con el predio Magulla, el cual se encuentra en investigacion por invasion de tierras y
urbanizacion ilegal.

Manifiesta igualmente que es importante aclarar que, a pesar de que adjuntamos a la
demanda, copia de la escritura publica No. 4.686 de diciembre de 2007 otorgada en
la Notaria Segunda del Circuito Notarial de Cartagena y del certificado de libertad y
tradicion expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que acreditan
la propiedad del inmueble Magulla por parte de la FUNDACION MARIO SANTO
DOMINGO, esta Accién Popular no tiene por finalidad discutir la propiedad sobre
este inmueble.

Esta accién popular fue promovida para hacer cesar la vulneracién que padecen los
derechos colectivos que se invocaron en la demanda. Por ello, es pertinente resaltar
que no se esta debatiendo la titularidad del lote que venimos mencionando, como lo
esbozaron erréneamente el Distrito de Cartagena de Indias y Electricaribe S.A.
E.S.P, en sus contestaciones a la demanda, para lo cual hacemos la salvedad de
que todo lo relacionado con la propiedad y posesion del lote Magulla, se esta
tramitando ante la jurisdiccion civil, a través de un proceso reivindicatorio, que cursa
en el Juzgado 90 Civil del Circuito de Cartagena.

Con ocasién de la Inspeccién Judicial practicada el 11 de agosto de 2016, pese a los
inconvenientes presentados debido a la actitud agresiva e irrespetuosa por parte de
personas que no fueron identificadas y que se hicieron pasar como empleados de
Urbanizadora La Sevillana, se logré demostrar que evidentemente en el predio se
han levantado construcciones sin las debidas licencias de construccion, tal como lo
manifestd la apoderada del Distrito, y unas instalaciones de energia eléctrica que
fueron sefaladas como ilegales, por el Ingeniero Eléctrico de Electricaribe S.A.
E.S.P., sefior JesUs Forero, quien se encontraba acomparando a la apoderada
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sustituia de la empresa de servicios publicos, la Dra. Luisa Duque Marifio, por no
contar con la aprobacion y autorizacion por parte de la empresa, lo cual ademas
configura el delito de DEFRAUDACION DE FLUIDOS, tipificado en el articulo 256 del
Cédigo Penal.

Luego de la inspeccion judicial, ese mismo dia en horas de la tarde, comparecieron
los sefiores Ismael Cardenas Espinoza y Fernando Torres Saavedra, como testigos
de Electricaribe S.A. E.S.P.

Estos declarantes indicaron que la urbanizacion ilegal la sevillana no cuenta con la
prestacion regularizada del servicio de energia eléctrica por parte de esta empresa
de servicios publicos, por no reunir los requisitos necesarios para su autorizacion vy,
en consecuencia, sus habitantes no han suscrito contrato de condiciones uniformes
alguno.

Por el contrario, sin ningn pudor y con total desprecio de la autoridad distrital, se ha
y se esta afectando actualmente los intereses de copiosas familias humildes que se
han perjudicado y estan perjudicadas al no poderse desarrollar el Macro proyecto
Ciudad del Bicentenario en la forma como fue autorizado o aprobado por el Gobierno
nacional, conforme con el Plan para el cual estd destinado el predio invadido e
ilegitimamente construido.

Entonces es claro que la Alcaldia de Cartagena de Indias, a pesar de los procesos
administrativos adelantados con ocasién de las denuncias presentadas por las
construcciones ilegales en el predio Magulla, ha sido pasiva en extremo, por cuanto
las mismas han ido en aumento, siendo ello no sélo un asunto delicado por los
graves efectos sociales, humanos y urbanisticos que se estan ocasionando en ese
lugar y en el area de influencia del mismo, sino una flagrante violacion de derechos
colectivos resumidos en los descritos al inicio de este memorial.

Para finalizar sostiene el actor que no puede pasarse por alto, que al permitirse las
construcciones ilegales se promueve un detrimento al patrimonio de las familias del
Macro proyecto Ciudad del Bicentenario, y de los demas proyectos vecinos cuyos
residentes ostentan propiedad legal de sus viviendas, toda vez que es de suponerse
que una serie de construcciones ilegales como las existentes en Magulla, reducen
sustancial mente no sélo el valor de mercado de las viviendas debidamente
construidas en la zona, sino la calidad de vida de quienes legitimamente le han
apostado a adquirir e invertir sus escasos recursos econémicos en proyectos que
como Ciudad del Bicentenario, si proveen de vivienda digna a sus habitantes.

ACCIONADO.

ELECTRICARIBE: Agotado el periodo probatorio en el asunto de la referencia es
dable ratificar los argumentos de defensa expuestos en su momento con la
contestacion de la demanda siendo complementados con las pruebas recabadas las
cuales dan cuenta de la inexistencia de vulneraciéon por parte de mi representada
Electricaribpe S.A E.S.P y la falta de legitimaciéon que sobre ella recae al no tener
responsabilidad alguna en el asunto en el eventual caso de llegar a determinarse
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esta y en consecuencia no esta llamada a reconocer indemnizacion o pago alguno
por cualquier concepto tal y como pasara a explicarse.

Tal y como se explicd en un primer momento con la contestacion de la demanda
Electricaribe S.A E.S.P no ha propiciado violacién alguna o generada amenaza a los
derechos colectivos; como quiera que su actuar se encuentra dentro del marco legal
y técnico aplicable a la situacion.

Ello se sustenta en el hecho de que, si bien consideraba la demandante que
Electricaribe se encontraba inmerso en el asunto porque los habitantes del sector
tenian energia eléctrica, por parte de la empresa se afirmé desde el principio que si
bien existi6 una solicitud para la prestacion del servicio, este no fue suministrado
dado que no cumplian los requisitos necesarios para ello.

Finaliza los alegatos la apoderada reiterando la excepcion de INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION, manifestando que después de haber sido recabado
el material probatorio, entre ellos la inspeccion judicial adelantada, toman fuerza los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda con relacién a la excepcion.

Lo anterior por cuanto se logré vislumbrar que las pretensiones de la parte actora van
encaminadas realmente a la recuperacién del dominio de los inmuebles de su
propiedad, no siendo estos derechos contemplados como colectivos por la
Constitucién Politica, no pudiendo ser estos protegidos por la via de la accion
popular, existiendo otras vias juridicas idéneas con las cuales puedes
salvaguardarse los derechos que la parte demandante considere violados.

En consecuencia, se tornaria improcedente esta accion, debiendo ser desestimadas
todas sus pretensiones.

DISTRITO DE CARTAGENA: Dentro del proceso de la referencia se evidencia que
el conflicto que pretende solucionar la parte demandante es la titularidad del
inmueble denominado lote de Magulla, a lo cual se destaca que esta no es la accién,
ni la via jurisdiccional para hacerlo, identificar quiénes son los propietarios o si se
encuentran incurso en delitos de invasion, es la justicia civil y penal la encargada de
resolver dichos conflictos.

Destaca que el inmueble MAGULLA es de titularidad privada y si Fundacion Mario
Santo domingo es el titular del derecho debid ejercer el animo de sefor y duefio
desde el momento de su compra (que indica escritura 4686 de 19/12/ 2007), y son
ellos los que tienen la obligaciéon de custodiar el inmueble, antes y durante la
adopcién del Macro proyecto de Interés Social Nacional Ciudad Bicentenario
(Resolucion 2362 de 18 de diciembre de 2008).

Luego entonces no se tiene violado el goce del Espacio publico y la utilizacién de los
bienes de uso publico, por cuanto no se trata de bienes de estas caracteristicas
como pretende enmarcarlo la demandante al incluirlo dentro del Macroproyecto de
Utilidad publica e Interés Social, sobre todo cuando en el articulo 12 de la resolucion
2362 se indican el reparto de las obligaciones urbanisticas y las responsabilidades a
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cargo de los actores del proyecto, en ese sentido para el tema de la Via troncal del
Bicentenario se indica “el suelo requerido para esta via se entiende incluido dentro
de los requerimientos del suelo para la malla vial arterial a carao de los propietarios
de los terrenos ..."Aparte subrayado fuera del texto, el cual en esta ocasion son
terrenos de particulares.

En cuanto al derecho colectivo referente a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, No se viola este derecho por cuanto reposa dentro del acervo probatorio
La actuacion del Distrito de Cartagena frente a su competencias en cumplimiento de
normas urbanisticas con respecto a construcciones realizadas en el predio de
Magulla obedece a una actuacién administrativa con radicado CU-2012-0040 , que
cursa en la Alcaldia Local Il localidad de la Virgen y Turistica, sujeta a un
procedimiento dispuesto en la ley, que se lograron la identificacion y el sellamiento
de 26 construcciones y en consecuencia se ordena continuar con el tramite
administrativo para la imposicién de sanciones preceptuado por la Ley 810 de 2003,
asi los dispuso auto 034 de 25 de junio de 2013, pero que en ultimas este
procedimiento no va a terminar con lo que pretende la demandante y es la
recuperacion y titularidad del inmueble pues le corresponde a otras jurisdicciones
resolver dichos conflictos

De acuerdo a lo observado en la inspeccion ocular y lo dispuesto en el proceso el
hecho que se finalice la actuacion administrativa con sanciones a los infractores, no
va acabar con el problema raiz que pretende la demandante por cuanto el Distrito de
Cartagena dentro de la actuacién administrativa no puede restituir un inmueble
privado, no esta dentro de sus competencias como ya lo hemos sefialado.

No son intereses colectivos lo que se estan discutiendo sino son intereses
particulares que en Ultimas no corresponden ni al Distrito de Cartagena, ni a esta
jurisdiccién resolverlos, prueba de ello son las diferentes controversias interpuestas
por la parte demandante para recuperar dichos terrenos en la jurisdiccion civil.

Finaliza solicitando se denieguen las pretensiones de la demanda y declaren
probada las excepciones propuestas y en consecuencia se absuelta al Distrito
Turistico y Cultural Cartagena de Indias de todo cargo y condena.

MINISTERIO PUBLICO.

En esta oportunidad observa el despacho que el Ministerio no rindié concepto

IV. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se presenté el 31 de mayo de 2013 y mediante auto del 07 de junio de
2013, se admite la misma.
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Por auto del 30 de noviembre de 2015, se fija audiencia para pacto de cumplimiento,
se declara fallida ordenando la vinculacién de Electricaribe y Ranchos del Caribe.
Reinstalandose el dia 04 de febrero en donde no hubo animus conciliatorio.

Mediante auto del 10 de febrero de 2016, se abre a pruebas practicandose hasta el
dia 11 de agosto de 2016, en donde se corre traslado para alegar por el término de 5
dias.

Finalmente el 22 de agosto se pasa al despacho para sentencia.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No existiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el despacho a
pronunciarse sobre las excepciones y sobre el asunto sometido a control judicial.

CUESTIONES PREVIAS: se presentaron las excepciones de INEXISTENCIA DE
LOS SUPUESTOS SUSTANCIALES PARA QUE PROCEDA LA ACCION POPULAR,
FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA Y EXCEPCION RIESGO OCASIONADO
POR EL HECHO DE LA PROPIA VICTIMA, pero como quiera que las excepciones
presentadas competen al desarrollo del debate juridico de fondo, se resolvera al
momento de definir las pretensiones deprecadas.

EL PROBLEMA JURIDICO:

.Es procedente la accion popular para resolver el conflicto presentado entre
particulares cuando se discute la propiedad de un lote con posible afectacién a los
bienes colectivos del espacio publico y defensa y utilizacién de los bienes de utilidad
publica y acceso a los servicios publicos?

TESIS DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y las pretensiones de la demanda, la
presente accién popular, no es el medio idéneo para resolver el caso de marras,
pues como lo establece el H. Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio
Civil', cuando se discute la propiedad de un inmueble, las acciones seran entonces
de caracter policivo o judicial. En este ultimo caso, habra que estudiar la procedencia
de acciones tales como la posesoria, la reivindicatoria, y la de tenencia,
correspondiéndole el conocimiento a la justicia ordinaria ya que esta Ultima es el juez
natural que puede definir dicha controversia.

Luego entonces, al no encontrase demostrada la afectacion a los bienes colectivos
invocados por la parte actora, el sub judice no sale de la érbita del juez ordinario y
es en dicha instancia en donde se debe definir tal controversia, pues se enfatiza, las
acciones populares poseen una naturaleza preventiva a la configuracion de un dafio

! Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil, procedimiento para la restitucion de bienes
fiscales, con fecha 29 de noviembre 1995, Rad. 745
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que afecte a la comunidad y de las pruebas allegadas al proceso, no se evidencia tal
afectacion, por el contrario, se observa que las partes —Fundacién Santo Domingo y
Sociedad Ranchos del Caribe SAS- poseen elementos probatorios que le permiten
sustentar la pretension por cada una alegada, luego entonces la accién constitucional
no es la llamada a resolver los derechos subjetivos en disputa.

A las anteriores conclusiones se llegaron teniendo en cuenta el siguiente analisis.
FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
El articulo 88 de la Constitucidén Politica dispone:

«La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definan
en ella.»

En desarrollo de este precepto constitucional se expidi6 la Ley 472 de 1998 (25 de
agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

«Articulo 2. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible».

Los derechos cuyo amparo se pretende son, ciertamente, derechos colectivos,
contemplados en los literales a, d y | del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y, en
consecuencia, susceptibles de proteccion mediante el ejercicio de la accion popular.

La naturaleza, objeto y caracteristicas de la Accion Popular reclama un
procedimiento preferencial, agil y despojado de formalismos, y su ejercicio se
encamina a hacer cesar la amenaza, vulneracién o agravio a los derechos colectivos
y restituir las cosas al estado anterior, en cuanto fuere posible. Ni el articulo 88 de la
Carta, ni la Ley 472 de 1998, excluyen las acciones populares cuando existan otros
medios que tengan la misma finalidad, porque, aunque existan otras acciones, la
Accién Popular es especifica e independiente, y procede contra toda acciéon u
omision de la autoridad publica que amenace o vulnere derechos colectivos?.

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA Consejero ponente:
CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE. Bogota D.C., diez de agosto de dos mil uno. Radicacion nimero:
25000-23-27-000-2001-0205-01(AP)
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PROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR

De conformidad con los articulos 1, 2, 4 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de las acciones populares son los siguientes:

a) La finalidad de la accion popular es la proteccion de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias y los
tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los
mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su
naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades
sefialados en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

En el caso sub examine el debate gira en torno a la presunta vulneracion de los
derechos colectivos al goce del espacio publico y utilizacién de bienes de uso
publico, acceso a los servicios publicos y a la prestacion eficiente de los mismo, y
finalmente, la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbano
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida y de los habitantes, por lo cual se procede a constatar
si la situacion factica invocada por la parte actora cumple con las exigencias
estudiadas para que proceda la proteccion a los derechos colectivos.

NATURALEZA PREVENTIVA DE LAS ACCIONES POPULARES

Otra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza preventiva, 1o
que significa que no es ni puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un dano
o perjuicio de los derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta que
exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razén de los fines publicos que
las inspiran. Desde su remoto origen en el derecho romano, fueron concebidas para
precaver la lesion de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de
caracter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dafio
sin dejar de lado que en el proceso deben existir elementos probatorios que permitan
evidenciar la existencia de un posible dafio sino se actia lo mas pronto posible.

243
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DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS

En reiterada jurisprudencia el H. Consejo de Estado ha manifestado que los
derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los
intereses de la comunidad y cuyo radio de acciéon va mas alla de la esfera de lo
individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley,
diferenciando los derechos colectivos con los individuales comunes a un grupo de
personas determinadas o determinables. Por tanto, los derechos colectivos a
pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad ninguno puede
apropiarse de ellos con exclusion de los demas; en tanto que en relacién con los
derechos individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo puede
obtener la satisfaccion de su derecho de forma individual y en momento diferente o
puede ejercerlo con exclusion de los demas y sélo por razones de orden practico
pueden reclamar conjuntamente la indemnizacién cuando han sufrido un dafio por
una causa comun, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda
iniciar.3

Luego entonces, si lo que se procura es un derecho subjetivo, la accién popular
no es la llamada a proteger dicha pretension. Al respecto se tiene que con
fundamento en la Constitucién Politica, la jurisprudencia distingue tres clases de
propiedad: privada, estatal y publica. En efecto, la propiedad privada goza de la
proteccion consistente en que junto a los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, no puede ser desconocida ni vulnerada por actuaciones o leyes
posteriores.

Asi las cosas, cuando el titular de un derecho se sienta amenazado por un tercero, el
Estado le brinda la posibilidad que por la accion reivindicatoria se proteja el
derecho de propiedad, puesto que la naturaleza de las acciones populares
llevan implicita la carencia de contenido subjetivo; no se puede perseguir un
resarcimiento de tipo pecuniario en favor de quien promueve el reclamo judicial de un
interés colectivo, solamente, en algunos casos, el legislador ha previsto el
reconocimiento de los gastos en que incurra la persona que actua en defensa del
interés publico o de una recompensa, que de todas maneras no puede convertirse en
el Gnico incentivo que debe tener en mira quien debe obrar mas por motivaciones de
caracter altruista y solidario, en beneficio de la comunidad de la que forma parte.

Al respecto, ha afirmado la Corte Constitucional en sentencia C — 215 del 1999 "... su
propia condicién permite que puedan ser ejercidas contra las autoridades publicas
por sus acciones y omisiones y por las mismas causas, contra los particulares; su
tramitacion es judicial y la ley debe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines
publicos y concretos, no subjetivos ni individuales”. Dichos mecanismos buscan el
restablecimiento del uso y goce de tales derechos e intereses colectivos, por lo que
también tienen un caracter restitutorio. Estas acciones tienen una estructura
especial que la diferencia de los demas procesos litigiosos, en cuanto no son
en estricto sentido una controversia entre partes que defienden intereses

3Consejo de Estado. Sentencia de 10 de mayo de 2007, C.P. MARTHA SOFiA SANZ TOBON, radicacién
namero: 76001-23-31-000-2003-01856-01(AP).
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subjetivos, sino que se trata de un mecanismo de proteccion de los derechos
colectivos prexistentes radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza
de quien actia a nombre de la sociedad, pero que igualmente estan en cada
uno de los miembros que forman la parte demandante de la accién judicial.

Asi las cosas, se pasa analizar bajo las premisas anteriores la procedencia de la
accion popular o, si por el contrario, no es esta el mecanismo procesal idoneo para
dirimir conflictos de caracter subjetivos.

CASO CONCRETO

Manifiestan la accionante que como consecuencia de la construccion de viviendas
en el lote Magulla, no se puede ejecutar la obra en las condiciones en que fue
aprobado por el Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo el Macroproyecto de
interés social y nacional “Ciudad de Bicentenario” que beneficiara a personas
vulnerables de la Ciudad de Cartagena como quiera que la porcién tierra libre que se
dejo para el desarrollo de que seria la via troncal del Bicentenario, como via principal
que atraviesa el Macroproyecto, fue ocupado por la construccion de casas de la
Sociedad Ranchos del Caribe S.A.S

Por su parte, el Distrito de Cartagena se opone a la prosperidad de las pretensiones
argumentando que lo que esta en disputa, en ultimas, es a quien le pertenece la
propiedad del lote denominado Magulla, luego entonces, escapa de la esfera de la
accion publica el asunto de en estudio correspondiéndole al juez ordinario tal
conocimiento. Entre tanto, la vinculada de oficio; empresa de servicios publicos
Electricaribe, concuerda con lo sustentado por el Distrito de Cartagena.

En este punto de la providencia, se observa, que las pretensiones a pesar de invocar
proteccion al interés colectivo, lo que realmente envuelven es la discusion del titulo
de propiedad del lote denominado Magulla por los siguientes argumentos:

El espacio en disputa no es bien fiscal ni de utilidad pablica, asi pues, teniendo en
cuenta lo anterior, se avista de la lectura y analisis simple de las pretensiones y de
las solicitudes hechas en el escrito rector de la demanda que se pretende la
restitucion del dominio del bien inmueble, por parte la Fundacion Mario Santo
Domingo, que hoy por hoy se encuentra en manos de la Sociedad Ranchos del
Caribe S.A.S.

Luego entonces, si por definicion legal (art. 946 del C. Civil), la accion de dominio es
la que tiene el duefio de una cosa singular, de que no esta en posesion, para que el
poseedor de ella sea condenado a restituirla, prima facie refulge como una verdad
incontrastable, que la pretension procesal directa y principal delanteramente debe
perseguir la restitucion de la posesion del bien o bienes que no se encuentran bajo el
poder de dominacion de su propietario, en razon de que se encuentra privado de su
uso y goce, siendo desplazado por otra persona, que interfiere en el disfrute de la
cosa objeto de propiedad. Por ello, se dice, sin dubitacién alguna, que es la accion
reivindicatoria una accion real por excelencia que tiene por objeto proteger el
derecho de propiedad.
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Coligiendose entonces que al existir, una concatenaciéon entre las pretensiones
principales que promueven la demanda con la hipétesis legal que se encuentra
contenida en el articulo 946 del Cédigo Civil, resulta por determinar que nos
encontramos frente a un proceso de caracter reivindicatorio, y que, es asignado en la
legislacion civil, sustento de lo afirmado se encuentra en las pruebas arribado al
expediente a folio 757 al 802, en donde obra copias de los siguientes documentos:

e Querella Policiva por perturbacion de la posesion presentada por Herasmo
Hernandez Barboza contra personas indeterminadas.

Copia de fallo de tutela presentado por el sefior Herasmo Hernandez Barboza
en contra de la demandante Fundacion Mario Santo Domingo, protegiendo el
debido proceso, en consecuencia; se tutela el derecho del actor.

Copia de la escritura publica del inmueble denominado Magulla, copia de la
matricula Inmobiliaria,

Copia del proceso ordinario Revindicatorio entre las partes Fundacion Mario
Santo Domingo e Ignacio Hernandez barbaza y otras.

o Certificado Catastral Nacional expedido por Agustin Codazzi.

Vista asi las cosas, y si ademas se tiene en cuenta los fundamentos facticos,
juridicos y las pretensiones de la demanda que tienden a obtener el dominio del lote
Magulla, se debe concluir forzosamente, que la accién popular, no es el medio
idoneo para resolver el caso de marras, pues como lo establece el H. Consejo de
Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil, al resolver una consulta sobre el
procedimiento para la restitucion de bienes fiscales, con fecha 29 de noviembre
1995, Rad. 745, dijo sobre el tema lo siguiente:

“...en relacion con los bienes fiscales, si bien la ley les otorgb desde 1971 el
caracter de imprescriptibles, coetanea o subsiguientemente no establecié un
procedimiento especial para su proteccién y eventual restitucion, ni remitié
tampoco al tramite dispuesto para los bienes de uso publico. Por ello la
entidad estatal, propietaria de bienes que por estar afectados a la prestacién
de un servicio publico son considerados como fiscales o patrimoniales, debera
acudir a los medios ordinarios que brinda la ley para la defensa, protecciéon o
restitucion de la propiedad privada. Las acciones seran entonces de
caracter policivo o judicial. En este ultimo caso habra que estudiar la
procedencia de acciones tales como la posesoria, la reivindicatoria, y la
de tenencia. En el caso de que bienes fiscales se encuentren en poder de
terceras personas, el procedimiento que se debe seguir para su recuperacion
dependera de circunstancias de tiempo, modo y hasta de lugar, como que el
tratamiento difiere segin su situacion geografica, distinguiéndose entre
predios urbanos y rurales.

‘De manera que, inicialmente, procederan las acciones policivas, por
perturbacién o por despojo, segun el caso. Y con posterioridad, es decir, una
vez transcurrido el término de prescripcidon que la ley establece para el
ejercicio de aquéllas, habra que acudir ante las autoridades judiciales. Las
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acciones de proteccion jurisdiccional fueron, tradicionalmente, la posesoria y la
de reivindicacion o accion de dominio” (...).

Al lineamiento anterior ha de sumarse que como se observo en las pruebas, se
encuentra en curso proceso revindicatorio presentado por el demandante, discusion
que recae sobre la propiedad del inmueble que en este proceso se discute, y a su
vez el hoy demandado presento proceso de perturbacién a la pertenencia sobre el
mismo bien; aclarado lo anterior, y no existiendo duda en cuanto a que se discute la
titularidad de un bien inmueble, y que la jurisdiccion civil es la competente, en
ejercicio de las acciones posesoria, reivindicatoria o de tenencia, tal como lo han
venido haciendo las partes, este despacho no es el juez natural para definir dicho
conflicto ademas, no se logré demostrar la afectacion a un bien colectivo puesto que
por una parte las conexiones eléctricas a pesar de ser ilegales en ningin momento
se establecié que existiera riesgo para la comunidad con las citadas conexiones al
punto que poseen elementos del alumbrado publico similares a las utilizadas por
Electricaribe, de los informes aportados no se indica que exista riesgo alguno por tal
situacion y finalmente en lo que respecta a la construccién, esta no se encuentra
edificada en ninguna zona de riesgo ni generadora de impacto ambiental alguno que
materializan afectacion a la comunidad.

Por lo expuesto y, ante la evidencia de que estamos en presencia de un hecho no
susceptible de proteccion por esta accion constitucional, esta casa judicial negara las
pretensiones de la demanda.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. DECLARESE PROBADAS la excepcion INEXISTENCIA DE LOS
SUPUESTOS SUSTANCIALES PARA QUE PROCEDA LA ACCION POPULAR
presentada por ELECTRICARIBE y el DISTRITO DE CARTAGENA, en consecuencia;

Segundo: NEGAR por improcedente la proteccion al derechos colectivos invocado
por la parte demandante.

Tercero: Una vez en firme ésta sentencia, archivese el expediente dejando las
constancias del caso.
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