Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Reptiiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-008-2017-00117-00

,%.. Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (09) de febrero de Dos Mil Veintidos (2022)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD)

Radicado proceso 13-001-33-33-008-2017-00117-00
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL

Medio de control

Demandante Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP
Demandado FRANCIA HELENA FORERO DE CALVO
Liquidacion de factores que se causan anualmente. Prima
Asunto .
de navidad- doceava parte
Sentencia No. 008

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad) presentada por UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, a través de apoderado judicial, contra el Distrito de
Cartagena.

2. ANTECEDENTES

- HECHOS

Se tienen como hechos de la parte demandante los expuestos en el libelo demandatorio,
los cuales se resumen asi:

1-Mediante fallo de tutela de fecha 31 de diciembre de 2012, el Juzgado Segundo Penal
del Circuito para Adolescencia con Funciones de Conocimiento de.

Cartagena, resolvi6 conceder de manera transitoria el amparo de los derechos
fundamentales de la sefiora Francia Helena Calvo de Forero, y como consecuencia de dicho
amparo, le ordend la Cajanal EICE EN LIQUIDACION, que, procediera a expedir un nuevo
acto administrativo donde concediera a favor de la sefiora Francia Helena Calvo de Forero,
la Pension de Vejez, advirtiéndole a la accionante, que dentro de la cuatro meses siguientes
a la notificacion de dicho fallo de tutela, debia acudir a la via ordinaria y que los efectos de
dicho fallo permanecerian vigentes durante todo el tiempo que la justicia ordinaria emplee
para decidir de fondo las pretensiones de la accionante, relativas al mismo asunto.

2-En cumplimiento del fallo de tutela antes mencionado, la UGPP, mediante la Resolucion
No. RDP 030870 de fecha 09 de julio de 2013, reconocio a favor de la accionante, pension
de vejez en cuantia de $4.988, siendo efectiva a partir del dia 23 de septiembre de 1976,
con efectos fiscales a partir de la inclusion en némina y por cuatro meses mas y con
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posterioridad siempre y cuando acredita ante la UGPP, el inicio de las acciones
contenciosas a que habia lugar.

3-Mediante sentencia de fecha 27 de junio de 2014, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Rad. No. 2013-160, promovido por la accionante contra la
UGPP, se resolvio declarar la nulidad de las Resoluciones No. 1651 de fecha 18 de marzo
de 1980, No. 0229 de fecha 05 de abril de 1982, No. UGM 026898 de fecha 17 de enero de
2012, y la No. UGM 040823 de fecha 30 de marzo de 2012, expedidas por CAJANAL EICE,
en cuanto denegaron el reconocimiento de la pensién de vejez a la accionante, y como
consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de restablecimiento del derecho, se le
ordend a la UGPP, reconocer a la actora, en forma indexada la pension de jubilacion de
que trata el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, a partir del 29 de septiembre de 1978, en
cuantia equivalente al 75% de la asignaciéon mensual mas elevada que se hubiere
devengado en el dltimo afio de servicios y con inclusion de los factores salariales percibidos
durante dicho periodo en la proporcion que corresponda, lo cual se haria efectivo o deberia
pagarse a partir del 09 de marzo de 2006 por haber operado la prescripcién extintiva de las
mesadas pensionales anteriores a tal fecha.

4-El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia de segunda instancia de fecha
24 de junio de 2015, resolvié modificar el ordinal segundo de la sentencia de fecha 27 de
junio de 2014, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, en
el sentido de indicar que las mesadas pensionales deberan pagarse a partir del 11 de julio
de 2012, por haber operado el fenébmeno de la prescripcion de mesadas pensionales
anteriores a dicha fecha, y confirmé en lo demas dicha sentencia.

5-La demandada, solicité el cumplimiento de las mencionadas sentencias.

6-En cumplimiento en dichas sentencias, mediante Resolucién No. RDP 021713 de fecha
08 de junio de 2016, se reliquidé la pension de jubilacion reconocida a la demandada, en
cuantia de $12.477, efectiva a partir del 29 de septiembre de 1978, con efectos fiscales a
partir del 11 de junio de 2012, por prescripcion trienal.

7-Mediante resolucion No. RDP 029998 de fecha 17 de agosto de 2016, la UGPP, modifico
el articulo 9 de la Resolucion No. RDP 021713 de fecha 08 de junio de 2016, en el sentido
de establecer que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, en cumplimiento de
fallo judicial, pagara a la demandada la indexacién de conformidad con el articulo 187 del
CPACA.

8-Mediante auto No. ADP 013049 de fecha 14 de octubre de 2016, la UGPP, solicit6 a la
demandada, el consentimiento para modificar la Resolucién No. RDP 021713 de fecha 08
de junio de 2016, al considerar que se le habia incluido de forma errénea el factor salarial
de la prima de navidad.
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9-Y como quiera que la demandante guardo silencia frente a dicha solicitud, se decidié dar
inici6 al presente Medio de Control.

- PRETENSIONES

1-Que, se declare que a la sefiora Francia Helena Calvo de Forero, no le asiste el derecho
al reconocimiento de la pension de vejez en cuantia de $12.477, efectuado por la UGPP,
mediante Resolucion No. 021713 de fecha 08 de junio de 2016.

2-Que, se declare la nulidad de la Resolucién No. RDP 021713 de fecha 08 de junio de
2016, proferida por la UGPP, mediante la cual se reliquidé la pension de vejez en
cumplimiento de un fallo judicial, con inclusion total del factor salarial prima de navidad,
siendo que la misma debia incluirse en una 1/12 parte.

3-Que, como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la sefiora Francia Helena Calvo de Forero, reintegrar a la UGPP, el
valor total de los dineros cancelados por concepto del reconocimiento pensional efectuado
con inclusion del factor salarial prima de navidad, desde la fecha de recibo de la primera
mesada reliquidada hasta cuando se haga efectiva la sentencia.

4-Que, sean indexados los valores que se deban reintegrar a la UGPP, al momento de
cancelarse los mismos

-  FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

Legales. Decreto 546 de 1971; Decreto 1660 de 1978

se concluye que tendran derecho a la pension establecida en el Decreto en mencion los
servidores que tuvieran 50 afios de edad en el caso de las mujeres y acreditaran 20 afios
de servicios de los cuales por lo menos 10 hayan sido prestados exclusivamente a la Rama
Judicial, pensién que sera equivalente al 75% de la asignaciéon mensual mas elevada que
hubiera devengado dentro del Gltimo afio de servicios, bajo este entendido se reconocio la
pension de la sefiora Francia Calvo de Forero, no obstante en la liquidacion de la prestacion
se incluy6 el factor salarial prima de navidad de forma total sin que hubiera lugar a ello,
generando un aumento en el monto de la mesada pensional y por consiguiente afectando
la estabilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la "Prima de Navidad es una prestacion social que
consiste en el pago que realiza el empleador al servidor en la primera quincena del mes de
diciembre de la suma equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo
desempeiiado a treinta de noviembre de cada afio. Tiene derecho a percibir la Prima de
Navidad todo empleado publico o trabajador oficial por haber servido durante todo el afio
civil. En el evento de que el empleado no haya laborado todo el afio, tendra derecho a la
mencionada prima de Navidad en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava
parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con base en el ultimo
salario devengado, o en el ultimo promedio mensual si fuere variable.
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De acuerdo a lo expuesto, es claro que para efectos de determinar la cuantia de una
pension la prima de navidad debido a su caracter de prima anual debe incluirse en el célculo
del Ingreso Base de Liquidacién en una doceava parte, no obstante en el presente caso, se
ordend liquidar la prestacion de la demandada sefiora Francia Calvo de Forero, con el 75%
de la asignacién mensual més elevada en el Ultimo afio de servicios y con inclusion de la
prima de navidad por servicios, en un 100%, generando con ello un aumento en el monto
de la mesada pensional de la demandada sin que le asistiera derecho e imponiéndole la
obligacion a la parte demandante de asumir el pago de una prestacion que excede la
cuantia de lo que se debi6 pagar de acuerdo a lo establecido en la Ley y la jurisprudencia.

- CONTESTACION

Manifiesta que es inaceptable exigir a una persona mayor de 90 afios que reclamo
oportunamente y dentro del término legal su pension, tal y como se evidencia en las copias
del expediente administrativo aportado con la demanda como medio de prueba por la
Actora UGPP, donde claramente hoy y siempre han evidenciado que su pension siempre
fue manipulada y dilatada por CAJANAL, pues es evidente que siempre acredito la edad y
su tiempo de servicios al Estado, y demostré que tenia derecho a la pension de jubilacién
reclamada, ese mismo que hoy viene ratificado con sentencia de Tutela, con la sentencia
de nulidad y Restablecimiento del Derecho del Juzgado Cuarto Administrativo y la
sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar que le confirma el reconocimiento.

Asi mismo debo indicar al despacho que la Unidad Administrativa Especial De Gestidn
Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La Protecciéon Social - UGPP, Ni siquiera se
ha dignado de pagar el retroactivo de mesadas al que fue condenado por el Tribunal
Administrativo de Cartagena cuando modificd la sentencia del 27 de junio de 2014 del
Juzgado Cuarto Administrativo Oral Del Circuito De Cartagena.

TRAMITES PROCESALES

La demanda se present6 el 23 de mayo de 2017, correspondiendo su conocimiento a este
Despacho. Fue admitida el 28 de junio del mismo afio y se notificé a las partes demandadas
a través de su buzdn electronico.

Luego, en audiencia del 26 de octubre de 2021 se fij6 el litigio y se decretaron las pruebas
a practicar. Finalmente, en diligencia de pruebas del 23 de noviembre de 2021, se
incorporaron las pruebas documentales, se cerré el debate probatorio y se corri6 traslado
para alegar de conclusion por el termino de 10 dias.

- ALEGACIONES

DEMANDANTE: alega que demandada a través del proceso judicial obtuvo el
reconocimiento definitivo de la pension de vejez, cuyos parametros de liquidacion serian:

1)Reconocer a la Sra. FRANCIA FORERO DE CALVO, en forma indexada una pension de
jubilacion, conforme al articulo 6 del Decreto 546 de 1971, a partir del 29 de septiembre de
1978, en cuantia equivalente al 75% de la asignaciébn mensual mas elevada que se hubiere
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devengado en el Gltimo afio de servicios y con inclusion de los factores salariales percibidos
durante dicho periodo, en la proporcién que corresponda.

2)Las mesadas a pagar serian a partir de 11 de julio de 2010, por prescripcién trienal. En
cumplimiento a dichos fallos, se expide la Resolucion No. RDP 021713 del 8 de junio de
2016, mediante la cual se ordena el reconocimiento de la pensién de vejez de forma
definitiva y en consecuencia, se ajusta el valor de la mesada pensional conforme los
parametros indicados en las sentencias antes relacionadas, por tanto, se elevd la cuantia
de la pension en la suma de $12.477, efectiva a partir del 29 de septiembre de 1978, con
efectos fiscales a partir del 11 de julio de 2010 por prescripcién.

Pues bien, la orden judicial consisti6 en reconocer una pension de jubilacion a la
demandada conforme lo establecia el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, a partir del 29 de
septiembre de 1978, fecha en la que adquiri6 el estatus juridico pensional. El decreto 546
de 1971, vigente al momento de adquirirse el estatus pensional, fue la norma por medio de
la cual “se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Publico y de sus familiares”, es decir,
aplicable a la demandada en virtud de los tiempos de servicio prestados en la Rama
Judicial.

Dado lo anterior, la UGPP al momento de realizar la liquidacion de la prestacion pensional
de la demandada, mediante la resolucion No. RDP 021713 de 8 de junio de 2016, tomd
como fundamento juridico el articulo 6 del decreto 546 de 1971, es decir, procediendo a
reconocer Y liquidar la pension de vejez de la sefiora FRANCIA HELENA FORERO DE
CALVO, aplicando la tasa de remplazo equivalente al 75% de la asignaciéon mensual mas
elevada que hubieren devengado en el Ultimo afio de servicio.

advierte que hubo una inconsistencia al momento de aplicar el contenido del articulo 6 del
decreto 546 de 1971 y el articulo 132 del decreto 1660 de 1978, puesto que se toma el
factor salarial “prima de navidad” en proporcién superior a lo que corresponde, tal y como
pasa a explicarse.

Se debe recordar que conforme lo ha establecido la jurisprudencia los factores que no se
devengan de manera mensual deben incluirse en la proporcion en la cual se perciben,
siendo que para la “prima de navidad”, al ser percibida una vez al afio o de manera
anualizada, debe incluirse en una proporcion de 1/12 veces.

En el caso concreto se advierte que el Certificado de fecha 25 de marzo de 2004, expedida
por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cartagena indica que por
PRIMA DE NAVIDAD la demandada percibié en el afio 1976 la suma de $6.984.12, por
tanto, al realizar la operacion aritmética, tenemos que la doceava parte de dicha suma seria:

1/12 Prima de Navidad = $6.984,12 +12= $582.01.
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Sin embargo, en el acto administrativo que se demanda vemos que el factor PRIMA DE
NAVIDAD se calcul6 con la suma total de $3.220, es decir, en una proporcién superior a
una doceava patrte.

,%ﬁ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Asi las cosas, al incluirse la “prima de navidad”, en una proporcién superior a 1/12, se
vulneré el postulado establecido en el Decreto 546 de 1971 y decreto 1660 de 1978,
contrariando las normas y jurisprudencia en las que debia fundarse el acto administrativo
que reconocio vy liquidé la pension de vejez en favor de la sefiora FRANCIA HELENA
FORERO DE CALVO.

Por todo lo anterior, solicita que se acceda a las pretensiones formuladas, en consecuencia,
declare la nulidad parcial de la Resolucion No. RDP 021713 de 8 de junio de 2016.

DEMANDADO: no formul6 alegatos de conclusion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: no emiti6 concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal
surtida en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna
irregularidad que deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal
de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la
ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la
Ley, procede el despacho a proferir sentencia dentro del presente asunto.

-  PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar la legalidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 021713 de fecha 08 de junio de 2016 2016, expedida por la UGPP,
mediante la cual se reliquidé la pensién de vejez de la demandada en cumplimiento de un
fallo judicial, con inclusién total del factor salarial prima de navidad, y si se le debe ordenar
a la sefiora Francia Helena Calvo de Forero, que, reintegre a la UGPP, el valor total de los
dineros cancelados por concepto del reconocimiento pensional efectuado con inclusion del
factor salarial prima de navidad.

- TESIS
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Téngase presente que los funcionarios y empleados de la Rama Judicial tienen derecho a
una Prima de Navidad, esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda
al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la
primera quincena del mes de diciembre. Por ende, la prima de navidad corresponde a un
factor que se reconoce y paga anualmente.

En este punto es preciso recalcar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
pacifica y reiterada en el entendido que al momento de liquidar la mesada pensional,
aguellos factores que se paguen al trabajador de manera anual, tal como lo es la prima de
navidad, deberan calcularse con base a una doceava parte (1/12), por lo que cualquier otra
forma de liquidar dicha prestacién sera ilegal y atenta contra los postulados del Decreto 546
de 1971 y decreto 1660 de 1978.

Asi pues, conforme el criticado de salarios y prestaciones anteriormente citado, la sefiora
FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, para el afio 1976 percibia como prima de
navidad el valor equivalente a $6.984,12, por ende, la doceava parte corresponde a
$582,01; y si verificamos la resolucion No. RDP 021713 de 08 de junio de 2016, se observa
gue el concepto de prima de navidad fue liquidado y reconocido por valor de $3.220, por lo
tanto, se concluye sin mayor dificultad que en efecto existié un claro error al momento de
proferir la resolucién de reliquidacion de la mesada pensional de la demandada que amerita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

-  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Porcentaje de la bonificacién por servicios prestado, prima de vacaciones, de
navidad y de servicio -como factores de salario- a tener en cuenta para determinar el
ingreso base de liquidacion (IBL). Sentencia Consejo de Estado, de fecha 20 de
febrero de 2020, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

“10. Teniendo en cuenta que la UGPP a través de la presente accion de revision discute el
porcentaje que fue incluido en la liquidacion de la pension de los factores tales como
bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de servicio y prima de
navidad, corresponde a la Sala analizar las disposiciones que los regulan a fin de establecer
el porcentaje a tener en cuenta para el ingreso base de liquidacion.

11. Al respecto, el Decreto 1933 de 1989 «por el cual se expide el régimen prestacional
especial para los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad», en materia
de pension de jubilacion dispone:

«ARTICULO 10. PENSION DE JUBILACION.

Las normas generales sobre pensiéon de jubilacién previstas para los empleados de la
administracion publica del orden nacional se aplicaran a los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad.

Los empleados que cumplan funciones de dactiloscopistas en los cargos de Detective
Agente, Profesional o Especializado, se regiran por lo establecido en cuanto a régimen de
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pension vitalicia de jubilacion, por el Decreto-ley 1047 de 1978, cuyas normas seran
igualmente aplicables al personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones».

12. De igual manera, el Decreto-Ley 1047 de 1978 «Por el cual se determina el régimen
de pension vitalicia de jubilacion para las personas que desempefien funciones de
dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de Seguridad» establecio:

«ARTICULO 1lo. Los empleados publicos que ejerzan por veinte afios continuos o
discontinuos las funciones de las dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de
Seguridad, y que hayan aprobado el curso de formacion en dactiloscopia impartido por el
instituto correspondiente de dicho Departamento, tendran derecho a gozar de la pension de
jubilacion cualquiera sea su edad.

ARTICULO 20. Los empleados publicos que hayan aprobado el curso a que se refiere el
Articulo anterior y que permanezcan al servicio del Departamento Administrativo de
Seguridad por un término no menor de 18 afios continuos en el desempefio de funciones
de dactiloscopista, tendran derecho a la pension de jubilacién al cumplir 50 afios de edad,
siempre que para esta época fueren funcionarios de ese Departamento.

ARTICULO 3o0. Para los fines del presente Decreto se entiende por dactiloscopista el
empleado publico que en forma permanente y continua, recoge, analiza, interpreta,
confronta y clasifica huellas digitales con fines investigativos o de identificacion, o desarrolla
cualesquiera de las diferentes actividades técnicas que deben cumplir los dactiloscopistas
en su condicion de miembros de la Policia Judicial y como auxiliares de la Rama
Jurisdiccional y el Ministerio Publico en la investigacion de hechos delictivos».

13. Por otra parte, el Articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 establece los factores salariales
a tener en cuenta al momento de liquidar la pensién de estos empleados que se benefician
de este régimen especial, asi:

«ARTICULO 18. FACTORES PARA LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES.
Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvieren derecho los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad se tendran
en cuenta para su liquidacion, los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad,;

¢) La bonificacién por servicios prestados;

d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacion;

f) El auxilio de transporte;

g) La prima de navidad;

h) Los gastos de representacion;
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i) Los viaticos que reciban los funcionarios en comision, dentro o fuera del pais, cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el ultimo afio de
servicio;

j) La prima de vacaciones».

14. La prima de vacaciones se encuentra regulada en el Articulo 9 ibidem, que al tenor
literal dispuso:

«ARTICULO 9° Prima de vacaciones. Los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad, tendran derecho a una prima de vacaciones equivalente a veinte (20) dias de
salario por cada afio de servicio. »

15. Los Articulos 14 y 15 del Decreto 1932 de 1989 «por el cual se establece el sistema de
clasificacion y nomenclatura de los empleos del Departamento Administrativo de Seguridad,
se fija la escala de remuneracién y se dictan otras disposiciones» aplicable por remision
expresa del Articulo 20 del Decreto 1933 de 1989, regulé lo atinente a la bonificacién por
servicios prestados y la prima de servicio, asi:

«ARTICULO 14. Bonificacion por servicios prestados. La bonificacién anual por servicios
prestados a que se refieren los Articulos 45 y siguientes del Decreto 1042 de 1978 y las
disposiciones que los adicionan y reforman, sera equivalente para todos los funcionarios
del Departamento Administrativo de Seguridad al cincuenta por ciento (50%) de su
asignaciéon basica mensual.

ARTICULO 15. Prima de servicio. Los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a treinta (30) dias de
remuneracion que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada
afio.»

16. La prima de navidad, se encuentra regulada de conformidad con el Articulo 16 del
Decreto 1933 de 1989 y en el Decreto 3135 de 1968 «Por el cual se prevé la integraciéon de
la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional
de los empleados publicos y trabajadores oficiales», que en su Articulo 11 consagra:

«ARTICULO-11.- Prima de Navidad. "Todos los empleados publicos y los trabajadores
oficiales, tendran derecho a una Prima de Navidad equivalente a un (1) mes del sueldo que
corresponda al cargo en treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagara en la
primera quincena del mes de diciembre."

PARAGRAFO-1. Cuando el empleado o trabajador oficial no hubiere servido durante el afio
civil completo, tendra derecho a la mencionada prima de navidad, en proporcién al tiempo
servido durante el afio, a raz6n de una doceava parte por cada mes completo de servicios,
gue se liquidara con base en el dltimo salario devengado.»

17. De las normas transcritas se observa que tanto la bonificacion por servicios prestados,

como las primas de vacaciones, servicio y navidad, son de causacion anual y por ende, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion su inclusion para computo de la
pension se da en una doceava (1/12) parte y no en un 100% de lo devengado por tales
conceptos.
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18. En efecto, la seccidn segunda del Consejo de Estado en sentencia de 8 de febrero de
20078, sobre la estimacion de la bonificacién por servicios al momento del calculo de la
pensién, sostuvo:

« [...] Ahora bien y en relacion con la inclusion de la bonificacion como factor salarial para
reliquidar la pension de vejez reconocida, en cuanto sefala la parte actora que debe tenerse
en cuenta en el 100 por ciento del valor certificado y no en la doceava parte como lo viene
haciendo Cajanal, dir4 la Sala que la bonificacion por servicios prestados se reconocera y
pagara al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad
oficial. Por lo tanto, ese derecho se causara cada vez que el empleado cumpla un afio de
servicios. En esas condiciones, la estimacion de la bonificacién por servicios al momento
del calculo de la pension debe hacerse en 1/12 parte y no sobre el 100 por ciento, en
consideracién a que su pago se hace de manera anual cada vez que el empleado cumple
un afio de servicios.»

19. Tal criterio fue ratificado por la Corporacién en providencias posteriores9 sefialando lo
siguiente:

«No resultan de recibo para Sala los argumentos expuestos por la parte demandante en el
escrito de apelacién, en cuanto sefiala que la bonificacion por servicios debe ser incluida
como factor salarial para efectos pensionales en un 100% del valor certificado, toda vez que
si bien es cierto se debe tener en cuenta dicha prestacién para calcular el monto de su
pensién-de jubilacion, ésta se debe incluir en 1/12 parte pues la misma se reconoce y paga
al empleado cada vez que éste cumpla un afio de servicio, razén por la que le asiste razén
al Tribunal al sefalar que la Bonificacion por servicios debe tenerse en cuenta para el
calculo de la pension en forma proporcional. (Negrillas de la Sala) [...].»

20. Asi mismo, esta Subseccion en sentencia de 30 de marzo de 201710, muy
sucintamente sefialé:

«Asi mismo, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, respecto a la
inclusion del valor de aquellos factores cuya causacién es anual, caso de las primas de
navidad, de vacaciones y de servicios, su inclusién es en una doceava parte, y no en un
100%.»

21. La anterior posicion ha sido establecida por esta Corporacionll en diversas
providencias, en ese orden, al ser la bonificacion por servicios prestados y las primas de
vacaciones, navidad y servicios factores cuya causacion es anual, debe reconocerse para
la liquidacion de la pension en forma proporcional, esto es, en una doceava (1/12) parte.

El decreto 1045 de 1978, consagro una prima de navidad a favor de los empleados publicos
asi:

“ARTICULO 32. De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra
cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo

desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagaré en la primera
quincena del mes de diciembre.
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Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el
afo civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién al tiempo
laborado, a razon de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se
liquidara y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio
mensual, si fuere variable.

ARTICULO 33. De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del
Decreto-Ley 1042 de 1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;
f) La prima de servicios y la de vacaciones;
g) La bonificacion por servicios prestados.

Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado del 09 de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), Radicacion numero: 05001-23-33-000-2012-00816-02(0371-17), C.P, Sandra
Lisset Ibarra Vélez, sobre la manera de liquidar las prestaciones que se pagan de forma
anual, dijo:

“El Decreto No. 546 de 1971[4], en su articulo 6° establecié el régimen de seguridad
y proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional, del
Ministerio Publico y de sus familiares, el cual expreso: “Los funcionarios y empleados
a que se refiere este decreto, tendran derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son
hombres, y de 50, si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio continuos o
discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este decreto, de los cuales por
lo menos 10 lo hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio
Publico o a ambas actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado
en el ultimo afo de servicio en las actividades citadas”.

Ahora bien, mediante sentencia de 8 de junio de 2006, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado Tarsicio Caceres Toro definié la
forma como debe calcularse el ingreso base de liquidacion, en el sentido de
establecer que las prestaciones anuales se liquidaran por doceavas partes mas no
por el 100% del valor devengado, reiterando lo sostenido en el fallo de 28 de octubre
de 1993, Magistrada Ponente Dolly Pedraza de Arenas, en el expediente 5244,
sosteniéndose que:

“Conforme a la jurisprudencia y normatividad ya citadas, el funcionario o empleado de
la Rama Judicial o del Ministerio Publico que cumpla los requisitos del Art. 6° del Dcto.
Ley 546/71 debe ser objeto del reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion,
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teniendo en cuenta el salario méas alto devengado en el dltimo afio, dentro del cual no
sélo cabe el computo del salario basico sino los demas factores que haya percibido y
tengan tal trascendencia, salvo los excluidos por mandato legal expreso.

Se precisa que se deben tener en cuenta los factores mensuales y también las no
mensuales devengadas en el mes escogido que sean relevantes, sin que sea dable,
por ejemplo, escoger el salario basico de un mes y otros factores de otro mes
diferente. Ademas, cabe anotar que como quiera que ciertos conceptos se reconocen
y pagan anualmente, para efectos de determinar la base de liquidacién lo procedente
es tomar las doceavas partes de éstos.”

Del principio de Buena fe en la jurisprudencia:

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que el principio de buena fe es
aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas a ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una persona o autoridad correcta. En este contexto, la buena fe presupone la
confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada.

En este sentido, este principio implica de acuerdo con el articulo 83 constitucional que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por
el principio de buena fe, la cual también se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas. Esta Ultima caracteristica opera como presuncién
legal que admite prueba en contrario.

Ahora bien, el principio de buena fe, ha sefialado el Consejo de Estado que no es absoluto
ni puede ser entendido de manera aislada, sino que este tiene sus limites definidos con
otros principios de igual categoria, como lo es la prevalencia del interés general, el que la
actuacién administrativa sea adelantada con base en los principios de igualdad, eficacia,
economia etc.

Bajo el anterior razonamiento es preciso traer a colacién un pronunciamiento proferido por
el Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién Segunda-
Subseccion B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia del 31 de enero de 2018. Rad.
No.: 050012333000201400058 02 (0341 -201 7), sobre el principio constitucional de la
buena fe, de cara al tema de la no devolucion de los pagos efectuados de buena fe:

“...) Sin embargo, tratandose de casos donde se discuten prestaciones periddicas, y
principalmente cuando la pretension de restablecimiento es el reembolso o la
devolucion de sumas de dineros pagadas y no debidas, la ley se ha encargado de
cualificar la manera en que ello es posible. En efecto, el literal c) del numeral 1 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 201127 expresamente consagra que, en la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en modalidad de lesividad, no habra lugar
a la recuperacion de las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello,
guardando correspondencia con lo que venia dispuesto en el articulo136 del Decreto
01 de 1984 y principalmente con la presuncion contenida en el canon 83 de la
Constitucion Politica. Asi las cosas, la buena fe se presume en todos los actos de los
particulares y de las autoridades, supuesto al que se ajusta el ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto por el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011. Por lo anterior, en orden de hacer viable el reembolso de las sumas de
dinero perseguidas en esta demanda, la Universidad de Antioquia debié centrar su
esfuerzo procesal en demostrar no solo la ilegalidad del reconocimiento contenido
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dentro del acto demandado, sino también, en acreditar que la obtencion de tal derecho
por parte del accionado se hizo con desconocimiento de los postulados de la buena
fe, que como hemos precisado son presumibles. Sin embargo, esta carga no fue
debidamente asumida por la demandante, pues en el plenario no existen pruebas que
evidencien la mala fe del demandado, por lo que es improcedente la recuperacion de
las sumas pagadas en su favor por virtud del acto acusado, asi hubiere sido decretada
su nulidad por desconocer los preceptos normativos a que debi6 sujetarse.”

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.
CASO CONCRETO

Explicados los anteriores antecedentes normativos y jurisprudenciales que enmarcan el
problema juridico puesto a consideracion de este Despacho, se procede a analizar el caso
concreto.

Est4 probado que la sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, nacio el 28 de
septiembre de 1928 y labor6 al servicio de la Rama Judicial desde el 01 de enero de 1964
hasta el 16 de junio de 1976.

A través de accion de tutela, proceso radicado 2012-177, el Juzgado Segundo Penal del
Circuito Para Adolescencia con Funciones de Conocimiento de Cartagena, en sentencia del
31 de diciembre de 2012, concedié de manera transitoria el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, y ordend
a CAJANAL EICE EN LIQUIDACION que expidiera acto administrativo donde se
reconociera pension de vejez. Asi pues, mediante resolucion No. RDP 008252 de 22 de
febrero de 2013, la UGPP dio cumplimiento a los ordenado en el fallo de tutela.

Mediante sentencia de Nulidad y Restablecimiento del derecho del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 27 de junio de 2014, se declaré la nulidad
de las resoluciones mediante las cuales se neg6 el reconocimiento pensional a favor de la
sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, en consecuencia de ello, se ordené a la
UGPP areconocer la accionante de ese medio de control, en forma indexada la pensién de
jubilacion de que trata el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, a partir del 29 de septiembre
de 1978, en cuantia equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada que se
hubiere devengado en el Ultimo afio de servicios y con inclusién de los factores salariales
percibidos durante dicho periodo en la proporcion que corresponda, lo cual se hara efectivo
0 debera pagarse a partir del 9 de marzo de 2006 por haber operado la prescripcién
extintiva, de las mesadas pensionales anteriores a tal fecha.

Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante fallo de fecha 24 de junio de
2015, en sede de segunda instancia, orden6 modificar el ordinal segundo de la sentencia
de fecha 27 de junio de 2014, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Cartagena en el sentido de indicar que las mesadas pensionales deberan pagarse a
partir del 11 de julio de 2010, por haber operado el fenébmeno de la prescripcion de mesadas
pensionales anteriores; pero en todo lo demas, el fallo de primera instancia fue confirmado.

Como consecuencia de lo anterior, se profirié la Resolucién RDP 021713 de 08 de junio de
2016, se reliquid6 la pensién de jubilacion en cumplimiento a un fallo proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, de fecha 27 de julio de 2014
y modificado por el Tribunal Administrativo de bolivar, en cuantia de $12.477, efectiva a
partir de 29 de septiembre de 1978 con efectos fiscales a partir de 11 de junio de 2010 por
prescripcion trienal.
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Asi pues, en Resolucion RDP 021713 de 08 de junio de 2016 se liquidé su mesada
pensional de la siguiente forma:

ANO | FACTOR VALOR
1976 | asignacion basica mensual | $6.984
1976 | prima de navidad $3.220

Segun certificacion de salarios y prestaciones proferido por Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Cartagena, de fecha 25 de marzo de 2004, la sefiora
FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, desempefio a 16 de junio de 1976 el cargo de
Secretaria Grado 16 Juzgado Cuarto Civil Municipal de Cartagena, percibiendo un PRIMA
DE NAVIDAD equivalente a $6.984,12

Téngase presente que los funcionarios y empleados de la Rama Judicial tienen derecho a
una Prima de Navidad, esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda
al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la
primera quincena del mes de diciembre. Por ende, la prima de navidad corresponde a un
factor que se reconoce y paga anualmente.

En este punto es preciso recalcar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
pacifica y reiterada en el entendido que al momento de liquidar la mesada pensional,
aguellos factores que se paguen al trabajador de manera anual, tal como lo es la prima de
navidad, deberan calcularse con base a una doceava parte (1/12), por lo que cualquier otra
forma de liquidar dicha prestacién sera ilegal y atenta contra los postulados del Decreto 546
de 1971 y decreto 1660 de 1978.

Asi pues, conforme el criticado de salarios y prestaciones anteriormente citado, la sefiora
FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, para el afio 1976 percibia como prima de
navidad el valor equivalente a $6.984,12, por ende, la doceava parte corresponde a
$582,01; y si verificamos la resoluciéon No. RDP 021713 de 08 de junio de 2016, se observa
gue el concepto de prima de navidad fue liquidado y reconocido por valor de $3.220, por lo
tanto, se concluye sin mayor dificultad que en efecto existié un claro error al momento de
proferir la resolucién de reliquidacion de la mesada pensional de la demandada que amerita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo.

En este orden de ideas, encuentra esta Célula Judicial que de manera injustificada se
ordend la inclusion de la prima de navidad que habia devengado la demandada, por un
valor muy superior a la doceava parte de lo que en legal forma correspondia.

Ello impone concluir, que se desconocieron los fundamentos normativos que rigen la
determinacion del IBL de la pension reconocida a la accionada, y los lineamientos
jurisprudenciales dictados por el Consejo de Estado, en cuanto al computo de factores que
se causan de manera anual.

Ahora, si bien se declarara la nulidad parcial del acto administrativo No. RDP 021713 de 08
de junio de 2016, y se ordenara a la UGPP que haga la liquidacion en la proporcion que
corresponde, también es cierto que respecto a la devolucion de dineros hay que hacer las
siguientes precisiones:

En razén a que la UGPP tendria que hacer la reliquidacion y pago de la prestacion, lo cual
se tomaria un tiempo en el tramite respectivo, ello expondria a la sefiora FRANCIA HELENA
CALVO DE FORERO a verse privada de los recurso necesarios para su subsistencia en
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clara vulneracion a sus derechos fundamentales al minimo vital y proteccion a su condicion
de persona de la tercera edad; es necesario tener en cuenta lo ya manifestado por el
Consejo de Estado C.P. Gustavo Gomez Aranguren, sentencia del 29 de enero de 2015,
radicado N° 41001- 23-33-000 2012-00092-01 (0979-14), en una situacion similar, en donde
le ordené a la entidad que actualmente pagaba la mesada, que la siguiera pagando hasta
tanto la nueva entidad agotara las etapas correspondientes, incluyendo en némina de
pensionados a la beneficiaria.

Por otra parte, no se accedera a la devolucién de sumas de dineros pagadas al demandado
por concepto de mesada pensional, puesto que el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 expresamente consagra que en la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe; asimismo, prevalece la presuncién contenida en el articulo 83
Constitucional, esto es, la buena fe, la cual se presume en todos los actos de los particulares
y de las autoridades publicas, y en el plenario no existen pruebas que desvirtlien esa buena
fe, o por el contrario, evidencien la mala fe de la demandada, pues se reitera, en el presente
asunto no se debate si la sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO tiene o no
derecho a una pension, sino, que existio un error por parte de la administracion al momento
de efectuar de manera unilateral la liquidacion de la mesada pensional.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL
DEL PROCESO Yy por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se
establece que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso; asi mismo lo explico
el Consejo de Estado! a través de su jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art.
188 del CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos
procesales debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo
manda el ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo
Superior de la Judicatura. Pues bien, como quiera que en el presente asunto no se acredit6
que se causaron gastos, adicionalmente, la expedicion del acto administrativo viciado nunca
fue de su resorte 0 competencia y su actuacion se limité a defender la pension a la que
tiene derecho; por todo ello, no habra lugar a condena en costas.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declérese la nulidad parcial del acto administrativo No. RDP 021713 de 08 de
junio de 2016, mediante el cual reconocié una pension de jubilacién en favor de la

1 Sentencia del Consejo de Estado- Seccién Segunda, radicado Interno No. 12912014, Consejero Ponente: Willian
Herndndez Gomez, de fecha 05 de abril de 2016
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

\_/ Reptblica de Colombia _ SIGCMA
Radicado 13001-33-33-008-2017-00117-00

,%ﬁ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

demandada FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO, conforme se explico en la parte
motiva de esta decision

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
ordénese a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, para que
inicie los tramites administrativos respectivos y emita un nuevo acto administrativo en el
cual reliquide la pension de jubilacion de la sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE
FORERO, en la proporcién que corresponda, esto es, teniendo en cuenta la doceava parte
de la Prima de Navidad.

TERCERO: a Adviértase a la UGPP que continuara con el pago de la pension de la
accionada mientras se expide el nuevo acto administrativo en el que se reliquide la mesada
pensional de la sefiora FRANCIA HELENA CALVO DE FORERO.

CUARTO: Niéguese la devolucion de los dineros pagados de buena fe, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

QUINTO: no hay lugar a condena en costas.
SEPTIMO: Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remanente de los

gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DELVECCHIO DOMINGUEZ
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena
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