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Cartagena de Indias, D. T. y C., veintitrés (23) de junio de dos mil veintidds (2022).

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-33-33-012-2022-00031-00

Demandante Sebastian Chatez Lopez

Demandado Municipio de Arjona- Secretaria de Transito y Transporte
Municipal

Asunto Inadmite demanda

Auto interlocutorio 472

No.

l. PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a este despacho decidir sobre la admision de la demanda instaurada
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por el
sefior SEBASTIAN CHATEZ LOPEZ actuando en nombre propio, en contra del
Municipio de Arjona- Secretaria de Transito y Transporte Municipal, a efectos de
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién
ARF2017004165 del 27 de marzo de 2017 expedida por la Secretaria de Transito y
Transporte de Arjona, por medio de la cual se declaré infractor de la norma de
transito y se le sancion con el pago de multa de transito al actor.

Il CONSIDERACIONES

Revisada la demanda advierte el Despacho que presenta los siguientes yerros, el
cual impide su admision:

1. Falta de poder especial

El articulo 73 del CGP, sefala que las personas que hayan de comparecer al
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto
en los casos en que la ley permita su intervencion directa. Asi mismo, el articulo 74
del CGP, dispone entre otras cosas que, el poder especial puede conferirse entre
otros por memorial dirigido al juez del conocimiento, el cual deberé ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficinajudicial de apoyo o notario.

Asi mismo, el articulo 166 del CPACA en su numeral 3° precisa entre otras cosas
gue, se debe aportar con la demanda el documento idéneo que acredite el caracter
con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, precisa lo siguiente:
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“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma,
se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacién personal o
reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electronico del apoderado que
debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.

Revisado el expediente electronico, se observa que el sefior SEBASTIAN CHATEZ
LOPEZ actua en nombre propio, sin embargo, en el sub examine no se acredito la
calidad de abogado del actor, lo que implica que carece del derecho de postulacién
para actuar en el presente medio de control, frente a la cual su intervencion judicial
se encuentra restringida por el estatuto del abogado de conformidad con el articulo
25 del Decreto 196 de 1971.

En efecto, el articulo 25 del Decreto 196 de 1971 sefiala que nadie podra litigar en
causa propia o0 ajena si ho es abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones
consagradas en este Decreto. A su turno, el articulo 28 y 29 de la norma ibidem
establecen lo siguiente:

<<ARTICULO 28. Por excepcion se podra litigar en causa propia sin ser abogado inscrito,
en los siguientes casos:

1. En ejercicio del derecho de peticiébn y de las acciones publicas consagradas por la
Constitucion y las leyes.

2. En los procesos de minima cuantia.

3. En las diligencias administrativas de conciliacion y en los procesos de Unica instancia en
materia laboral.

4. En los actos de oposicion en diligencias judiciales o administrativas, tales como
secuestros, entrega o seguridad de bienes, posesion de minas u otros analogos. Pero la
actuacion judicial posterior a que dé lugar la oposicion formulada en el momento de la
diligencia debera ser patrocinada por abogado inscrito, si asi lo exige la ley.

ARTICULO 29. También por excepcion se podré litigar en causa propia o ajena, sin ser
abogado inscrito, en los siguientes casos:

1. En los asuntos de que conocen los funcionarios de policia que se ventilen en municipios
gue no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos
abogados inscritos, circunstancia que hara constar el funcionario en el auto en que admita
la personeria.

2. En la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen en municipios
gue no sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos

Pagina2de 6

©

icontec Centro, Calle 32 # 10-129, 49 piso, Oficina 406

i adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-002 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

§C5780-1-9


mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
Reptiiblica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2022-00031-00

abogados inscritos. El juez hara constar esta circunstancia en el auto en que admita la
personeria.

Se entiende que un abogado ejerce habitualmente en un municipio cuando atiende alli oficina
personalmente y de manera regular, aunque no resida en él”.

En este orden, como quiera que el actor no acredité ninguno de los supuestos que
le permiten intervenir en el presente asunto de forma directa, el Despacho concluye
que no se encuentra habilitado para actuar en nombre propio, por lo que debid
recurrir al presente asunto a través de un apoderado judicial, situacién que no se
presentd en el sub examine, razén por la cual el Despacho inadmitira la demanda
de la referencia.

2. No se aportd acto administrativo demandado, asi como tampoco Ssu
constancia de publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion del
mismo.

Precisa el Despacho, que al acudir ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, deberé observarse lo dispuesto
en el articulo 166 del CPACA, el cual establece los anexos que debe contener toda
demanda instaurada ante esta Jurisdiccion, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacién o ejecucidn, segln el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacién, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacién de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictimenes periciales necesarios
para probar su derecho.

3. El documento iddneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en
el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion,
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los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucién y
la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico”. (Negrillas del Despacho)

De la norma en cita se advierte que, con la expresion “A la demanda debera
acomparnarse” se infiere una carga o requisito expresamente exigible por parte del
juez de conocimiento como lo es de aportar las copias de los actos acusados, con
las constancias de su publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucion, segun el
caso, cuyo incumplimiento impide continuar el tramite de la misma.

Analizado lo anterior, advierte el Despacho que la parte actora, demandé la nulidad
de la Resolucibn ARF2017004165 del 27 de marzo de 2017 expedida por la
Secretaria de Transito y Transporte de Arjona, por medio de la cual se declard
infractor de la norma de transito y se le sanciondé con el pago de multa de transito al
actor; sin embargo, el actor omitié aportar en la demanda el acto administrativo
demandado, asi como las constancias de publicacion, comunicacion, notificacién o
ejecucion del mismo a efectos de hacer enjuiciable los mismos ante esta
jurisdiccion, por lo que para el el Despacho no se cumplié con lo dispuesto en el
articulo 166 del CPACA.

3. Indebida estimacién de la cuantia.

Es dable precisar que, en relacién con la estimacion razonada de la cuantia, la
Seccién Tercera del Consejo de Estado?, de forma reiterada, ha considerado que
su sefalamiento tiene por objeto determinar la competencia del Juez y el
procedimiento a seguir, aspectos que han de quedar definidos desde el comienzo
de la controversia.

Por su parte, el articulo 157 del CPACA, indica lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta
o de los perjuicios causados, segln la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo
que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida
por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones. Para los efectos aqui
contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretensién mayor. En las acciones de nulidad y restablecimiento

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogot3, D.C., nueve (09) de diciembre de dos mil trece
(2013) Radicacidén: 50001-23-31-000-2012-00196-01(48152)
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del derecho no podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se
causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones,
la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

A su turno, el articulo 162 numeral 6 del CPACA, preveé:

“Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia (...)".

En este orden, se advierte que cuando la norma establece que la cuantia debe ser
‘razonada” ello implica que el demandante debe sefialar algunos parametros
minimos que permitan establecer la pretension mayor, asi como las otras
pretensiones.

Ahora bien, en el sub examine se advierte que el demandante demando la nulidad
de la Resolucion ARF2017004165 del 27 de marzo de 2017 expedida por la
Secretaria de Transito y Transporte de Arjona, por medio de la cual se declard
infractor de la norma de transito y se le sancioné con el pago de multa de transito al
actor, sin embargo, el actor no individualiz6 el monto correspondiente a dicha
pretension, es decir, el valor de la multa impuesta, del cual el Despacho no puede
distinguir el valor que le corresponde a la pretension de la demanda, de tal manera
que no es posible determinar la competencia del juez administrativo,
incumpliéndose de esta forma con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 162 del
CPACA.

l. DECISION
Por las razones expuestas, de conformidad con lo previsto en el articulo 170 de la
Ley 1437 de 2011, se procedera a inadmitir la demanda y a conceder a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que subsane las falencias advertidas,

S0 pena de rechazo.

Por ello, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena,
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RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda instaurada bajo el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, instaurado por el sefior SEBASTIAN CHATEZ
LOPEZ, en contra del Municipio de Arjona- Secretaria de Transito y Transporte
Municipal, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Conceder un plazo de diez (10) dias para su correccion, so pena de

rechazo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juez
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