JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Repiiblica de Colombia Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011
Medio de control Reparacién Directa
Radicado 13001-33-33-012-2015-00158-00
Demandante Henry Rafael Romero Carmona y otros
Demandado Departamento de Bolivar -CDGRD

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestaciéon de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo
de los Juzgados Administrativos de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy dos (02) de agosto de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la mariana.

EMPIEZA EL TRASLADO: tres (03) de agosto de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

XILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: ocho (08) de agosto de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

DENN IADORA CAMPO PEREZ
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demandantes, FELIPE NERY ZAMORA RAMIREZ Y OTROS. Deberd probario el
apoderado de los demandantes.

7-Al SEPTIMO HECHO: NO ME CONSTA, no me cdns’ro que las planillas de apoyo
econdmico de los damnificados directos previamente diligencias, por el Comité

Local para la Prevencidn de Atencién de emergencias y Desastres (CLOPAD) del
municipio de Soplaviento (Bolivar), hoy, Consejo Municipal para la gestion del
riesgo de desastres (CMGRD fueron reportadas el dia 23 de diciembre de 2011
ante el Comité regional para la prevencidn y atencién de emergencias y
desastres del departamento de Bolivar, hoy Unidad Departamental de gestion de
Riesgos de desastres. CDGRD BOLIVAR-. Si fue asi, estaba por fuera del termino
estipulado por la resolucidon en mencién.

8-AL_OCTAVO HECHO: NO ME CONSTA, que el Comité Regional para la
Prevencion y Afencién de Emergencias y Desastres (CREPAD), del Departamento
de Bolivar NO AVALO NI ENTREGO ante la Unidad Nacional de Gestidn de Riesgos
de Desastres del municipio de soplaviento a través de su alcalde. No podria el
Departamento avalar planilias o informacién que estaba fuera del término
estipulado en la resolucion No.074 de 2011.

9-AL NOVENO HECHO: NO ES CIERTO, que la CREAPD INCUMPLIO LA FUNCION
IMPUESTA POR LA Unidad Nacional para la gestidon del riesgo de desastres
contenida en el punto 5 del procedimiento, articulo tercero de la resolucién No.
074 de 2011estipula:

"ARTICULO TERCERO: Para el cumplimiento de lo anterior en los Municipio donde
ocurrieron las afectaciones, reportadas por los CLOPAD a la UNGRD; LOS COMITE
LOCALES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE, en cabeza del el Alcalde
Municipal, debera diligenciar la planilla de apoyo econdémico de los damnificados directos,
informacién que debid ser reportada a la UNGRD en el periodo de tiempo 01 de
septiembre de 2011 al 10 de Diciembre de 2011, la cual debera de estar refrendada con
las rubricas minimo del ALCALDE Municipal y el coordinador CLOPAD, al momento de
los hechos junto con las respectivas acta del CLOPAD, de acuerdo a las directrices
dadas por la UNGRD.

10-AL DECIMO HECHO: NO ME CONSTA, deberd probario dentro del plenario. No
podia avalar las planillas que no existian, una vez dado el hecho calamitoso
debia la CLOPAD (el municipio) hacer el respectivo censo y con este llenar las
planillas. Como podrda el departamento avalar las planillas que no fueron
reportadas dentro del término estipulado en la resoluciéon?

11-AL DECIMO_PRIMERO HECHO: NO ES CIERTO, deberd probaro dentro del
plenario. La ayuda no se dio porque el Municipio no entregé a tiempo ni el censo
ni las planillas debidamente diligencias para poder ser acreedores las personas
damnificadas, no seria justo que ahora se le imparta responsabilidad del
Departamento de Bolivar por obligaciones que no le competen.

12-AlL DECIMO SEGUNDO HECHO: NO ES CIERTO, que el departamento de Bolivar

haya retardado la entrega de la ayuda humanitaria, puesto que aun cuando se
interpuso accién de tutelq, los accionaste de la presente demanda no les fueron
reconocidos los derechos alegados, como son Felipe Nery Zamora, ademds,
teniendo en cuenta que la Accién de Tutela resuelta por el Juzgado Primero de
Eecucion de Pena y Medidas de Seguridad, el cual llega a las mismas
conclusiones de la Accion de Tutela resuelta por el Juzgado Décimo Tercero
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Administrativo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en la parte
resolutiva de la misma DENIEGA LA ACCION DE TUTELA en lo que respecta entre
alguno de los accionaste, “Por hallarse ante sustraccién de materia”.

13-AL DECIMO TERCERO HECHO: NO ME CONSTA' esto con fundamento en lo
planteado en el anterior hecho.

14-AL_DECIMO CUARTO HECHO: NO ME CONSTA. Que la generalidad de los
damnificados de la poblacién tuvieron conocimiento de que el dia 1 de octubre
de 2012 cuando la CREPAD envié el censo a la UNGRD pero esto se hizo por
Orden del Juez e tutela y no constituye OMISION AMDINISTRATIVA ALGUN, yerra el
apoderado al afirmar eso.

15-Al DECIMO QUINTO HECHO: NO ES CIERTO que en virtud del Fallo proferido por

el Juzgado Primero de Ejecucion de Pena y Medidas de Seguridad de Cartagena
los demandantes hayan recibido la ayuda econdémica decretada en el mes de
febrero de 2013, en el mismo fallo deniega la Accién de Tutela respecto de los
demandante, ademas dentro de aquellas personas a las cuales les reconocieron
derechos NO SE MENCIONAN a la unidad familiar del demandante.

16-AL DECIMO SEXTO HECHO: NO ES CIERTO, que se evidencia falla del servicios

por omisidn administrativa, la CREPAD envia el censo que fue reportado por fuera
del termino estipulado en la resolucion NO. 074 de 2011 por ORDEN DE JUEZ DE
TUTELA, sin que eso signifique que lo hizo de manera tardia. NO HUBO NINGUN
ERROR ADMINISTRATIVOPOR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

17-Al DECIMO SEPTIMO HECHO: NO ES CIERTO quei LA FALLA DEL SERVICIOS DE LA
CDGRD de BOLIVAR  ANTES CREPAD ES LA FUENTE DE LA CONDUCTA

GENERADORA DEL DANO, si hubo un dafo fue porque el municipio no envié el
reporte del censo dentro de los términos establecidos en la resolucion y por ello
no podia diligenciar las planillas, una vez ocurrido un desastre lo primero que se
hace es el censo, no podria el municipio esperar que se expidiera la resolucion
No. 074 de 2011 para crear el censo y luego las planillas y asi poder tener derecho
a la ayuda.

18-AlL. DECIMO OCTAVO HECHO: NO ME CONSTA, que los accionantes hayan
sufridos los perjuicios alegados por cuanto no existe prueba de la calidad
alegada, como lo he manifestado en hechos anteriores.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES"

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por ias
mismas razones me opongo a los argumentos expuestos en el capitulo
“fundamentos de derecho".

En cuanto a la pretension UNO y no deberd concederse por no ser el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR el responsable del pago por los supuestos danos y
perjuicios de orden material, moral, inmaterial y demés por el pago tardio de la
ayuda econdémica humanitario decretada por la unidad Nacional de gestion de
Riesgo de desastres resolucion No. 074 de 2011 y resolucién No. 002 de 2 de enero
de 2012.
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No deberd prosperar la pretension DOS a que se condenen al DEPATAMENTO DE
BOLIVAR- CONSEJO DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES. CDGRD BOLIVAR- a
reparar los dafios mediante la indemnizacién de perjuicios, tanto pecuniarios

COMO NO pecundarios.

Me opongo a la pretension de que se declare perjuicio pecuniario alguno y
mucho menos a la suma de $450.000,00 por concepto de honorarios
profesionales de abogado, méxime cuando este tipo de ayudas no requieren la
intervencién de abogado y mucho menos en un porcentaje del 30% del valor a
recibir.

Me opongo a que se condene a mi mandante a los daios morales causados a
cada uno de los accionantes por valor de 60 smimv.

Me opongo a que se condene a mi mandante a los daios a la vida relacién o
alteracion grave de sus condiciones de existencias causados a cada uno de los
accionantes por valor de 60 smimv.

Me opongo a que se condene a mi mandante a los dafos por violacién o
Derechos Constitucionales / Convencionales causados a cada uno de los
accionantes por valor de 60 S.M.L.M.

Me opongo que se indexen mes a mes las sumas de dinero.

Me opongo a que se condene al pago de intereses causados y al pago de
agencias y costas del proceso.

En consecuencia, por las razones de defensa que a continuacién se exponen, mi
mandante deberd ser absuelto de todo cargo y condena y condenada la
demandante en costas.

lil. EXCEPCIONES DE FONDO:
FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CASUA POR PASIVA

El apoderado de los accionantes dice que en algunas poblaciones del Municipio
de Soplaviento y exactamente sus poderdantes fueron victimas de los
acontecimientos acaecidos con la segunda ola invemal que ocumié en el
segundo semestre del ano 2011 donde resultaron afectados los habitantes de
dicho municipio.

Como consecuencia el Gobiemo Nacional declaré la Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica y mediante Decreto 4147 de 2011, creo la Unidad Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres (en adelante UNGRD) con personeria
juridica, autonomia administrativa financiera y patrimonio propio del nivel
descentralizado de la rama Eecutiva del orden nacional, adscrita al
Departamento de la Presidencia de la RepUblica.

Para destinar los recursos con el objeto de ayudar a los damnificados de la
segunda ola invemnal (1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011), la UNGRD
expidié la Resolucion No.074 de 15 de diciembre de 2011. Estableciendo que la
UNGRD ordenard el pago del apoyo econdémico de 1.500.000 pesos, basados
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unicamente en los registros enviados por los CLOPAD, {Comités Locales para la
atencion y Prevenciéon de Desastres) debidamente firmados y refrendados por
actas del comité y a su vez con aval del CREPAD {Comités Regionales).

Dice, que en muchas poblaciones, veredas y comregimientos del Municipio de
Bolivar y ofras poblaciones de otros Departamentos, entre los que estdn Sucre,
Cundinamarca y otros fueron beneficiadas cancelandoles a las personas la suma
de $1.500.000. Comenta que sus poderdantes cumplian a cabalidad con los
requisitos o condiciones exigidas por el Gobiermno Nacional e inclusive fueron
afectados por més tiempo por la ola invernal de 2010-2011; que fueron incluidos el
acta CLOPAD.

Presenta esta Reparacién Directa a fin de que declare responsable al
Departamento de Bolivar- CDGRD BOLIVR por los dafios ocasionados ante el
pago tardio de la ayuda econémica humanitaria decretada por la Unidad de
Gestion del riesgo de desastres mediante la resolucion No. 074 de diciembre 15 de
2011 modificada por la Resolucién No. 002 de enero 2 de 2012. Que Como
consecuencia del pago tardio de la ayuda a que tenian derecho sus mandantes
por valor de $1.500.000 por ser damnificados directos de la segunda temporada
de lluvias 2011, Se condene al departamento.

Con el fin de dar cumplimiento a las directrices sefialadas, en cada uno de los
Municipios se registraron cada una de las situaciones calamitosas, los Comités
Locales debian aportar el Censo redlizado en los Municipios y diligenciar las
planillas de apoyo econémico de los damnificados, las cuales debian reportarse
a la UNGRD, teniendo como plazo para ello el 30 de diciembre de 2011, ampliado
posteriormente hasta el 30 de enero de 2012, la cual se encargaba de autorizar el
pago de un subsidio por valor de Un Millén Quinientos mil pesos ($1.500.000). Los
pagos debian ser reclamados por los damnificados en el Banco Agrario.

Lo que no sabe el apoderado accionante es que la Unidad de Gestién del Riesgo
de Desastres ya sabia aproximadamente el nUmero de damnificados, por ello
expide la resolucién, no era para los municipios después de pasada la temporada
hicieron los censos, estos se hacen una vez ocurido el hecho, declarado el
desastre y se verificar el nOmero de los damnificados a través del censo, entonces
cuando se expide la resolucion era para que se diligenciaran las planillas,
teniendo encuentra los censos que debié haber hecho la CLOPAD({ MUNICIPIO]).
No podria el Departamento de Bolivar enviar un censo que fue eniregado de
manera extempordnea como lo pretende el demandante, lo que si podia era
enviar las planillas, pero cuando el municipio las enviara.

Si bien es cierto que la carga de la obligacién de llenar los requisitos establecidos
por la Resolucion vigente para el caso de los damnificados recaia en el Municipio,
(CLOPAD), como era el realizar el censo y luego remitirio junto con las planillas al
Departamento de Bolivar (CREPAD)para que este remitiera a su vez a la UNGRD,
situacidn que omitié el Comité Local del Municipio del Municipio de Soplaviento,
que ocasiond que la entidad encargada no realizar los pagos a los damnificados.

La UNGRD expidié la Resoluciéon No.074 de 15 de diciembre de 2011 donde se
encuentra todo el procedimiento para realizar o{llevcr a cabo los pagos a los
beneficiarios de la ola invemal, es decir franscunié todo el afio 2012, y asi como
era de conocimiento publico la ola invemal, también lo era la expedicién de la
Resolucion citada y demés Decretos expedidos para el Gobiemo Nacional con el

Centro, Calle de fa Universidad, Edificio Ganem Oficina 305 Telefax: 6645083 Cel: (315) 710 7000
E-mail: isela.berrocal@gmail.com Cartagena - Colombia

e
'






ISELA BERROCAL LLORENTE
Abogada

Le comespondia a MUNICIPIO (CLOPAD) realizar el censo una vez ocurido el
hecho calamitoso. Una vez expedida la resolucién No. 074 de 2011 diligenciar las
planillas. St estaban dentro de los casos estipulados en la Sentencia T-.648 de 2013,
afravés de la cual la UNGRD expidié la Resolucidn No. 840 de fecha 8 de agosto
de 2014 rehacer el procedimiento pero nunca hacer un nuevo censo.

INEXISTENCIA DEL DANO O PERJUCICIOS ATRIBUIBLES AL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

Pretende el actor que se declare administrativamente responsable a mi
representada por el pago tardio de la ayuda humanitaria estipulada en la
resolucion No. 074 de 2011 como consecuencia de dela segunda ola invernal
donde resultaron afectados algunos habitantes del Municipio de Soplaviento.

Como consecuencia el Gobiemo Nacional declaré la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica y mediante Decreto 4147 de 2011, creo la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres {en adelante UNGRD) con personeria
juridica, autonomia administrativa financiera y patimonio propio del nivel
descentralizado de la rama Ejecutiva del orden nacional, adscrita al
Departamento de la Presidencia de la Republica.

En relacidn con los perjuicios que solicita se ordene pagar a mi representada la
supuesta OMISION ADMINISTRATIVA me permito manifestar que no reposa en el
expediente prueba alguna que nos indique los dafos que se les causo a los
accionantes por el pago tardio de las ayudas econdmicas.

Para que exista responsabilidad patimonial del Estado es indispensable que
confluyan tres caracteristicas esenciales: la primera de ellas serd la presencia de
un daio antijuridico traducido en el perjuicio que sufre el individuo si mediar
carga que lo obligue a soportario, como segunda medida estd la causalidad
material, es decir, que el perjuicio se haya generado en virtud a una actuacién u
omision estatal y en tercera medida que surja una imputacion juridica, esto es,
que le sea atribuido juridicamente al Estado el origen del daio.

Primero en el evento gue se pruebe gue 105 dccionantes sufrieron danos por a
segunda temporada de la ola invernal, no se da el presupuesto que ese dafio sea
imputable a entidad alguna, y menos al Departamento de Bolivar, ya que el
dano sufrido se debié al fenédmeno natural denominado “fenémeno de la NiRa"”
que duplico y triplico en unos periodos del 2010y 2011.

FUERZA MAYOR EN RELACION CON EL FENOMENO DE LA NINA EN EL ANO 2010-
20m

En relacién con el fendmeno de la nifia que se presentd en nuestro pais y sin que
esto genere algin reconocimiento de responsabiidad en cabeza del
Departamento de Bolivar, si bien es cierto que la temporada invernal afecté a
gran parte del temitorio colombiano no es menos cierto que dicha situacién se
debidé a circunstancias que no hubieran podido preverse y en ese sentido se
pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C - 156 de 9 de Marzo de 2011
con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo al momento de decidir
sobre la constitucionalidad del Decreto 4580 de 7 de diciembre de 2010 (por el
cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica por
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razén de grave calamidad publica) asi:

(...)
8.3. Andlisis concreto.

8.3.1. Basado en las pruebas aportadas al proceso de constitucionalidad, esta
Corte encuenfra que si bien el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales habia anunciado que existia la probabilidad de que se presentara el
Fendmeno de la Nifia,'24 lo cierfo es que la intensidad y magnitud del fenémeno
resulté ser el mds fuerte si se le compara con los Ultimos fenémenos fuertes "La
Nifa" anteriores (1954,1964,1970,1973 y 1998)'25, En este orden de ideas, y acorde
con el material probatorio allegado, se constata que los hechos ya enunciados
adquirieron cardcter sobreviniente, su intensidad fue traumdtica, su ocurrencia fue
ajena a lo que regular y cotidianamente sucede respecto de dicho fenémeno, por
las siguientes razones:

(i) En relacién con las regiones Caribe, Andina y Pacifica del pais, se comprobd
que en los meses de julio a octubre de 2010 se presentaron precipitaciones por
encima de los promedios histdricos registrados para cada una de las regiones. El
fenédmeno se intensifica en el mes de noviembre del mismo afio, el cual hace parte
de la temporada lluviosa de fin de afio en las regiones Caribe y Andina; por tal
razén aundndose al fenémeno de la Nifia, las cantidades de precipitacién
registradas duranfe este mes superaron 103 promedios hStGHE B3 recondcidos en ia
mayor parte de las mencionadas regiones.

(i) Para evidenciar lo sucedido con el Fendmeno de la Nifia y el cardcter
exfraordinario, sobreviniente, anormal y exirafio a lo que regularmente pasaba
respecto de las precipitaciones, e inminente en relacién a sus consecuencias, se
seleccionardn algunos casos indicativos y relacionados con poblaciones de las
diferentes regiones del pals:

- Reglén Caribe: (i) Fundacién (Magdalena), En el mes de julio llovié mds de cinco
veces su promedio mensual y en estos cinco anos estuvo cerca de ftriplicar el valor
registrado (2007). En el mes de noviembre llovié mds de cualro veces sv promedio
mensual y en estos cinco afos duplicé el valor registrado en noviembre de 2008. {ii)
Plato ([Magdalena), en julio de 2010 se registro la mayor precipitacién de los ulfimos
cinco arfos, la cual supera una y media veces el valor promedio histérico. En
noviembre de 2010 se registré la mayor precipitacion de los Ultimos cinco afios, la
cual triplicé el valor promedio histérico. (ii) San Estanisiao (Bolivar), en julio de 2010
se regisfré la segunda mayor precipitacién de los Ultimos cinco afios, la cual
duplicé y mas el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se registré la
mayor precipitacion de los Ultimos cinco arios, la cual friplicé y mds el valor
promedio histdrico. (iv] Campo de la Cruz (Atldntico), en noviembre de 2010 se
registro la segunda mayor precipitacion de los Ultimos cinco arios, la cual friplicé y
mas, el valor promedio histérico. (v) Gamarra (Cesar), en julio de 2010 se registrd la
mayor precipitacién de los Ultimos cinco afos, la cual triplicé el valor promedio
histérico. (vi) San Bernardo (Cérdoba), en julio de 2010 se regisfré la mayor
precipitaciéon de los ultimos cinco arios, la cual duplicé el valor promedio histérico.
En noviembre de 2010 se registrd la segunda mayor precipitacion de los Ulimos
cinco afios, la cual duplicé y mds el valor promedio histérico. {vii) Maicao (Gugijira),
en julio de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco arios, la cual
equivale a trece (13) veces el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se
registré la segunda mayor precipitacién de los Ulfimos cinco afos, la cual duplicé y
mas el valor promedio histdrico. {viii) Sampues (Sucre), en julio de 2010 se registrd la
segunda mayor precipitacién de los uitimos cinco afios, la cual duplicé el valor
promedio histérico. En noviembre de 2010 se registré la mayor precipitacién de los
Ultimos cinco anos, la cual duplicé y mds el valor promedio histérico. 26
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- Regidn Andina: (i) Barrancabermeja (Santander), en julio de 2010 se registré Ia
mayor precipitacién de los Ultimos cinco arios, la cual duplicd el valor promedio
histérico. En noviembre de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Ultimos
cinco arios, la cual duplicé y mds el valor promedio histérico. (i) El Playdn
(Santander), en julio de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Gltimos cinco
afios, la cual duplicd el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se registré
la mayor precipitacién de los ultimos cinco afios, la cual duplicd y mds el valor
promedio histdrico. (i) Gramalote (Norte de Santander), en julio de 2010 se registré
la mayor precipitacién de los Ultimos cinco afios, la cual duplicé el valor promedio
histérico. En noviembre de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Glitimos
cinco afios, la cual duplicé y mds el valor promedio histérico. (iv] La Virginia
(Risaralda), en julio de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco
arfios, la cual triplicé y mds el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se
registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco afios, la cual duplicd y mds el
valor promedio histdrico. (v) Mosquera [Cundinamarcal, en julio de 2010 se registrd
la mayor precipitacién de los Ulitimos cinco afios, la cual triplicé y mds el valor
promedio historico. En noviembre de 2010 se registré la mayor precipitacién de los
ultimos cinco afios, la cual duplicé y mds el valor promedio histérico. (vi] Chita
(Boyacd), en julio de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco
anos, la cual casi duplica el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se
registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco afios, la cual triplicé el valor
promedio histdrico. (vii] Rioblanco (Tolima), en julio de 2010 se registrd la mayor
precipitacion de los dltimos cinco afios, la cual triplicé el valor promedio histérico.
En noviembre de 2010 se registraron lluvias exiraordinarias, las mayores de los
dltimos cinco afios, las cuales triplicaron el valor promedio histérico.(viii) Sandond
(Narifio], en julio de 2010 se registré la mayor precipitacién de los Ultimos cinco
anos, la cual quintuplicd el valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se
registré la mayor precipitacién de los Ulitimos cinco afios, la cual triplicd y mds el
valor promedio histdrico.

- Region Pacffica. (i) Quibdé (Choco), como es usual en esta zona, las
precipitaciones registradas durante los arios 2005 a 2010 fueron muy abundantes.
Durante el periodo de julio a noviembre de 2010 se registraron cantidades
abundantes pero cercanas al valor promedio histérico. En noviembre de 2010 se
registré la segunda mayor precipitacién de los Ultimos cinco afos. (i) Buenaventura
(Valle), durante el periodo de agosto a noviembre de 2010, los volimenes de
precipitacién superaron los valores medios histéricos.

8.3.2. Respecto del aumento inusitado y extraordinario, de los niveles de los
principales rios del pais, se demostré que éstos superaron ampliamente los
promedios histdricos. Al respecto se acredité respecto del Rio Magdalena que en
la cuenca media, a la altura de Barancabermeja [Santander], los niveles del rio
Magdalena se caracterizan por presentar un régimen bimodal, es decir un mdximo
en el mes de mayo y un mdximo en el mes de noviembre. Sin embargo, durante el
afio 2010, el habitual descenso que se presenta en los meses de julio y agosto
Unicamente se evidencié en el mes de agosto, permaneciendo una tendencia de
ascenso en los niveles para los Ultimos meses del afio. En el afio 2010 se alcanzé el
valor maximo de tfoda la serie histérica de datos de niveles registrados. Para el bajo
Magdalena, a la altura de El Banco (Magdalena) el comportamiento histérico
indica un régimen bimodal con dos periodos himedos en los meses de junio y
noviembre respectivamente; en el afio 2010 se evidencié un ascenso paulatino de
los niveles a lo largo del segundo semestre del afio, alcanzando los promedios
mdximos en el mes de diciembre. En el ario 2010 se alcanzé el valor mdximo de
toda la serie histérica de datos de niveles registrados. En el Canal del Dique, a la
altura de Gambote en el Canal del Dique, el comportamiento promedio de los
niveles registra los mdximos valores en el mes de diciembre. Sin embargo, al igual
que en el municipio de Calamar, durante el segundo semestre del afio 2010, los
niveles se fueron incrementando paulatinamente hasta alcanzar los valores
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maximos registrados. En el afio 2010 se alcanzé el valor méximo de toda la serie
histérica de datos de niveles registrados. En relacién con el Rio Caueca se constatd
que a la altura del municipio de Candelaria en el Valle del Cauca, durante los
meses de noviembre y diciembre de 2010, se. reglstraron niveles superiores a los
promedios histcricos. En la parte media de la cuenca del rio Cauca, a la altura del
municipio de Venecia-Antioquia, el comportamiento de los niveles en este pum‘o
durante los meses de noviembre y diciembre de 2010, presentaron los mdximos
valores del arfio y asi mismo los mdximos de datos de niveles regisirados toda la
serie histérica analizada. Rio Afrato. El rio Atrato en Quibdé durante el afio 2010,
registré valores por encima de los promedios histéricos.

- De acverdo al indice Multivariado ENSO- ME! {por sus siglas en inglés) el cual
estima la intensidad del fenémeno de La Nifia, el nivel de este evento durante
2010, indica que ha sido el mads fuerte jamds registrado. Al respecto sefiala el
IDEAM, que con base en el indice MEI'Z, se puede sefalar que el fenémeno de la
Nifia en el periodo comprendido entre mayo a junio alcanzé condiciones
neutrales. No obstante lo anterior, a partir del bimestre Mayo - Junio se presenté un
fuerte decrecimientd & valores négativos, dlcanzando, en él piimer dno deé
formacién de este fenémeno, el valor mds bajo 'en el bimestre Agosto-Septiembre,
valor este que supera los valores MEI de las Nifias fuertes anteriores cuyos valores
oscilan para la Nifia 1973 y la Nifia 1988 entre (-1.75) y {-1.59) respectivamente. Este
nivel, por lo tanto, comresponde a la mdxima intensidad del presente fenémeno y
ademds se ubica como el mds fuerte jamds registrado hasta la fecha. Se aadvierte
que La Nifia 2010 en comparacién con la dnica Nifia que se ha presentado en los
ultimos cinco (5) afios, ha sido muy superior.128

¢ cumpltendose eﬁfénces cOn Ia ulflmo paﬁe
del presupuesto fdctico, esto es el ‘juicio de sobreviniencia'. (subrayas de la
suscrital.

Ademds, sobre los hechos expuestos, se tiene que precisamente el Gobiemo
Nacional al expedir el Decreto No. 4580 del 7 de diciembre de 2010, tuvo en
consideracion la excepcionalidad de la situacién y, en consecuencia, se
necesitaba de facultad extraordinaria para superarlas, haciendo uso del Estado
de Excepcion que la Constituciéon prevé para estos casos, y que permitié que se
tomaran medidas presupuestales, fiscales, etc. Y le pemitieron al Gobiemo
Nacional expedir una serie de Decretos de emergencia en virtud de los cuales ha
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En ese orden de ideas estd demostrada ademds, la configuraciéon de lo que la
doctrina ha denominado “caso fortuito” o “fuerza mayor”, definido por el Cédigo
Civil como el imprevisto a que no es posible resisti, como un naufragio, un
teremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un
funcionario pdblico, etc. Y en ese sentido, no es posible la configuracion de
responsabilidad alguna en cabeza de mi mandante, toda vez que el
acaecimiento de las inundaciones encuadra en un hecho imprevisto al que no es
posible resistir y no seria l6gico atribuirle al Departamento la carga de responder
por hechos de tal magnitud.

CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL Y CONSTICTUCIONAL POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN RELACION CON LA SEGUNDA OLA INVERNAL
REGISTRADA EN EL PAIS DESDE EL 1 DE SEPTIEMBRE HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE
201

En el Departamento de Bolivar, a raiz del Fendbmeno de la Nina que se registré
entre el 30 de junio 2010 al 30 de junio 2011, recibid la Evaluacién de los Danos y
Necesidades y los Censos de las Familias afectadas en cada uno de los
Municipios impactados por dicho Evento Natural que en la regién genero
inundaciones en 42 Municipios del Departamento y el Registro de 86.900 Familias
aproximadamente.,

De acuerdo con el Decreto 4702 de 2010, el Fondo Nacional de Calamidades hoy
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre - Subcuenta Colombia
Humanitaria, transfiné recursos a entidades Publicas del Orden Nacional o
Temitorial y a entidades privadas cuyo objeto social tuviera relacién directa con
las actividades que se requerian para atender la emergencia, con el fin de que
estas las ejecutaran en proyectos para atender las necesidades generadas por el
fenomeno de la Nifia 2010-2011. Particularmente, estos recursos eran destinados
a la atencién humanitaria y a la realizacién de obras civiles de mitigacion. Las
mencionadas transferencias, que las reqlizo el Fondo con base en lgs solicitudes
que para éste efecto presentaron las entidades temitoriales (Gobemacién y
Municipios) de acuerdo con el procedimiento establecido por parte de la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre.

A su vez el articulo 5 del decreto 4579 de diciembre de 07 de 2010, modificado
por el articulo 32, del Decreto 4830 del 2010, establecidé que “para los efecto del
decretfo se entenderan como personas damnificadas o afectadas por el desastre,
aquellas que se encuentren en los Censos y en el Registro Unico de Damnificados
elaborados por los Comités Locales para la Prevencién y Atencién de desastres
de los Municipios afectados, con el Aval del Respectivo Comité Regional y de una
enfidad operativa del Sistema Nacional para la Prevencién y Afencién de
Desastres”.

Para estas familias afectadas por dicho evento el Gobiemo Nacional diseio la
estrategia Colombia Humanitaria la cual contenia los siguientes paquetes de
ayvda humanitaria:

Dos (2) Kits de Alimentos y dos (2) Kits de Aseo.
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Alojamientos Temporales: Consistente en el pago de una cuota de arrendamiento
por nucleo Familiar afectado hasta por $200.000.00 mil pesos por 3 1/2 (tres
meses y medio) promogables a 3 2 mas.

Alojamiento temporal {albergues) por nicleo Familiar $2.400.000.00 pesos.

Reparaciones de vivienda por nicleo familiar hasta por $2.400.000 mil pesos para
5.693 familias en el Departamento y para los Municipios los cuadles hicieron la
solicitud dentro de los términos establecidos como directo responsable de la
Administracién Municipal de acuerdo al articulo 14 de la Ley 1523 de 2012.

Posteriormente se dio en el Temitorio un nuevo evento de lluvias comprendido
entre 1 de Septiembre de 2011 y el 10 de Diciembre de 2011,llamado Segunda
Temporada Invernal. Para la cual el Gobiemo Nacional a través de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre expidié la Resoluciéon 074 del 15 de
Diciembre de 2011, en el que “Establece la orden de pagar la suma hasta de un
Milldn  Quinientos Mil Pesos ($1.500.000). A través de BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA. Para cada damnificado directo por los  eventos
HIDROMETEOROLOGICOS de la segunda temporada de lluvias, previo
cumplimiento de los requisitos sustanciales establecidos en dicha resolucion
donde tal efecto establece:

“ARTICULO TERCERO: Para el cumplimiento de lo anterior en los Municipio donde
ocurieron las afectaciones, reportadas por los CLOPAD a la UNGRD; LOS COMITE
LOCALES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE, en cabeza del el
Alcalde Municipal, deberd diligenciar la planilla de apoyo econdémico de los
damnificados directos, informacién que debié ser reportada a la UNGRD en el
periodo de tiempo 01 de septiembre de 2011 al 10 de Diciembre de 2011, la cual
deberd de estar refrendada con las rubricas minimo del ALCALDE Municipal y el
coordinador CLOPAD, al momento de los hechos junto con las respectivas acta
del CLOPAD, de acverdo a las directrices dadas por la UNGRD

ARTICULO QUINTO: Los comité para la atencién de DESASTRE [(CLOPAD’) En
cabeza del respectivo alcalde, son las Unica instancia responsable para el
diligenciamiento veraz de las planillas, inclusién total de damnificados y entrega
de estas en los téminos sefialados”.

Para concluir, fueron dos eventos cada uno en fechas distintas y cada uno
requeria evaluaciones distintas, censos distintos y con actas de los Comités
Locales afimando la afectacion en el tiempo en que sucedieron las
emergencias, lo cual indica que con el censo de la primera afectacién no se
podria reclamar los beneficios de la segunda témpora invemal tal y como lo
establece la resolucién 074 de 2011.

Para el caso en particular del Municipio de Soplaviento Bolivar, el referido Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres envié las actas o censos a esta
Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres Departamental, de
manera extempordnea, es decir por fuera del termino establecido por la
resolucion 074 de 2011 en su articulo en su articulo Tercero, el referido Consejo
Municipal envié los Documentos en fecha 23 de Diciembre de 2011.

Sin embargo La Unidad Departamental de Gestiéon del Riesgo, acaté la orden
impartida y emanada de los Juzgados, Primero de Ejecucién de Penas y Medidas
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de Seguridad del Circuito de Cartagena, Accionante el Sefior, JOSE CATALINO
CUETO y ofros Radicacién 074 de 2012, y Juzgado Segundo Penal del Circuito
para Adolescentes con funciones de Conocimiento de Cartagena, Accionante la
Senora, SEBASTIANA JULIO y ofros Radicacion - 1300-1311800220120010500.

En el acatamiento de la medida judicial LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, envié las actas a la UNIDAD NACIONAL
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO para su respectivo pago a todos y cada
uno de los accionantes para cumplir con el fin esencial planteado por la
resolucion 074 de 2011, que es la mitigacién del dafo producido por la segunda
temporada de lluvics.

Desde el punto de vista juridico y legal la Unidad Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres no plantea ninguna férmula de ameglo o acuerdo
conciliatorio con ninguna de las partes accionantes o convocantes a esta
audiencia de conciligcién judicial, toda vez que a los mismos la UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, les cancelo el respectivo
subsidio que ordeno pagar los fallos de tutela.

Los accionantes desde el punto de vista constitucional, legal y jurisprudencial no
tienen ningun derecho ya que los Funcionarios de la UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
GESTION DEL RIESGO, atendieron con el debido cuidado todos los lineamientos
consignados en la resoluciéon 074 de 2011, es decir para este caso en particular no
se configura ninguna falla en el servicio ni mucho menos una omisién
administrativa y mucho menos hay solidaridad en relacién con las acciones que
hayan realizados las demés entidades demandadas.

IV. Fundamentacién factica y juridica de la defensa

la presente demanda tiene como pretensiones que se declare
administrativamente responsable al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- CDGRD
BOLIVAR por el pago tardio de la ayuda humanitaria estipulada por la Unidad
Nacional de gestién del riesgo de desastres mediante la resolucion No. 074 del 15
de diciembre de 20111

En el Departamento de Bolivar, a raiz del Fenémeno de la Nifia que se registrd
entre el 30 de junio 2010 al 30 de junio 2011, recibi6 la Evaluacion de los Dafios y
Necesidades y los Censos de laos Familios aofectadas en coda uno de los
Municipios impactados por dicho Evento Natural que en la regién genero
inundaciones en 42 Municipios del Departamento y el Registro de 86.900 Familias
aproximadamente,

Entre 1 de Septiembre de 2011 y el 10 de Diciembre de 2011, llamado Segunda
Temporada Invernal. Para la cual el Gobiemo Nacional a través de la Unidad
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre expidid la Resolucion 074 del 15 de
Diciembre de 2011, en el que “Establece la orden de pagar la suma hasta de un
Millén Quinientos Mil Pesos ($1.500.000). A través de BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA. Para cada damnificado directo por los eventos
HIDROMETEOROLOGICOS  de la segunda temporada de lluvias, previo
cumplimiento de los requisitos sustanciales establecidos en dicha resolucion.

Fueron dos eventos, el fenémeno de la nifia y la segunda ola invemal, cada uno
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en fechas distintas y cada uno requeria evaluaciones distintas, censos distintos y
con actas de los Comités Locales afirmando la afectacién en el tiempo en que
sucedieron las emergencias, lo cual indica que con el censo de la primera
afectacion no se podria reclamar los beneficios de la segunda témpora invernal
tal y como lo establece la resolucién 074 de 2011.

Para el caso en particular del Municipio de Soplaviento Bolivar, el referido Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres envié las actas o censos a esta
Unidad Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres Departamental, de
manera extemporanea, es decir por fuera del termino establecido por la
resolucion 074 de 2011 en su articulo en su articulo Tercero, el referido Consejo
Municipal envi6 los Documentos en fecha 23 de Diciembre de 2011.

Sin embargo La Unidad Departamental de Gestién del Riesgo., acaté la orden
impartida y emanada de los Juzgados, Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas
de Seguridad del Circuito de Cartagena, Accionante el Sefor, JOSE CATALINO
CUETO y ofros Radicacion 074 de 2012, y Juzgado Segundo Penal del Circuito
para Adolescentes con funciones de Conocimiento de Cartagena, Accionante la
Senora, SEBASTIANA JULIO y otros Radicacién — 1300-1311800220120010500.

En el acatamiento de la medida judicial LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, envidé las actas @ la UNIDAD NACIONAL
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO para su respectivo pago a todos y cada
uno de los accionantes para cumplir con el fin esencial planteado por la
resolucion 074 de 2011, que es la mitigacién del daio producido por la segunda
temporada de lluvias.

Los accionantes desde el punto de vista constitucional, legal y jurisprudencial no
tienen ningun derecho ya que los Funcionarios de la UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
GESTION DEL RIESGO, atendieron con el debido cuidado todos los lineamientos
consignados en la resolucién 074 de 2011, es decir para este caso en particular no
se configura ninguna falla en el servicio ni mucho menos una omisidn
administrativa y mucho menos hay solidaridad en relacién con las acciones que
hayan realizados las demds entidades demandadas. Ante tales afirmaciones
baso mi defensa que no hay incumplimiento por parte de mi representada de sus
deberes legales y constitucionales, que no hay probado dafio ocunmido a los
accionantes y ademds que estamos ante una situacién de fuerza mayor o caso
fortuito tal como lo ha afirmade la Corte Constitucional en sentencia C - 156 de 9
de Marzo de 2011 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo al
momento de decidir sobre la constitucionalidad del Decreto 4580 de 7 de
diciembre de 2010 {por el cual se declara el estado de emergencia econémica,
social y ecolégica por razén de grave calamidad publica). Es por ello que no
estdn llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda. Asi como la faltad
de legitimaciéon en la causa por activa y pasiva y la inexistencia del daro
alegado, pues no anexa con la demanda documentos que lo acrediten.

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS"; “CONCEPTOS
DE LA VIOLACION" Y “PETICIONES”

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos
juridicos o facticos para lograr una sentencia favorable. Por las mismas causas me
opongo a la indicacién de las normas violadas y el concepto de la violacién. En
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consecuencia, la presente demanda deberd ser denegada, declardndose su
improcedencia por las razones que se exponen en las excepciones que se
formulan.

VI. EN CUANTO A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Me opongo a la estimacién razonada de la cuantia de este proceso por no estar
debidamente soportada de acuerdo con el articulo 137 del Cédigo Contencioso
Administrativo en concordancia con la ley 1395 de 2010, segun el cual deberd
estimarse en la demanda y explicar los fundamentos de la cuantificacion
aportando los soportes y pruebas que pretenda hacer valer en el proceso tal
como lo ordena el articulo 139 del Cdédigo Contencioso Administrativo
(adicionado por el articulo 59 de la ley 1395 de 2010).

VIL.LPRUEBAS Y ANEXOS

Solicito se tengas como pruebas las existentes en el expediente.
VIILNOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada serd notificado en la Plaza de la
proclamacién, Bario Manga, edificio Gobemacion de bolivar.

La apoderada en el Barrio Centro, Calle de la Universidad, Edificio Ganem Oficina
305, teléfono 66545083. Cartagena de Indias, Colombia.
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