JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA

Repiiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2016-00197-00
Demandante Mirta Pérez Gonzalez

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

DISTRITO DE CARTAGENA ~ SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy dos (02) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: tres (03) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

SE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: ocho (08) de ngviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Codigo: FCA - 015 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 Pagina1de 1




VIGTOR R, PEREZ PACRECD

Abogado_ Asesor
Cartagena, Cantro Av. Verezuela Edifico Comenios La Matuna Ofana 3-06
Egpacrtt: pmpacﬁeaog_;xfo!@yaﬁoo.m Cel 31357504114

Serior
JUEZ DOCE ADMIMISTRATIVO DEL CIRCUITO
Cartagena de Indias.

Radicado: 13-001- 33-33 -012- 2.018 -001a7-00 3 u JU% 2017
Demandante: MIRTA PEREZ GONZALEZ

Apoderada Dra. Jannina Jackeline Ariza Gamero

Demandadas: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG -

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGEMNA DE INDIAS

Clase de accién: Nulidad y restablecimiente del derecho de caracter laboral.

VICTOR RAFAEL PEREZ PACHECO. mayor de edad, identificado con la cédula de
dudadania 6.806.476 expedida en Sinceiejo, abogado en ejerddc con tarjeta

profesional 22.738 del Ministeric de Jugtida, ocon dornicilio v residenda en Cartagena
de indias, en mi condidon de apoderadeo especial del DISTRITC TURISTICO VY

CULTURAL CARTAGEMA DE INDIAS, doy contestacién a la demanda que dic origen
&l proceso de la referendia, en los siguientes tarminos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO, NOMBRE DE SU REPRESENTANTE
LEGAL. NOMBRE DEL APODERADO.

El demandado, que represento judidaimerte, es el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, entidad teritorial de deredho publico (Articulo
328 C. N.), con dormidlio prindpal en Cartagena de Indias, Centro Plaza de la Aduana;
Edifida de s Alealdia Distritsl.

El representante legal de la demandada, por Ley, lo es el AMlealde Mayor, ejerdendo en
Iz agualidad, o535 fundonss, &) sohor MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, quien
es mayor de edad, con domicdlio v residenda en Cartagena de Indias; carpo para el
cusl fue elegido por eleccion popular el 25 de oclubre de 2.015 y posesicnado del
mismo 2n legal forma.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto 0228 de tebrero 26 de
2.000, vigente a la fecks, en su artiade 17 delegd en & EFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA. 1o facultad de otorpar poderes en nombre y representacion del
DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL CARTAGENA DE INDIAE, para comparecer en
los procesos judidales en los que tenga interes o se encuentre vinculado el citado ente
territaris!. {Anexo fatocopia del dtade acte administrative).

Con fundamento en el Deaeto dtado 0228 de 2.008, el Jefe de la Oficina Asesora
Aridica. del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, dodora
MARIA EUGEMA GARCIA MOMTES, nombrada por Owcrets 001 de enero Of de
2018, emanado del Alcalde Mawor del dtado Distito v posesionada de dicho carpo
conforme & la ley, tal como consta en acta que se aporta, al igual que el acto de
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nombramiento, me confiric poder para representar judicialimente al DISTRITO
TURISTICC YV CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, en el presante procasa.

El apodersdo judicial, lo es el susaito, de las condigones civiles va anotadas.
PRONUNCIAMIENTO EXFRESO SOBRE LOS HECHOS

£l primero - Es dierto. Asi consta en {a mencionada Ley.

El sequndo.- Es derto. La ley en dta dispore lo anotado por la actora en este hecho.

El tercero.- Es derto. De ello existe prueba dooumental en el plenario

El cuarto. Es dierto, tal como consta documentalmente en el proceso.

El quinto - Es aerto.

El sexto.~- Es cierto. Lo indicado por la norma transaita.

El séptimo - Es cierto lo indicado sobre la jurisprudenda aludida en este hecho.

El odavo.- Es derto. Esta probado dooumentaimente.

El Noveno .- Es cierto. De ello existe prueba.

PROMUNCIAMIENTO EXPRESO DE LAS PRETENSIONES

DECLARACIONES

La 1.- La entidad tertorial que apodero judicialmente, se opone a la declaratoria de la
nwidad solidtada, por estar revestide el ofide en mendon de sopore legal y
constitucional, como demostramos mas adelante.

En el proceso de descentralizacion de la educadén. 1a nadon delego en los entes
temitornates, ef tramibz a que haya lugar para el reconocimiento ¥y onden de pago de
prestadones sociales a gue tienen derechos los afiliados al FOMAG.

Por lo tanto, la Secretaria de Educacion Digtrital, cumplic con su obligadon con ia
expediaon del ado adminisirativo a través del oual se ie reconodo a fa accionante el
derecho a la oesantia solicgtada, y la remitic a la FUDUPREVISORA S.A., para =l
tramite de pago, el cual se hizo una vez existio la disponibilidad de caja para ello.

De otra parte, la sancion moratoria consagrada en el articulo 2 paragrafo unico de 1a
Ley 244 de 1.885, modificado por ef articulo § de {3 ey 1.071 de 2.008, tal como se
afima en el ofido cuya nulidad se pretende, no es automatica.

Se probara en este proceso, que el pago de las cesantias a que tuvo derecho la
querellarte, no se kizo dentro de los términos sefislados en ls mendonada norma, por
culpa del ente temitorial procesado. sino porque la Nadon, no suministro a ia
FIDUPREVISORA S.A., los recursos requeridos para atender el pago de ia totalidad
de las prestadones sociales de los afiliados al FOMAG.

La 2- Mi poderdante se opone a esta pretension, por las razones anctadas al
pronunciarse sobre la primera pretension, lo cusl debe conducir 3l juzgader de ests
instanda, a dedarar no probadas las preterisiones de {a demanda.

Yy
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CONDENAS:

La 1.- Mi poderdante, s2 opone a esta pretension, por cuanto como ente temitorial que
es, abra en el tramite de reconadmiente y paga de una cesantis s la acdionante, por

delegacion de funciones de la NACION.

De acuerdo con ol decreto 1071 de 2.006. Ia obligadon de la Seoretaria de Educacion
det Oistrito, se fimitaba a proferir ef ado adminisirativo a través de (a cuai se ordenaba

el reconocimiento del derecho a acceder a la cesantia solicitada. dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de solictud, con &l Neno de los requisitos determinados

enla ley.

En firme el acto adminigtrativo indicado en el indso anterior, la Seoretaria de
Educaddn del Dishita, fo remite a ta FIDUFREVISORA S.A., entidad ésta {a encargada

de pagar el derecho reconoddo, atendiendo su disponibilidad de caja.

La 2.- Mi mandante 52 opone a esta pretension por cuanto no habra condenas en su
coritra, por 1as razones y el derecho alegado.

La 2.- Mi mandante se opone a esta pretension, por ias razones expuestas al
proaunciarse sobre ia 1, de las candenas.

La 4.- Mi agstido judidal se opone a esta pretension, por cuanto no sera sujeto de
condenas y porlo tanto, no estara obligado a pagar intereses moratorios.

La 5.- Es una pretension genérica que depende de las resultas del procesc. por lo cual
no e5 negesario pronundarse antidpadsmentes.

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

De las pruebas documentales que se aportan con la demanda y su contestacion,
fuerza en concluir que ef pago de fas cesantias a que tuvo derecho {3 seriora MIRTA
PEREZ GONZALEZ, como afiliada al FOMAG, le cormesponde a la NACION a través
de 1z FIDUPREVISORA S.A., previa disporibilidad de recursos por parte de este ente
temitorial.

Ahora bien, para que el mendonado FONDO NACIOMAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, pueda cumptir con el paga de (as cesantias defnidivas
y parciales, de sus afiliados en los términos de la ley 244 de 1.8085, se requiere gue la
NACION, eniregue oportunamente los recursos econdmicos necesarios para satisfacer
2( page de es5a acreenda {aboral, (o oual a veces, por carencia de presupuesto no se
hace y por lo tanto, LA NACION, a traves de |a FIDUPREVISORA S.A. no puede
cancelar las cesantias en los términos de la mencionada ley.

De la misma manera, es reiterada nuestra jurisprudenda, en el sentido que la sancion
moratoria que redama la quereliants, su reconocimiento no es5 automdlico ¢ e
empleador que no pagd las cesantias dentro del término de la Ley 244 de 1.885,
actuando de buena fe, como en el caso que nos ooupa, no apera la sandon.

Finalmente debemos destacar que no existe LEGITIMACION EM Lo CaUSA POR
FASIVA, respece a) DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENS DE
INDIAS, que apodero. por cuanto en el tramite administrativo que se adelanté para !
reconocimiento y pago de unas cesantias a la que tenia derecho, obro por delegacion
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de la NACIOM. tal como ze sustentard en la excepcidn gue propondremos con
findamento en asta causa.

DERECHO

invoco come fundamento como fundamento de derecho, Ley 81 de 1.888; Ley 962 de
2.005; decreto Ley 1074 de 2.006, reglamentario de la cancelacion de cesantias a los
empieados publiicos; Articulo 29 de (@ C.N; y concordantes.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS.

Fundamento esta excepcion en el hecho de obrar el Secetario de Educacion Distrital
de Cartagena de indias, en nombre y representadon de fa NACION, con fundamento
en las facultades delegadas a través de la Ley 31 de 1.983, el articulo 58 de 1a Ley
982 de 2.005 y su deaeto reglamentario 2831 del mismo afio.

Las normas en comento delegan a los ertes temitoriales la facultad para adelantar el
tréamite administrative de reconodmiente de prestaciones sodales a les docentes y
personal administrativo de ingtitudones educativas afiliados al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC — FOMAG, siendo a cargo de la
NACION la obligaden de atender el pago de los valores reconocidos, a través de la
Fidudaria La Previsora S.4,

Para el reconocimiento y pago de la prestacion sodal pretendida por la quereliante,
como afliada al FOMAG, se adelanté un tramite en & que participd 15 Secretaria de
Educadon del Distrito Turistico v Cultural Cartagena de Indias, elaborando el proyedo
de resoludon de reconocimierto prestacional y la remitic a ia FIDUCIARIA LA
PREVISORA, S.A., entidad que tiene a su cargo de administrar los recurses del Fondo
Nadional de Pregacianes Socisles del Magisterie, y por lo tante tiene la kundon de
aprobar o improbar el proyedo de resolucion, de acuerdo con los documentos que
para tal efecto le haya sido enviada.

Lo anterior no significa que la obligacion de pagar las prestaciones sociales 3 cargo
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCOIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG, se haya trasladado a las secretarias de Educacion de los entes teritoriales,
pues ello implicaria un desconodmiento de la Ley 81 de 1.889; su intervencon es
meramente instrumental en la realizadon del tramite de expedicion del ado
administrative de reconodmiente por el cusl se dispone €l pago de las prestaciones
sodales 3 los docentes afiliades al GOMAG, tal como lo afirmd el H. Consejo de
Estado, en sentenda de diciembre 14 de 2.015, oon la ponenda del Dr. Gerardo
Arenas Monsalve. Expediente: &8001-23-33-000-2013-00180-01: Referersia: 14065-
2014. Actora Diva Diago dei Castillo.

En el caso que nos ocupa esta plenamente demostrado que la quersllante, para
pensiones estwvo sfliads al FONDO DE PRESTALCIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FOMAG, encargado de cancelar las prestaciones sodales de los
docentes a cargo de la NACION, lo w3l hace que exa excepcion este Wamada a
prosperar, y ast solicito se decorete.

BUENA FE
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El Seoetaric de Educacion del Distrito Turistico ¥ Cultural Cartagena de Indias, 3l
expedir ia Resolucion 5086 de 2.013, lo hizo siguiendo el procedimierto anotado en
las leyes que regulan ia materia, por lo tanto obro de buena fe.

INEXISTENCIA, DE RESPONSABILIDA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS

Esta excepcion encuentra soporte, en el hecho de haber adquirido el derecho
pretencido por fa actora, come afifiada af FONDO NASIONAL OE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERID, el cual es una oderta espedal de ia MACION, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, para la cancelacion de las
cesantias a que tuvo derecho la demandante, en los términos de la ley 244 de 1.885 v
su madificatoria la Ley 1.07 1 de 2.008.

La Seoetaria de Educacion del Distrto, obrd en e mencionado tramite, por delegacion

de fundones, en los términqs del decreto 1071 de 2.006, ei cual le obligaba a tramitar
el ado administrativo a través del cual se reconocia el derecho vy se ordenaba su pago
y ejecutoriade oicho acto, fo remiia a la FIDUFREVISORA SA. para su pago,

atendiendo |a disponibilidad de caja.
PRUEBAS

DOCUMENTALES: Sirvase tener como tales, las presentadas por =1 demandants con
su demanda, y las siguientes.

Las doaumentales aportadas con la demanda.

L) poder con que aclua;

El acta de posesion del de mi podendants.
Fotocopia del Decreto 0228 de febrero 26 de 2.000.
Capia de édta en compad disc.

o

NOTIFICACIONES

£l suscrite recibird notificaciones en la secretaria del juzgade. o en mi oficina ubicada
en Cartagena de indias, Centro Evificio Comerdios La Matuna Ofidna 3-06 Celutar
3135750411. Email: perezpachecovictor@yshoo.com.

El representante legal del ente territorial gue represento, en Cartagena de indias,
Centro Plaza De La Aduana Edifido de la Alcaldia Mayor. Correo electronico:
wwwy cartagena.qav.co ;. alcaldia@cartagenabolivar.gov.co.

La demandante en la direccion anotada en la demanda

Del sefigr juyez /atentamente,

'7—"
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* Asesorias Juridicas Taynan Services SAS . --"

SENOR JUEZ
LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: MIRTA PEREZ GONZLEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 13-001-33-33-012-2016-00197-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condici6n de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

I EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2016RE1820 del 28 de junio de 2016 frente a la peticion
presentada el dia 10 de junio de 2016, en cuanto nego el derecho a pagar la sancién por
mora. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me

permito manifestar lo siguiente:

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 - Fax 2104288 — correo
electrdnico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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N g Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

1. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretension de
la accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estdn a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacion de trdmites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacién del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucién que Llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia

oY)



i

* Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefid un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicidn del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asipues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienday Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacion y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacidn reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicion suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecién, es la que

precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional

sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

"

. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“.. que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocid y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacién presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencion del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
delaLey91de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demas normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el tnico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacién de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacidn al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacién extensiva, analégica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 Ibidem.
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tt. Al concepto de violacion

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y estd
estrictamente cefido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su @mbito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turno y
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existio omision, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, acttia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como méxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia logica de esto,

no procede la imposicién de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensién se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicién.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dambito normativo®; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segun el orden de presentaciéon de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacién)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacidn: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcidn genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Codigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.AS., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcién, debera reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en |a sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

% En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracion generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacidn de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincion.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcién de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.
VL. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.
Vil.  PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Vill.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones Yy comunicaciones ténganse en cuenta;

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacidn Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogotd D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 - 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

DIACIULAD PO

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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