JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
¥ Rama Judicial
 Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2017-00005-00
Demandante Jessica Mouthon Martinez
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional De
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio — Distrito de Cartagena -
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co, hoy primero (01) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: dos (02) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

UXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

DE ORLCAMM

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin12cgena@cendoj.ramaijudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Codigo: FCA - 015 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 Pagina 1 de 1




Sefor:
Juez Doce Administrativo del Circuito de Cartagena.
E. S. D.

Referencia: Proceso: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Demandante: JESSICA MOUTHON MARTINEZ
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Distrito de Cartagena de Indias.
Radicacion: 13-001-33-31-006-2017-00005-00.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

ALFREDO ELIECER ORTEGA LOPEZ, de este domicilio, abogado titulado y en ejercicio, identificado como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado judicial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
conforme al poder que me fue otorgado por el Dr. MILTON PEREIRA, en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, en uso de la delegacidn para representar judicialmente a la entidad que le fue conferida mediante el
Decreto 0228 de 2009, mediante el presente escrito me dirijo a usted dentro del término legal, con el objeto de
CONTESTAR la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

L TEMPORALIDAD DEL ESCRITO
La presente accidn fue notificada mediante correo electronico del dia 14 de Agosto de 2015. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., razon por la cual contando desde aquella fecha hasta el dia de hoy se
colige que la presente contestacion se incorpora al expediente dentro de la oportunidad legal.
. SOBRE LAS PRETENSIONES
Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de cualquier fundamento de orden legal y factico. En
consecuencia, solicito se absuelva al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, de todo cargo y

condena, de conformidad con los planteamientos esbozados en la presente contestacion.

L. SOBRE LOS HECHOS
Al primero: Es cierto.

Al segundo: Es cierto.
Al tercero: Es cierto.
Al cuarto: Es cierto.
Al quinto: Es cierto.

Al sexto: No constituye un hecho sino la transcripcion de una norma, por lo tanto me relevo del deber de contestar
este numeral.

Al séptimo: Este numeral tampoco constituye un hecho, sino la transcripcién de unos apartes jurisprudenciales que
al no encontrarse completos no podemos ni confirmar ni aludir lo ahi consignado.
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Al octavo: No es un hecho que le corresponda probar a mi representada y constituye una apreciacién personal del
demandante, el procedimiento establecido para éste tramite, se encuentra regulado por la Ley 1071 de 2006, el
decreto Ley 2831 de 2005 por la Ley 91 de 1989 y la Ley 962 de 2005.

Al noveno: Es cierto.

. RAZONES DE LA DEFENSA

Antes de entrar a materia, es pertinente aclarar que los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2831 de 2005 disponen un
tramite diferente para el pago de las prestaciones de docentes que deben ser aprobadas y canceladas por la entidad
que administra los recursos del magisterio, en este caso FIDUPREVISORA S.A.

En este tenor, la Secretarias de educacién deben elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracidon de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacién.

La sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decisiéon de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del proyecto de resolucion,

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria deberd suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Dentro de los tres dias siguientes a que el acto administrativo se encuentren en firme, es decir 5 o 10 dias -
dependiendo del c6digo vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo- después de su notificacién se debe
remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago.

Claro lo anterior, ya en el asunto que nos ocupa, nos permitimos informarle que mediante solicitud radicada ante la
Secretaria de Educacidn Distrital por delegacién expresa de la Ley para estos casos, la docente JESSICA MOUTHON
MARTINEZ, solicita el reconocimiento y pago de sus cesantias, por los servicios prestados como docente.

Por lo que esta Secretaria proyecté el borrador de acto administrativo, enviandolo para estudio a al entidad Fiduciaria
encargada del manejo de los dineros de fondo mediante |a Planilla 2016RE3111.

Una vez se obtuvo por parte de FIDUPREVISORA la respectiva aprobacion y una vez fue recibido en esta Secretaria, se
procedio a expedir la Resolucion N° 4362 del 03 de Julio de 2014 por la cual se reconoce el pago de una Cesantia a la
docente JESSICA MOUTHON MARTINEZ, este acto administrativo fue notificado personalmente a la demandante,
siendo enviada para su pago.

Nos permitimos precisar, que en la aprobacion dada por FIDUPREVISORA a la prestacion en comento, se contiene la
siguiente observacion: “PAGO CONDICIONADO A TURNQ Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL”
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La apoderada de la hoy convocante, mediante derecho de peticion radicado en esta Secretaria en la fecha del 23 de
Septiembre de 2016, solicité el pago de la sancién moratoria, peticion que niega esta secretaria a través del Oficio
2016RE3111.

Con lo anterior, queda demostrado que dentro del tramite de reconocimiento y pago de una cesantia de docente,
interviene tanto la Secretaria de Educacién Distrital como FIDUPREVISORA, siendo esta ultima entidad la que deberd
justificar el tramite que se surti6 y el tiempo que necesitd para ello. Precisamos que la entidad encargada de pagar la
prestacién econdémica es Fiduprevisora S.A. al tenor de lo establecido en la Ley 91 de 1989 y 962 de 2005.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL NO PUEDE ACCEDER A ESA PRETENSION, TODA
VEZ QUE SOLO ACTUA EN ESTE ASUNTO COMO MERO OPERADOR ADMINISTRATIVO PARA EL MANEJO DE LAS
SOLICITUDES QUE SE PRESENTEN POR PARTE DEL PERSONAL DOCENTE, PROYECCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PERTINENTES POR ESTRICTA DELEGACION LEGAL, PERO TANTO LA APROBACION COMO EL PAGO ES
POTESTATIVO DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA ENCARGADO DE LOS RECURSOS DEL FONDO. EN CONSECUENCIA, SINO
TIENE FACULTAD PARA TOMAR DECISIONES SOBRE EL PARTICULAR, TAMPOCO PODRA SER SUJETO PROCESAL EN ESTE
TIPO DE PROCESOS, PUES INSISTIMOS SOLO TIENE LA CALIDAD DE MERO OPERADOR ADMINISTRATIVO, PUES AL FINAL
QUIEN RESUELVE LO PERTINENTE EN TORNO A ESTE ASUNTO ES LA FIDUCIA ENCARGADA DEL MANEJO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO.

La respuesta contenida en el Oficio 2016RE3111, constituye la manifestacion de la voluntad no afirmativa de la
Secretaria de Educacion Distrital, en ejercicio de una funcién que NO tiene el caracter de voluntaria sino que se le
impone por virtud de la Ley, sin que tenga capacidad dispositiva o de ordenacién del gasto en este asunto, funcion
atribuida por la Ley a la entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo y del propio MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, cuya decision produjo un efecto en derecho al no acceder a la prestacidn solicitada.

En tal virtud, no siendo los directamente responsables de las resultas de éste proceso, por expresa disposicion legal, al
tenor de lo expuesto, nos permitimos proponer las siguientes excepciones,

V. EXCEPCIONES
EXCEPCION PRIMERA: EXPEDICION REGULAR DEL ACTO CUYA NULIDAD SE IMPETRA.

La Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y representacién de la Nacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, expidid la Resolucion No. 4362 del 03 de Julio de 2014, por la
cual se reconocid y se ordend el pago de las cesantias definitivas de la docente JESSICA MOTHON MARTINEZ,
conforme a las disposiciones normativas vigentes, por lo que el acto acusado no viola las disposiciones invocadas
por el actor, asi como tampoco lo hace el oficio N0.2016RE3111 por virtud del cual se negé el derecho pretendido
al reconocimiento y pago de una sancién moratoria.

EXCEPCION SEGUNDA: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - PAGO.

En el caso remoto en que prosperaran las pretensiones de la demanda, el Distrito de Cartagena de Indias no
tendria que asumir ninguna responsabilidad respecto al pago invocado a favor del demandante, ya que la
Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias, solo tiene a cargo la gestion de la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales, su pago obviamente estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestacianes Sociales del Magisterio, segun se contempla en el articulo 32 del Decreto 2831 del 2005:
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“ARTICULO 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo
3°de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se
encuentre vinculado el docente deberd:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme
a los formatos tnicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.”

Al tenor de lo planteado, el Distrito cumple con una funcion de mero operador administrativo, de tal suerte que,
sino tiene capacidad para decidir en torno a éstos asuntos tampoco debera ser declarado responsable en el evento
en que prosperen las pretensiones de la demanda, quedando tal cometido en cabeza Gnicamente de la Nacién-
Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

EXCEPCIONES INNOMINADAS: Solicito se declare cualquier otra excepcidon que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

VI. PRUEBAS

Solicito que NO se tengan como pruebas las documentales allegadas por el actor que se traten de copias simples y
que fueren acompaiiadas con su escrito de demanda pues no existe constancia de su validez al no aportarse en
original y que se tengan a favor de la entidad que represento, las siguientes:




Poder legalmente otorgado al suscrito para actuar en el presente tramite, junto con copia AUTENTICA de los
Decretos 0228 de 2009, Decreto de nombramiento y Acta de Posesion del Dr. MILTON PEREIRA, como Jefe de la
Oficina Juridica del Distrito de Cartagena durante la fecha del otorgamiento del poder.

OFICIOS: que se le solicite a la entidad FIDUPREVISORA S.A. encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la remisién con destino a éste proceso, del expediente
administrativo contentivo de la liquidacién, aprobacion y pago de las prestaciones sociales a cargo de la docente
JESSICA MOUTHON MARTINEZ identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.128.047.471.

VII. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi residencia ubicada en el Barrio pie la popa carrera 19 # 29 B -23

Edificio manglares del lago apartamento 301 de la Teléfono No. E-mail: alfreditoortega@hotmail.com cel:
3008090079

Atentamente,

ALFREDO ELIECER ORTEGA LOPEZ
C.C. No. 73.203.186 de Cartagena
T.P. DE A. No.176.676 del C. S.de la J.
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JUZGADO DOCE ADMINISTR;-\TIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: JESSICA MOUTHON MARTINEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
% PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00005-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga; Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicién de apoderada espé’cial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRéSTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

L. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron Ia:presentacién de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy sé descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2016RE3111 del 20 de octubre de 2016, frente a la peticion
presentada el dia 23 de septiembre de 2016 en cuanto negd el pago de la sanciéon mora
al demandante. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante

me permito manifestar lo siguiente:

Calle 71 nimero 11 -85 Bogotd D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificacionesl7@silviarugelesabogados.com Colombia
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segtin los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretension de
la accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacién.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacidn del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard
mediante resolucién que Llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
electrénico notificaciones17@silviarugelesabogados.com Colombia
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya plénta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcion encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, lacual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su concesion, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de

Calle 71 ndmero 11 - 85 Bogot4 D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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Hacienda y Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacidn y recepcidn de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecidn, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“.. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocié y pago efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de lgualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efecttan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de laLey 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente

las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demds normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de |a Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la liquidacidn y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expreso:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacién de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en |a Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar
el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”!

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancion, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacion social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 Ibidem.
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. Al concepto de violaciéon

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y estd
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su dmbito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turno y
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omision, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacidén, Ministerio de Educacion Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefor Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia logica de esto,

no procede la imposicién de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“..Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacién de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensién se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, estd estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo®; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segun el orden de presentacién de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacion prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacion: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcion genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cédigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A%., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcién, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

® En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. £l ambito de aplicacion de la buena
fe o co mis o aacimicnio de DreladGn fuldivg, s o desplosa sus efectoy o 2l

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcién de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.
VI.  PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.
Vil. PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Vill.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacidon Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 — 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,
Atentamente,

DUCU D PG

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.

C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 ~ Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia










S e -
LA |

e
1T
LT

REPUBLICA DE COLOMBIA

B

RESOLUCIONNUMERO  1()G445 oe2ov7

( 09 MAY 2017 )
Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las-conferidas por el articulo 90, de la
Ley 489 de 1998, y ‘

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. se cre6 como. una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable'y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados-por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, enla
cual el Estado tenga més del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suseribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil; con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional. 3

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el ¢ontrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A,, mediante la Escritura Piblica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de fa
Nacidn-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio autdnomo y
administradora de los recursos  del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial. -

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
contral y seguimiento de los procesos y coriciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. ’

Que seguin lo dispuesto en el articulo 9o. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a
sus: colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional - Forido Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadanta
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. LA MINISTRA DE EDUGACION NACIONAL

No.41.672.400 de B’ogoté, la funcién de otorgar poderes en representacion de la Ministra
de Educacién Nacional a los abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa ‘d.e'i_los‘ intereses de la Nacidn-Ministerio de Educacidn Nacional, en
los procesos judiciales ly conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de {a Nacign.. Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional:de
Prestaciones Socialés del Magisterio, asi como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘ios despachos judiciales a nivel nacional. :

ARfiCULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ,expedicién"g/
deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias. : o

COMUNIQUESE'Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 09 M AY 20.'7

7 . :
. S/ANETH GIHA TOVAR

e

Revisé Martha Lucia Trjitio Cal
Revisd Liflana Maria Zapata @ *







U (® MINEDUCACION TODOS PORUN [

_NUEVO PAIS
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 27 y 28 de julio de 2017, se ratifico la Politica General de Conciliacion,
que fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquellos casos en los
que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se determind por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
% Ley 962 de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de juiio de 2005, “por fa cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”, se
suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Temitonal, a
saber:

¥ La participacion de los Representantes del Ministro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacidn (JUDY), asi como el ejercicio de las funciones de coordinacion de las acciones educativas del Estado y la ejecucion de los
planes de desarrollo, por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5. 160-numeral 5 y iiterales b) y d) del articulo 148 de la Ley
115 de 1994.

¥ El reconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno por intermedio
del Representante del Ministro de Educacion Nacional ante la Entidad Temitorial. esto. por disposicion expresa del articulo 56 de fa
mencionada Ley que dispone el nuevo tramite para tal fin, derogandose lo previsto en el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y la Ley
91 de 1989.

<  DECRETO 1075 DE 2015

EI1 26 de mayo de 2015, se expidid el Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
delcual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afitiacion al fondo nacional de prestaciones sociales de! magistenio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de ramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimienio de prestaciones econdmicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad temitorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fordo, implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas que deba pagar el Fordo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad temitorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permila a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con lo establecido en e! articulo 30. de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a raves de las Secretarias de Educacion de las
entidades teritonales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad temitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

»  Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

o Expedir, con destino 2 la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionarnio
o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

*  FElaborary remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

e Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada de! manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Preslaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo. de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a gue haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en a ley.

*  Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Preslaciones Sociales
de! Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este. junto
con |3 respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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JUZGADO DOCE AMNISITRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: LUZ MILENA LASTRA ROYERTH

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00013-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S.J obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2016RE2621 de fecha 07 de septiembre de 2016 frente a la
peticion presentada el 06 de septiembre de 2016 en cuanto negé el derecho a pagar la
sancion mora al demandante. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefalados por la

demandante me permito manifestar lo siguiente:
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

n. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 592.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizaciéon de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacién del proyecto
de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucion que Llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacién unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefalar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segtin la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienday Crédito Pablico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico de aprobacidn y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicion suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“... debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:
" . - .

.. que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrdndose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocié y pago efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectuan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacidn. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién vy disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencion del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estd consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de laley 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demas normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecio el régimen de liquidacidon del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determino que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el Unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expreso:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacidon de liquidar definitivamente dicha prestacién al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacidn laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”!

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancion, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacidn de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacién extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sanciéon moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicion suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento alo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacion y pago de la prestacion social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 [bidem.
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. Al concepto de violacién

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y esta
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turnoy
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omision, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacion, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actua conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia logica de esto,

no procede la imposicion de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretension se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo®; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segun el orden de presentacién de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacidon prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacion: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcidn genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cédigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A5., cuando el juez halle probado
los hechos constituyen una excepcion, debera reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

“ En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

® En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacién de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcion de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.

VI, PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

Vil.  PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacidn
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Vill.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 — 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

P DD

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogoté D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia










Sefior:
Juez Doce Administrativo del Circuito de Cartagena.
E. S. D.

Referencia: Proceso: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Demandante: JESSICA MOUTHON MARTINEZ
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Distrito de Cartagena de Indias.
Radicacion: 13-001-33-31-006-2017-00005-00.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

ALFREDO ELIECER ORTEGA LOPEZ, de este domicilio, abogado titulado y en ejercicio, identificado como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado judicial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
conforme al poder que me fue otorgado por el Dr. MILTON PEREIRA, en su condicién de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, en uso de la delegacién para representar judicialmente a la entidad que le fue conferida mediante el
Decreto 0228 de 2009, mediante el presente escrito me dirijo a usted dentro del término legal, con el objeto de
CONTESTAR la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

I TEMPORALIDAD DEL ESCRITO
La presente accién fue notificada mediante correo electrénico del dia 14 de Agosto de 2615. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., razén por la cual contando desde aquella fecha hasta el dia de hoy se
colige que la presente contestacion se incorpora al expediente dentro de la oportunidad legal.
. SOBRE LAS PRETENSIONES
Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de cualquier fundamento de orden legal y factico. En
consecuencia, solicito se absuelva al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, de todo cargo y

condena, de conformidad con los planteamientos esbozados en la presente contestacion.

ne. SOBRE LOS HECHOS
Al primero: Es cierto.

Al segundo: Es cierto.
Al tercero: Es cierto.
Al cuarto: Es cierto.
Al quinto: Es cierto.

Al sexto: No constituye un hecho sino la transcripcion de una norma, por lo tanto me relevo del deber de contestar
este numeral.

Al séptimo: Este numeral tampoco constituye un hecho, sino la transcripcién de unos apartes jurisprudenciales que
al no encontrarse completos no podemos ni confirmar ni aludir lo ahi consignado.

(B
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Al octavo: No es un hecho que le corresponda probar a mi representada y constituye una apreciacion personal del
demandante, el procedimiento establecido para éste tramite, se encuentra regulado por la Ley 1071 de 2006, el
decreto Ley 2831 de 2005 por la Ley 91 de 1989 y la Ley 962 de 2005.

Al noveno: Es cierto.

. RAZONES DE LA DEFENSA

Antes de entrar a materia, es pertinente aclarar que los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2831 de 2005 disponen un
tramite diferente para el pago de las prestaciones de docentes que deben ser aprobadas y canceladas por la entidad
que administra los recursos del magisterio, en este caso FIDUPREVISORA S.A.

En este tenor, la Secretarias de educacién deben elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion.

La sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacién, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del proyecto de resolucién,

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria debera suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 vy las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Dentro de los tres dias siguientes a que el acto administrativo se encuentren en firme, es decir 5 0 10 dias -
dependiendo del c6digo vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo- después de su notificacién se debe
remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago.

Claro lo anterior, ya en el asunto que nos ocupa, nos permitimos informarle que mediante solicitud radicada ante la
Secretaria de Educacién Distrital por delegacion expresa de la Ley para estos casos, la docente JESSICA MOUTHON
MARTINEZ, solicita el reconocimiento y pago de sus cesantias, por los servicios prestados como docente.

Por lo que esta Secretaria proyectd el borrador de acto administrativo, enviandolo para estudio a al entidad Fiduciaria
encargada del manejo de los dineros de fondo mediante la Planilla 2016RE3111.

Una vez se obtuvo por parte de FIDUPREVISORA la respectiva aprobacién y una vez fue recibido en esta Secretaria, se
procedié a expedir la Resolucién N° 4362 del 03 de Julio de 2014 por la cual se reconoce el pago de una Cesantia a la
docente JESSICA MOUTHON MARTINEZ, este acto administrativo fue notificado personalmente a la demandante,
siendo enviada para su pago.

Nos permitimos precisar, que en la aprobacién dada por FIDUPREVISORA a la prestacién en comento, se contiene la
siguiente observacion: “PAGO CONDICIONADO A TURNO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL"
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La apoderada de la hoy convocante, mediante derecho de peticion radicado en esta Secretaria en la fecha del 23 de
Septiembre de 2016, solicité el pago de la sancién moratoria, peticion que niega esta secretaria a través del Oficio
2016RE3111.

Con lo anterior, queda demostrado que dentro de!l trdmite de reconocimiento y pago de una cesantia de docente,
interviene tanto la Secretaria de Educacién Distrital como FIDUPREVISORA, siendo esta ultima entidad la que debera
justificar el tramite que se surtio y el tiempo que necesito para ello. Precisamos que la entidad encargada de pagar la
prestacion econémica es Fiduprevisora S.A. al tenor de lo establecido en la Ley 91 de 1989 y 962 de 2005.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL NO PUEDE ACCEDER A ESA PRETENSION, TODA
VEZ QUE SOLO ACTUA EN ESTE ASUNTO COMO MERO OPERADOR ADMINISTRATIVO PARA EL MANEJO DE LAS
SOLICITUDES QUE SE PRESENTEN POR PARTE DEL PERSONAL DOCENTE, PROYECCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PERTINENTES POR ESTRICTA DELEGACION LEGAL, PERO TANTO LA APROBACION COMO EL PAGO ES
POTESTATIVO DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA ENCARGADO DE LOS RECURSOS DEL FONDO. EN CONSECUENCIA, SINO
TIENE FACULTAD PARA TOMAR DECISIONES SOBRE EL PARTICULAR, TAMPOCO PODRA SER SUJETO PROCESAL EN ESTE
TIPO DE PROCESOS, PUES INSISTIMOS SOLO TIENE LA CALIDAD DE MERO OPERADOR ADMINISTRATIVO, PUES AL FINAL
QUIEN RESUELVE LO PERTINENTE EN TORNC A ESTE ASUNTO ES LA FIDUCIA ENCARGADA DEL MANEJO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO.

La respuesta contenida en el Oficio 2016RE3111, constituye la manifestacién de la voluntad no afirmativa de la
Secretaria de Educacién Distrital, en ejercicio de una funcién que NO tiene el caracter de voluntaria sino que se le
impone por virtud de la Ley, sin que tenga capacidad dispositiva o de ordenacion del gasto en este asunto, funcion
atribuida por la Ley a la entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo y del propio MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, cuya decisién produjo un efecto en derecho al no acceder a la prestacion solicitada.

En tal virtud, no siendo los directamente responsables de las resultas de éste proceso, por expresa disposicion legal, al
tenor de lo expuesto, nos permitimos proponer Ias siguientes excepciones,

V. EXCEPCIONES
EXCEPCION PRIMERA: EXPEDICION REGULAR DEL ACTO CUYA NULIDAD SE IMPETRA.

La Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y representacién de la Nacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, expidi6 la Resolucion No. 4362 del 03 de Julio de 2014, por la
cual se reconocid y se ordend el pago de las cesantias definitivas de la docente JESSICA MOTHON MARTINEZ,
conforme a las disposiciones normativas vigentes, por lo que el acto acusado no viola las disposiciones invocadas
por el actor, asi como tampoco lo hace el oficio No.2016RE3111 por virtud del cual se negé el derecho pretendido
al reconocimiento y pago de una sancién moratoria.

EXCEPCION SEGUNDA: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - PAGO.

En el caso remoto en que prosperaran las pretensiones de la demanda, el Distrito de Cartagena de Indias no
tendria que asumir ninguna responsabilidad respecto al pago invocado a favor del demandante, ya que la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, solo tiene a cargo la gestion de la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales, su pago obviamente estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, segun se contempla en el articulo 32 del Decreto 2831 del 2005:




“ARTICULO 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo

3°de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se
encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme
a los formatos unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tradmites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.”

Al tenor de lo planteado, el Distrito cumple con una funcién de mero operador administrativo, de tal suerte que,
sino tiene capacidad para decidir en torno a éstos asuntos tampoco debera ser declarado responsable en el evento
en que prosperen las pretensiones de la demanda, quedando tal cometido en cabeza Gnicamente de la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

EXCEPCIONES INNOMINADAS: Solicito se declare cualquier otra excepciéon que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

VI. PRUEBAS
Solicito que NO se tengan como pruebas las documentales allegadas por el actor que se traten de copias simples y

que fueren acompafiadas con su escrito de demanda pues no existe constancia de su validez al no aportarse en
original y que se tengan a favor de la entidad que represento, las siguientes:




Poder legalmente otorgado al suscrito para actuar en el presente trdmite, junto con copia AUTENTICA de los
Decretos 0228 de 2009, Decreto de nombramiento y Acta de Posesion del Dr. MILTON PEREIRA, como Jefe de la
Oficina Juridica del Distrito de Cartagena durante la fecha del otorgamiento del poder.

OFICIOS: que se le solicite a la entidad FIDUPREVISORA S.A. encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la remisién con destino a éste proceso, del expediente
administrativo contentivo de la liquidacién, aprobacién y pago de las prestaciones sociales a cargo de la docente
JESSICA MOUTHON MARTINEZ identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.128.047.471.

VII. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi residencia ubicada en el Barrio pie la popa carrera 19 # 29 B -23

Edificio manglares del lago apartamento 301 de la Teléfono No. E-mail: alfreditoortega@hotmail.com cel:
3008090079

Atentamente,

ALFREDO ELIECER ORTEGA LOPEZ
C.C. No. 73.203.186 de Cartagena
T.P. DE A. No. 176.676 del C. S. de la J.
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SENOR JUEZ y
t

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
A

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: JESSICA MOUTHON MARTINEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00005-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga; Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicion de apoderada espébial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRéSTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:
l. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la‘presentacion de la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy sée descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2:016RE3111 del 20 de octubre de 2016, frente a la peticion
presentada el dia 23 de septiembre de 2016 en cuanto negé el pago de la sancién mora

al demandante. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante

me permito manifestar lo siguiente:

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 ~ correo
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al trdmite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacidn del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucién que Llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya plénta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacidon unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcion encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico de aprobacidn y recepcién de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

“... debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin ultimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:
" . . .

- que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacidn alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocid y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencidn correspondiente y de la asignacién presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de lgualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efecttian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencion y disponibilidad
presupuestal, que se llevé a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefalar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de la Ley 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente

las etapas, términos y demds formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demds normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecid el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacién de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidaciéon
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de Ia Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de Ia Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacién laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacidn restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago estd sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacion social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 |bidem.
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. Al concepto de violacién

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y estd
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de cardcter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turnoy
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omisién, ni violacion a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefor Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia légica de esto,

no procede la imposicidon de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacién de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensién se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicidon del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo®; ademads el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

¢.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cadigo Civil.

d.) Compensacidn: Sin que esta excepcidn implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcién genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cédigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A%,, cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberén alegarse en la contestacion de la demanda.

5 En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. £l dmbito de aplicacion de la buena
e co it i nacimicnio de L reladion Jurdio, s v despioosa suy electoy o él

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcién de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.
Vi, PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.

como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.
Vil. PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Vill.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogotd D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 — 85
Bogotd D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

DU D) DO

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO () G449 oe2017

( 09 MAY 2077 )

Porla cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la.
Ley 489 de 1998, y '

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o0. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cre6 como una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, enla
cual el Estado tenga més del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil; con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podrfa ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacidn hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacion Nacional.en cumplimiento de tal mandato celebré el éontrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones:al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2008,
comresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y coriciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. '

Que segun lo dispuesto en el articulo S0. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas pedran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a

sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades c¢on funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de fos intereses de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en caritra de la Nacién - Ministerio de Educacidn Nacional - Forido Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio,

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTIiCULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA. AMPARO ROMERO GAITAN.
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

(£
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 HOJA No.

2

§ .
N0.41.672.400 de Bogoté. la funcién de otorgar poderes en representacidn de la Ministra
de Educacidon Nacional a los abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de !]os intereses de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional, en
los procesos judiciales }y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de ga ma‘QiQr}.)-'Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional:de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como reclamar los titulos judiciales que a favor

de la entidad, se encuentren en‘ios despachos judiciales a nivel nacional.

ARfiCULO SEGUNDO. La presente resolucidn rige a partir de {a fecha de su expedicién"i(
deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias. .

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

09 MAY 2017

, LA'MINISTRA DE ED.UC?\C!CN NACIONAL

Dada en Bogota D.C.,

| Lo ﬁmem GIHA TOVAR
Btabard Gloda Ampars Romerd G:
Etabor Hanteth Rodrigo Lopaz M
Revisd Martha Lucla Trujillo Ca
Revisd Lillana Maria Zapata @ E t
}
p
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. MINEDUCACION
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PAZ EQUIDAD ECUCACION m

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 27 y 28 de julio de 2017, se ratifico la Politica General de Conciliacion,
que fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquelios ¢asos en los
que se controvierian asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de Preslaciones
Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se detemind por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
Ley 962 de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que sjercen funciones publicas o prestan servicios piblicos”, se
suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Territorial, a
saber.

v La participacion de los Representantes del Ministro de Educacion Nacional en fas Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacion (JUD), asi como el ejercicio de las funciones de coordinacion de las acciones educativas def Estado y la ejecucion de los
planes de desarrolio, por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5, 160-numeral 5 y literales b) y d) del articulo 148 de la Ley
115 de 1994.

v Elreconocimienlo de fas prestaciones sociales que pagaba e! Fondo Nacional de Preslaciones Sodiales del Magisteno por inlermedio
def Representante del Ministro de Educacion Nacional ante la Entidad Temitorial, esto, por disposicion expresa del articulo 56 de la
mencionada Ley que dispone el nuevo trdmite para tal fin. derogandose lo previsto en el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y Ia Ley
91de 1989.

%  DECRETO 1075 DE 2015

EI 26 de mayo de 2015, se expidio el Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
del cual se deroga el Decrelo 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afiliacion al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y [a Racionalizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de preslaciones economicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secrelaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad temitoria! certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicilante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos de! Fondo Nacional de Preslaciones Sociales de! Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
enlidad temitorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que pemila a los solicilantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3o. de la Ley 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistenio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades temitoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad teritorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

«  Recibir y radicar, en estriclo orden cronologico, as solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

e Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
(inicos por esta adoptados, certificacion de liempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario
o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

«  Elaborary remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrila en el numeral
anterior del presente articulo.

«  Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo. de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen 0 modifiquen, y surlir los trémites administrativos a que haya fugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

«  Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a camgo de esle, junto
oon la respectiva constancia de ejecutona para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a gue estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
teritorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciania que se encargue del mangjo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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SENOR JUEZ

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST b 8550

JUZGADO DOCE AMNISITRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA T

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: LUZ MILENA LASTRA ROYERTH

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00013-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. ) obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

I EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2016RE2621 de fecha 07 de septiembre de 2016 frente a la
peticion presentada el 06 de septiembre de 2016 en cuanto negé el derecho a pagar la
sancion mora al demandante. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados porla

demandante me permito manifestar lo siguiente:
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizaciéon de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacién del proyecto
de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucién que Llevard la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacién unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, lacual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacidn y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“.. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocié y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectuan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencion y disponibilidad
presupuestal, que se llevé a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamento el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de laLey 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demds normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se estableci6 el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la liquidacion y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacion de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacién laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacién de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacidn restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacidn extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 |bidem.
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. Al concepto de violacion

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y esta
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turnoy
la disponibilidad segtin lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omisidn, ni violacion a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

V. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actua conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia Iégica de esto,

no procede la imposicién de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberén apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacién de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretension se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicidon del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su ambito normativo®; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segun el orden de presentacién de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.; Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacién: Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcién genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cddigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.AS., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcién, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberé reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

5 En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particularesy de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracidn y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacién de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcién de los aportes de la afiliada, al momento de Ia
consolidacién del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.

Vi, PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

VIl. PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Vill.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 -85
Bogotd D.C. y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,
Atentamente,

AOCULAD DG D

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.

C.C.63.360.082
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO  $()94493 oe2017

( 09 MAY 2017 )

Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo So. de la.
Ley 489 de 1998, y '

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magistefio se creé como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable'y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del S0% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1980, el Ministerio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el éontrato de Fiducia Mercanti
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos  del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial, ‘

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectu‘a}r
control y seguimiento de los procesos y coriciliaciones -en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. '

Que segln lo dispuesto en el articulo 90. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas pedran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias. 5

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poeder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los
Procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en carnitra de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestacion&s
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO sm&i&i_f,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadanta
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~ LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

No.41.672.400 de Bogota, la funcién de otorgar poderes en representacidn de la Ministra
de Educacién Nacional a los abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de !los intereses de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional, en
los procesos judiciales }‘y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que ‘se
promueven en contra de fa Nacién.- Ministerio de Educacion Nacional --Fondo Nacionalide
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘los despachos judiciales a nivel nacional. :

ARTICULO SEGUNDO. La Ppresente resolucion rige a partir de la fecha de su expe,dicién"g/

deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias. A

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

09 MAY 2017

Dada en Bogota D.C.,

Bisbord Gloda Amparo Romero G
Elabor Hanteth Rodrigo Lépez M
Revisd Martha Lucla Tryjillo Ca
Revisd Lillana Maria Zapata @
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38 PA2Z EQUIDAD EDUCACION AO?/

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 27 y 28 de julio de 2017, se ratific la Politica General de Conciliacion,
que fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquellos casos en los
que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados a! Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se determiné por parie de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumentos juridicos que a continruacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
< Loy 962de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de jutio de 2005, “por la cual se dictan disposiciones sobre raclonalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”, se
suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes de! Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Teritonal, a
saber.

v La participacion de los Representantes del Ministro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacion (JUDI), asi como €! ejercicio de las funciones de coordinacion de las acciones educativas def Estado y la ejecucion de los
planes de desarrollo, por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5, 160-numeral 5 y literales b) y d) del articulo 148 delatey
115 de 1994.

v Elreconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistenio por intermedio
del Representante del Ministro de Educacién Nacional ante la Entidad Temitorial, eslo, por disposicién expresa de! articulo 56 de la
mencionada Ley que dispone el nuevo tramite para tal fin, derogandose lo previslo en ef articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y la Ley
91 de 1989.

<+ DECRETO 1075 DE 2015

EJ 26 de mayo de 2015, se expidio el Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afitiacion al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.44.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia 0 entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad temitonal certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante 0 causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion unico, que registre las soficitudes de
reconocimiento de preslaciones economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad temitorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que pemmita a los soficitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo Jo. de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de Ia Ley 962 de 2005, 12 atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades teritoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad temitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

e Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las soficitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada de! manejo de los recursos de dicho Fondo.

s Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salanial y prestacional, del docente peticionario
o causzhabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

. Elaborary remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimienito, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo

.2 Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacron junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

«  Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Naciona! de Preslaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los téminos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

o Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutona para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore fa secrelaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
teritorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manej de
los recursos de! Fondo para su aprobacion.
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