JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial SIGCMA

 Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

/

Medio de control Reparacion Directa
Radicado 13001-33-33-012-2017-00136-00
Demandante Luis Alberto Mendoza Méndez
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional — Policia Nacional
Demandado — Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, hoy cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho (2018) siendo las 8:00 de la
mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: seis (06) de marzo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

DENI DORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: ocho (08) de marzo de dos mil dieciocho (2018), a las 5:00 p.m.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Ref. CONTESTACION DE DEMANDA- EXP. No. 2017-00136 ACTOR: LUIS ALBERTO MENDOZA MENDEZ Y OTROS. - DEMANDADO:
NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTROS. - ACCION: REPARACION DIRECTA

circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...".
“La obligacién sélo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia
de los medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna™'®, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las
obligaciones (y es) una condicién de existencia de las mismas" 6. En sentencia mas reciente,
el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considero:"que el hecho por
el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de
proteccidn y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que
fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3, Accion de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: @) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢€) un dafio antijuridico. y d) la relacion causal entre la
omisidn y el dafo. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspird en la distincién realizada en el derecho penal enfre delitos por omision pura y
de comision por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el daiio por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
tfodo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccion por parte

de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacion y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualguier accién de tal
envergadura; pues ellas estdn supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, " nadie esta
obligado a lo imposible".

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempefiaban en [0s Cargos de
comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida
de aseguramiento, sindicacién o sanciéon disciplinaria que los comprometa como autores,
participes bien sea por acciéon o por omisidon en el desplazamiento forzado de las hoy
victimas y por el acto del secuestro.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.
16 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49













Ref. CONTESTACION DE DEMANDA- EXP. No. 2017-00136 ACTOR: LUIS ALBERTO MENDOIA MENDEZ Y OTROS. - DEMANDADO:
NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTROS. - ACCION: REPARACION DIRECTA

2001-00213-01{AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y QOTROS, Demandado: NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el
articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la RepUblica”, determina
quién es desplazado. A propésito de esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincion
que hace el Cédigo Civil enfre residencia y domicilio, la primera designa una situacion
féctica: “es el lugar donde una persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una
situacién juridica “consiste en la residencia acompaiiada, real o presuntivamente del
Gnimo de permanecer en ella” (art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con
referencia al “lugar donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su
profesién u oficio”. Para determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habitualmente
su actividad econémica, o constituye “el asiento principal de sus negocios”, pueden
tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria:
“la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacién, apoyada en datos objefivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de realizar su
aclividad econdémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestion administrativa y la
gestiéon de los negocios, y en general fodos los aspectos que reflejan el domicilio
econdémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en el
cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera
que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con laley 387 de 1997 y las normas
y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad econémica
habitual, quienes demuesiren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el
corregimiento de La Gabarra o desempeifiaran alli de manera habitval y no meramente
ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de personas afectadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento especial de La Gabarra,
del municipio de Tibly, Norte de Santander y “que fueron compelidos a desplazarse
forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo ilegal armado, la que
comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”. De acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada, por esa misma Corporacién en la
Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el Desplazamiento en el corregimiento de Filo
Gringo, la condicién de desplazado se adquiere o constituye a partir de un presupuesto
factico: que es el hecho mismo del desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas
de desplazamiento forzado, es un requisito meramente declarativo, no constitutivo de la
condicién de victima, en donde a través de un tramite de caracter administrativo se
declara la condicion de desplazado, a efectos que las victimas puedan acceder a
beneficios legales y los diferentes mecanismos de proteccion de derechos con cardcter
especifico, prevalente y diferencial para esta clase de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia S1 00213-01 de 2006 S3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibuy, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A esfe respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuenira
orienfada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada™.2? Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en

2 Sentencia $1 00213-01 de 2006 53, Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tibu.
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4, a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regién de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccion de Inteligencia Policial, a ia Direccion de Investigacién Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Regién de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la c_:édula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla, 2 la Region de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la 'cé'dula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Regidn de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd'ula de ciudada‘mia
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

Vo Bo OIRECTOR ASUNT?LEGALES
Vo Bo COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyecto' ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE
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Continuacién del Decreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacicnal’. Encabeza el sefior Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Region de Policia No. 3, a la Regién de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccion de Proteccidn y Servicios Especiales de la Policia Nacional - Grupo
Protecciéon Congreso de la Republica, a la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
Ne. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con ia cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.
Articulo 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. : =
Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 Eﬂ EB 2

/

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

D,

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
e

AY
VoBo DIRECTOR ASUITOS LEGALES A
voBo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS GERERALES ,
Proyecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERADES e



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007
( 29 MAYD 2007 )

"Por la cual ge adiciona el articulo 2 de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

L usu de sus facullades conslilucionales y legaies y en particuiar las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decrete 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de ta Resalucién No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutels.
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccién ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos de Policia.

Que el Decrelo 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parcizlmente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionai v se dictan otres
disposicionas”, en su articulo 2 mnumeral B facultd al Director General de la Palicia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
adiministrativos necesarios para administrar la Policia Nacionat en todo e} territoric
nacional

.....

General de la Policia Nacional de Colombia, craeé la Policia Melrcpolitana de
Carlagena de Indias, con la nusidn de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencidon, investigacion y control de delitos vy
ronfravenciones genarando  una  cultura  de ‘'solidaridad que permita  «l
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
jurisdiccion de asta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




. ? :
RESOLUCION NUMERD _ ~ U 5 2 DE 2007 HOJA No. 2

e — e oy

Continuacidén de la Resolucion “Por la cual se adiciona el arlicuio 2 de la
Resolucidn No 3969 def 3C de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias. la funcidn de notificarse de las demandas y constituir
apoderados an los procesos contencioso adminisirativos, acciones de tutela,
arcionas populares  acciones de grupo v cumplimiento que contra 'z Nacién -
Ministerio de Dafensa Nacional - Policia Nacional, cursen en ios Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento ‘'de Bolivar; asi como la de notificarse de
tas demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
)

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articuio segundo de la Resolucion No. 3969 dei 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de dsiegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolilana de Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las
demandas y cunstituir apoderados en los procesos contencioso administrativos,
scciones de wlela, acciones popuiares, acciones de grups y cumplimiento gue
contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y ias diferentes autoridades administrativas.

ARTICULO 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las normas que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C. 2 § MATD 2007

ANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naciona!/

M
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la gjecucion ¢ unp]ennntacmn de la polmm puuhca de atencion, asisténcia y u‘paracmb'
wntegral a las victimas y asumird las mmpcunc:m dc"wordmaaon senaladas en las Leyes ’337 -
418 de 1997, 975 de 20053, 1’90;

coordinacién de politicas encammadas a Mugacer los derechos o la verdad, justicia y

de .?OUS y én las demds normas que regulen Ia

reparacion de las victimas. Ademas, le cp;resp,ond.—: cumplir las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el diseiio, adopcién y evaluacion de la politica piblica S

de atencién y reparacién integral a las victimas. ~ ¢ R

2. Garantizar la operacion de la Red Nacional de Informacion para la Atencidn y Reparacién
P : P PR

a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distinios sistemas de informacion para la
atencion y reparacion a victimas. L g
\

. . Vo .

3. Implementar y administrar el Registro Utico de Victimas, garantizando la integridad de los ;

0

drrechm a la verdad, justicia y uparcumn mrcgral a las victimas, de . acuerdo con’ lag ;-

MR

obligaciones contempladas en la presenu ley. R .‘.': T B

Pluncac;on la as:gnac:on ¥ urans) ercncm a lat mudadcs remmnales de los recursos .., .. -
presupuestales requeridos para fa ejccutlon de los planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas de dcuerdo con lo dispueste por ia presente Ley.

3 " P
6. Ejercer la coordinacion nactén-territorio; para lo cual participard en los comités territoriales
L .. Cog e .
de justicia transicional.
7. Administrar los recursos pecesarios y hacer, entrega’ a las victimas de la indenmizacion por

via administrativa de que trata la presente le)»'.

8. Administrar el Fondo para Ia charac:on de las Victimas y pagar: las

indemnizaciones judiciales ordenada\ en ¢l marco de la Lev 975.de 2005. DAY

=

B

9. Coordinar los lineamientos de la dgfen;o ]undrca de las entidades que coz_jommn el S:sgcmu ;

Nacional de Atencion ¥ Reparacién a las l’unmm ¥ asumir directamente [a deﬁ*nsa ]unaufa én-

relacion con los programas que ¢jecura de toqfomudud con la presente / Iev s Lo

10. Garanuzar los mecanisimos § ..strarégmc para lu afe tiva participacion de lus victimas con-

enfoque diferencial en cl diserio de los plunes., ptogrumas y proyectos de atencion. asistencia y' -

reparacion integral. LT
Y >

{1. Coordinar la creacién, fortalecimiiénto e implementacion, asi como gerenciar los Centros

Regicnales de Atencion y Reparacion * que considere. pertinentes para el desarrollo de sus

r .
Juncienes. . .

.
12. Definir los criterios v suministrar los insumos necesarios para discitar las medidas de

reparacion colectiva de acusrdo a los articulos 51y 152, e implementar Jas medidas de

- re<Ofiginn Asesorn Jurfdn:a» :
Conmutedor (57 4] SIRUB s mo- Far u! ’ Cnln i Ho B-54Fis0 2. Soqou-c:\lomb P dps govce ;
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reparacion colectiva adopiadas por ¢ Comute Ejecutive de Atencidn y Reparacion a las

vicrimas.

!3. Desarrollar estrategias en el manejo..acompaiamicente. onentacin, ¥ seguimiente de las

%' emergencias humanitarias ¥ atentados terroristas.

.. 14. Implementar accrones para garantizar la atencién opertuna ¢ integral en la emergencia de

los desplazamientos musivos.

al 15, Coordinar los retornos s/ 0 reubicaciones de las personas y jamilias que fueron victimas de

desplazamienmﬁrzado, de acuerdo a lo dispuesta por el arriculo 66.

/6. Encre‘gar‘ la asistencia humaniraria a ?f;s:\';'gctni(:s de que trata ¢l articulo 47 de lu presente

ley. al igual que la ayude humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64. la cual

podrd scr entregada directamente o ' través de las enudades territoriales. Realizar la

valoracidn de que trata el articulo 65 parg determinar la atencidn humanitaria de transicion a
e

fa poblacién desplozada.

17. Realizar esquemas especiales de (i(‘OﬁlpGﬁ;]miéﬂloJ‘ seguimiento  los hegares victimas.

. .
18 Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios pura la rehabilizacion comunitaria

II’SOCIJI. PR

[RT

. : -
o 19. Contribuir a la inclusion de los hogages vicumas en los distintos programas sociales que

desarrolle el Gobierno Nacional.

o . [

sattgs 20, Implemengar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de

- atentados cerroristas donde las viviendas han sido afectadas.
° . s .

" 21. Las demds que seiiale el Gobierno Nacipnal.”

?l dicha peticion se radico en la UARIV es.algo que a esta entidad no le consta.
CUARTO: A esta parte no le consta, como'se dijo anteriormente la entidad competente
para referivse a lo correspondiente a la inclusion en ¢l RUV y a la atencion y reparacion
integral de las victimas os la UARIV, fa ‘cual goza de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio autéonomo. Nobbstantc lo anterior, se hace necesario destacar
que NO ES CIERTO que via judicial se pueda hacer la reclamacién de la indemnizacion
administrativa, toda vez que se trata de componentes de reparacion distintos y se wramitan

.

ante autoridades diferentes.

]

‘Lo anterior es desarvollado en la senrencia SU-254 de 2013 que expone lo siguiente:

" “En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual que existe

i

* "entre la responsabilidad del Estado frente & la reparacién via administrativa, que encuentra su

=% 7 fundamento’ coristitucional en el articulo 2° de la Carta Pelitica; y la responsabilidad del

" Estado pura’la reparacidn que se deriva de los proceses judiciales, con fundamento ¢n ol

articulo 90 Superior.

(...) _ I

Estas diferentes vias de reparacion a. victimas presentan diferencias importantes: (i) la
reporacién en sede judicial hace élzﬁisis.ﬂen el otorgamiento de justicia a personas
individualmente considerades, examinunido caso por caso las violaciones. En esta vig se

encuentru articulada la invesugacien y sapcion de los responsables, la verdad en cuanto al
. ‘i‘ B
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esclerecimiento  del delite, vy lus H]L’dl(]d} ‘repardiorias de restitucién, compensacien  y

rehabilitacion de la victhna. Propia de este tipo de reparac!én ]udicial, es la bisqueda de la

reparacién plena del deno antyjuridico causgdo a lu victima.

(i1) Micntras que por otra parte, la rcparuuo'.n por la via administrativa se caracteriza cn./‘orma
comparativa (i) por tratarse de reparaciones’ e caracrer masivo, (11) por buscar una reparacion,
que si bien es integral. en cuanto campn:nd‘ di _/v.rcmes componentes o medidas de reparacion, se
guia fundamentalmente por el principie " de cquu]ad en razén a que por esta vig no resulta
probuble una reparacion plena del Jano, /va que es df'cr] determinar con exactitud la

dimenston, proporcion o cuantia del dafio sqﬁido ; (iit) por ser und via expedita queJauInu el
4

acceso de las victimas a la repuracion, por Luunro los procesos son rapidos v econdmicos ¥ mds i
_ﬂn‘ublea en materia probatory. Ambas’ vias debm estar articuladus msmuc:ona]mcme d ben ."

quiarse por ¢l principio de complementariedad entre ellas. y deben gumm.zdr en su cun;umo .

und reparacion integral, adec uada ¥ propmaomrl a lus v'rumus v

Asi las cosas, si lo que pretende la parte ¢ demandante es una mdemmmcnon ad1nm1>trat1m
se colige de antemano que la Jurzsdjcuon .contencioso administrativa no es competente’
para ello, y la via que sc debe adoptar para. talcfecta es la establecida en la Ley 1448 dé¢
201t yenel Decreto 1084 de 20]> e

»

I1. FRENTE A LOS DANOS MATERJALES, INMATERIALES, MORALES Y A LA
VIDA EN RELACION

1

Esta enunciacion de daios efectuada en la dcm anda no son hechos; sino una tasacion de

l)CI'JUl(IOb qLIC a osta l)alt(‘ no le constan, IO(]ﬂ \L.Z (ll.lt $0On atirmacioncs 1c.1l|zadas P(')l la

parte demandante que deben ser probadas en ¢l proceso. Asimismo, debe tenerse en

cuenta quc la reparacion administrativa es sustan(xalmonlc diferente de la lud:ual y
esta Gltima atiende a las rutas vy criterios c:.stablemc os en la Ley 1448 de 2011 y el
Decrere 108+ de 2015. ISTLEN o

111. FRENTE A LAS PRETENS[ONES

La persona juridica que represento se opnne a la prosperidad de todas y (lc cada una dc h<

pretensiones planteadas por la parte actora, toda vez, que como se mgumentara, existen *

verdaderos fundamentos de hecho y derecho paraenervar las mismas, como consecuencia T

entre otras cosas de la prosperidad de las éxcgjiéjones que se formularan,
1V. CONSIDERACIONES PREVIAS
1. Reparacion a las victimas en el'-marco de la Ley 1448 de 2011:

La Ley 1448 de 2011 establecio Jc manera pr:msa dlfercntf’s medidas para la reparacién
integral a las victimas, las cuales son de camrwr eminentements a(lmumnan\ a. Dc esa

forma, la precitada norma determina que la np‘naamn comprende medidas de restitucién,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion.y gar antias de 10 repeticion, en sus dimensiones -
individual. colectiva, material, moral y snnboh(a medidas que deben ser implementadas,

siempre a favor de la victima dcpe.uhendo cle Ja vulneracion en sus derechos v las -

caracteristicas del hecho victimizante, de’ tal mahera qul‘ esta reparacion se'concrete tnrim' 4

o7

en sentido material y come moral.

)
v
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Esta reparacion, como se dijo anteriormente, esabsolutamente diferente a la reparacion en
sede judicial, en esta Gltima, de conformidad a lo seialado por la Corte Constitucional, "se
investiga y sanciona aj responsable de las violaciones de derechos v s le obliga a responder
cconomicamente per los dafios materiales /ybmordlcé ccasionados a las victimas. Dentro de esta via
Judicial se requiere la identfﬁmadn ¥ evaluacion del dane de cada victima, para lo cual resulta
necesario un proceso individualicado, que supor}r la uwtilizacion de variada evidencia para establecer

exactamente las pérdidas de toda indole ocasionadas por el victimario™
;

De igual forma precisé la Corte sobre la diferencia entre la indemnizacion administrativa y

lajudicial lo siguiente: . L

.

“En esre sentido, la Corre evidencia que es nororia la diferencia juridico-concepual que existe

’

LN oy - .. o ’ . .
" entre la responsabilidad del Estado frente’a la reparacion via admmnistrativa, que encuentra su
" fundamento constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; y la responsabilidad del
st Estado para la reparacion que se deriva de los procesos judiciales, con fundamento en el
- T L) -

EYE articulo 90 Superior. oh

. )

Estas diferentes vias de reparacicn a ;.{zf,cnmds presentan diferencias imporrantes: (i) la
reparacién en sede judicie] hace énfasis en el otorgamiento de justicta a  personas
individualmente consideradas, examinando. caso por caso las violaciones. En estc via Sc
encuentra articulada la investigacién y sancién de los responsables, la verdad en cuanto al
esclarecimiente del dclito, y las medidas reparatorias de restitucion, compensacion  y
rehabilitacidn de la victima. Propia de este tipo de reparacion judjc}al, es la bisqueda de la

reparccion plena del dafio antijuridico causado a la victima.
L ) .

e i

(i1) Mientras que por otra parre, la repuracion’ por ‘la via administrariva se caracteniza en forma

- comparativa (i} por tratarse de rv'pamcioneé de cardeter masive, (i1} por buscar una reparacion,
que si bien es integral. en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se
guia. fundamentalmente por el pn‘nm’;n:o de equidad, en razon a que por esta via no resulta
probable una reparacién plena del dano. ya que es dificil determinar con exactitud la

* dimension, prdporciéu o cuantia del daﬁb‘:s‘gﬁidb, y( i1i) por ser una via expedita gue ﬂu'ih‘ra of
' acceso de las victimas a la reparacién, por cugnio los procesos son rapidos y economices y mds
_ﬂextb/e’s en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas institucionalinente, deben
guiarse por el prncipic de complementariedad ehtre ellas, y deben garantizar ¢n su conjunte

una reparacion meegral, adecuada y pro'pérciohalla las victimas.™
En esc orden de ideas, e desarrollo, mrapsite v entrega de las medidas adminismativas

corresponde a ciertas entidades que perrenecen al SISTEMA DE ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS (SNARJV), asi por ejemplo, corresponde a la UARIV
de conformidad a lo establecido en el articulo 168 de la aludida normatividad lo siguicnte:

“ARTICUL®) 168. DE 14§ FU:‘\'.(.-IOI\"ES{DE; 1A UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION: INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unided
. Administrativa »Especla! de Arencion ¢ /(e;la}bci‘l;n Integral a las victimas coordinara de manera
ordenada, sis'ten')g'rim, coherente, gﬁ(/gn@ ;l{ ar.;nénica las actuaciones de las entidades que

fte : o i ) o .
_conforman el Sisrema Nacional de Atencién y Reparacion a las Fictimas en lo que se refiere a

,/ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de'207s. M.P: Martha Victoria Sichica Meéndez.
7' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M_P Luis Emesto Vargas Silva.
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la ejecucion e implementacion de la pol:LiEa" publica de atencidn, gsisiéncia v reparacion
integral a las vicumas y asumird las (o‘mpét.cniids de coordinacién setialudas en las Leyes 387,
418 de 1997, 975 de 2005, 1190, de, 2008, y en las demds normas que ngulen la
coordinacién de politicas encaminadas -a sau]au.r Jos derechos a la verdad, jueuuu Y

A

reparacién de las victimas. Ademads, le corresporde cumplir lus siguientes funciones: el

- &

I Apertar los tnsumos necesarios para ¢l diseio, adopcion y evaluacion de la politica publisa

de arencion y reparacion integral a lus victimas .

2. Garantizar la op('muon de la Red Naciondl de Iryonna(wn para la Atencion y Reparacion

a las Ficumas, ncluyende la znteroperabxh’dud de los distintes sistemas de uy‘ormacmn para ],‘,’

v .
atencion y reparacidn g victinias. " bt
-

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizande la

integridad de los registros actualesde:la informacion.

4. Aplicar instrumentos de (ertyira(in'n"a Ius entidades que co:jorman el Sistema Nacional de
Atencién v Reparacion a las Victimas, respetio a su contribucion en ¢l goce efectivo de los
derechos a la verded, justicwo y r:puroaon mngral a las victimas, de acuerde con las
obligaciones contempladas cn la presente !c; . Coordinar con €l Ministerio de Hacienda y
Crédite Piblico y ¢l Departamente Nacmnal de Plancacién. la asignacidn y rraneferencm a Ias

entidades territoriales de los recursos presupumdh.s rtquuldos para la ¢jecucion de los plams

PI'O}’L’C[OS ) Pl‘OglUIHaS de CI[L’IIL’IOI), tJSlSlL’H(hJ )'- rcparacmn mngra} a ]dS ucnmas ({t' OCUI'J.(IQ'
g A Sy

Vo ' Lt . R

con lo dispueste por la presente Ley.

»l\,'!\ :

6. Ejercer la coordinacion nacién-te mtorw, para lo cual paruupam en 10\ comités u'mronahs

de justicia transicional.

v 1' oy N ’

7. Administrar los recursos necesanos'y ‘hacer cnrrega a las victimas de Ia

indemnizacion por via administrativa de‘que trata la presente ley.
N R
8. Administrar el Fondo para la Repc:ruci'é’n de las Vitimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en ol marco de lo Ley, 975 de 2005.
i .

9. Coordinar los lincamicntos de la defensa’juridica de lus entidades que conforman el Sistema
Naucional de Atencién y Reparacion a las l’ictﬁtx)as,v asurqir directamente la dg'ensu Juridica en

relacién con los programas que cjecuta de conformidad con la presente ley

. .
’ O GGNHH!ZGT IOS mccamsmos}v L’S[Ydlt’gids 'Pd(d I(l t’j;’[”l"d parricipacwn dt’ ](IS vicrmas con
enfoque diferencial ¢n el disefio de los plar{p’s,s’pragramas y proyectos de atencidn, asistencia y

reparacién integral. -

\

11. Coordinar la creacion, fortalecimiento e ymplementacion, asi como’ gerenciar los Centros -

Regionales de Arencion ¥ charuaon quc considere pertinentes

Junciones. : . . . PR

12. Definir los criterios y suministrar los mxumos ‘riecésarios para diseiiar las medidas de
reparacién colectiva de acuerdo a los amculos 151 y 152, e implementar los medidas de,
reparacién colectiva adopradas por . Cumm f}vcumo de Atencion ¥ Reparacion a lus

|‘I(£lnlﬁ.5 .

13. Desarrollar estrategras cn el manejoy acompuiiamicnco, orrentacion, } segurmiento de las

emergencias humamrurias‘)‘ atentados teFroristiis.
Do
<<Qffcinag Asesors Juridica>>
Conmutsoor {57 1) 5650800 Ext M6~ Faa éxt, " Colle 1N 6.8 Fife T- Bogots - (OIOMDId * www dpS.adv CQ

para- ¢l desarrollo delisus ‘




(%) PROSPERIDAD SCCIAL

TODOS POR UN
NUE‘UO PAIS

”l !0‘ l.““ A0 0r

4. Implementar accrones pura garantizar la atencién oportuna ¢ integral en la emergencia de

los desplazamientos masivos.

- , - .
1'5. Coordinar.los retornas y 7o reubicaciones de las personas y famihias que fueron victimas de

.. desplazamienta forzado, de acuerdo a lo dispuesmt por el articulo 66.

16. Entregar r la asistencia humanitaria’a ‘a Im vigtimas de que trata el articulo 47 de la presente

ley, al 1gual que la ayuda humummng 'de cmerJzncra de que trata el articulo 64, la cual
podri ser entregada directamente o a través de las entidades terricoriales. Realizar la
valoracion de que trata el articulo 65 para determinar la atencion humanitaria de transicion a

la poblacion desplazada
7. Realizar esquemas especiales de arompaﬁamienm v sequimiento a los hogares vicumas.

18 Apoyar la implementacion de los mecénismos necesarios para la rehabihtacion cormunitaria
J soaal. -
RO
19. Contribuir a Ja inclusion de los Hogarés victimas en los distintos programas sociales que
desarrolle el Gobierno Nacional. el
20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de

atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.
P :

A ZI.A Las demds que sedale el Gobierno Naczonqi‘ g

Bajo ese marco, corresponde a la UARI\/ admmlstrn los recursos necesarios y hacer
entrega a las victimas de la mdemmzamon ])Dl‘ via adininistrativa de que wrata la Ley 1448
dc 2011, dicha indemnizacion cs un componente de la reparacion administrativa, asi
lo ha expresado la Corte Constitucional de la'siguiente forma:

"Con ocasién al conflicto armado, dentro de la politica transicional, el Estado Colombiano, en
atencién a la obligacion que le asiste, dengre del proceso de reparacidn integrul a las victimas
del conflicto armado interno, ha establecido Ja indemnizacion por via administrativa como
niedida de impacte en el proceso de recondiliacion, la cual se establece como una herramienta

cdlere, cficaz y flexible. .

La indemnizacion tiene la fmuhdud dc'compensar monetariamente los perjuicios causados y

evaluados, la cual debe ser apropioda y proporuonal a la gravedad de la violacién y a las

circunstancias de cada caso 10] como parte del dereche o la reparacién integral de las
- .1 victimas: siempre y cvando los perjuicios causados sean suscepribles de ser valorados
S econdmicamente’.y quec sean. consecuencia ‘de violaciones manifiestas de las normas
v internaciongles: de derechos humanos™ o dé “violaciones graves del derecho internacional
. humanitario. .Al respecto. esta Corporacion en sentencia T-085 de 2009, preciso que en
términos de la Corte Interamericana’ “esta «indemnizacion se refiere esencialmente a los
perjuicios sufridos y éstos comprenden tento los, daros materiales como los morales. £n relacién
con la reparacion de los perjuicios marer.la,‘les, la Corte ha reconocido que incluye tanto el dano
emergente como el Jucro cesante

() A ",_.,'

)

. - Lt I . . e > . N 7 N
La indernizacion por via administrativa.se caracteriza por ser un proceso mas ﬂe,\’:b}e ¥ agll
que la reparacion judicial y premover el acceso de todas las vicrimas, quienes cuentan con el

conirate de Transaccion, mediante el cual la victima acepta y manifieszu que ¢! pago realizado
- LY ’

EOR R
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incluye todas las sumas que el Estado débe rec'orio:er]c por concepta de su victimizacion, con el
objeto de precaver futuros procesos jUdICIGIES o terminar un lmgw pendiente; lo anggrior,

siempre y cuando se cuente cori el conscnumunm ae Ia victima.’

", ‘v':.‘ .
L

En ese sentido, la Ley 1448 de 2(‘!1.1 Léstablece medidas de atencion de caracter
administrativo, y asi, a cada entidad del SNARIV de conformidad con las-competencias de
dicha de ley, le corresponde de%plegar fas autmdades necesarias a efectos de reparar
ADMINISTRATIVAMENTE a las victimas que en el marco de la mencionada norma y de

sus decretos reglamenranos .\()l](,'ltcll su atencdh.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta gue la reparacion judicial implica que se demuestre el

dano, la causa del mismo y el nexo de cau:saii'g]_:igl y/o titulo de imputacion.

Finalmente, si lo que pretcnde la parte dema’ndanre es una indemnizacion administrativa,
se colige de antemano quc la juri isdiceion c_onlenmoso administrativa no es competente
para ello, y la via que se debe adoptar para tal cfeuo es la establenda en la Ley 14-4 8, de
2011 yen e] Decreto 1084 de 2015, ; ‘ :

4.2 Argumentos principales de la Sentengia SU 254 de 2013: L .

La sentencia SU-254 de 2013 define reglas p..ra la armonizacion’ dé los programas de

indemnizacion por via administrativa prems' s cn el DcCI eto 1290 de 2008 y ahora en la
R A

Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, y a.qué victimas se les aplica cada regimen.

Ordena que la incdemnizacion se entregarden di'ncm' de manera independiente v adicional
AL ,

a las modalidades que establece el para'qrafo’ 37 de] articulo 132 de la Ley 1448 de 2011

(adjudicacién v titulacién de baldios, .\ul)sndlos ‘de vivienda urbano v rural, permuta de

predios, subsidio mtuz]al de ticrras. 1<Iqun>|ubn v adjudicacion de tierras).

Por efecto intercomunis determina dos monto«v 27 SMMLV, para los casos que se
encuentran en el régimen de transicion, ueado por el Decreto 4800 de 2011 en su
articulo 155, y 17 SMMLYV para el resto de >olmtudes de indemnizacion realizadas en el

marco de la nueva Ley de Victimas, o qué s¢ lcahuen a futuro.
Asi, se reconocerin 27 SMMLV como, mdemnuauon por via admlmstzatna en los

T

siguientes casos:
P - . EE A
* Nucleos familiares cuya fecha de desplanmiento fue anterior al 22 de abril de 2008
y estaban incluidos en el Registro l.lmco de \’1ct1mas hasta esa iec]m

* Nicleos familiares cuya fecha de- dt,splanmlonto fue anterior al 22 de abril de 2008
v fueron incluidos en el Registro Unico'de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o
quienes presentaron solicitud de reparacion a través del Decreto 1290 de 2008.

Nicleos familiares que identificd puntualmente 1a Corte Constitucional cn la
sentencia SU-254 de 2013: N

, .
. . . . . .. s I . . .
* Las solicitudes de indemnizacion por faradministrativa presentadas antes de la Ley

N

de Victimas, que fueron negadas y en ldan ion con las cuales se interpuso accion e

tutela.

- ;

$ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013 M.P Luis Emesto Vargas Silva:

oy,
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* Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en
que el Juez ordend en la sentencia de tutela la indemnizacion de perjuicios por fuera

de los montos previstos en los programas de reparacion por via administrativa.
En los demas casos, se otorgard un monto de 17 SMMLV.

El pago de la indemnizacion se realiiéi‘}i en ¢l marco de la Ruta de Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral para la.poblacién desplazada en la cual se
diferencia la oferta de atencion de la de Reparacion y en la medida que el
hhitleo familiar avance en la situacion de <uperac10n de su situacion de
véﬂm.rab:hdad socio-cconomica.

e :
V. EXCEPCIONES. .

A continuacién se presentan las siguientes excepciones con el objeto de encrvar las
~ A

pretensiones de la demanda: o

" 5.1 EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS:

A continuacién pl'uunto L\LCPCIOI’ICS Pl cvias \' mixtas, Ia\ Ll]d]Cb FUCOO a su (ICbPGC]lO scan

resueltas en la correspondiente audiencia lmual

A)  CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

Con referencia a esta excepeion el Consejg dg Estado ha sefalado lo siguiente:

Mgy s . g K L gt g . ; . .
e /vmmeno dt’ ta caducidad es on presupuésto pmucsal de caracter negativo que opera en
“algunos meums de control contenciosas por ¢l transcurso de un término establecido

by
o
oh

e\presamencg en lal ey término que und’ \137 v.umpiufo restringe la posibilidad de acceder ¢

DaReY

o

]

-f
.
Ve

" aa’mm:srracron de ]mr:cm a traves del qcrc:cw de! medio de control correspondiente
‘,". ' sobré el cual § operd el fenomeno dz caduczdad De acuerdo con lo anterior, se puede concluir
que el proposito esencial de la caduadqd o evitar que las diversas situaciones generadoras
de responsabilidad se extiendan de manera inde [mlda en el tiempo, brindando asi seguridad
. juridica al convertirlos en s;tuacmlwqund:cas consohdadus.

AT
Frente a la caducidad del medio de C(:nzrol de reparacién directa, el articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de'lo Contenciose Administrativo sefiala que la
demanda de reparacion dirécta ' caducarad, por regla general, al
vencimiento del plazo de dos (2).anos, contados a partir del dia siguiente
al de ocurrencia de la accidon u omision causante del dafio, o de cuando ¢l
demandunte tuvo o debié tener conocimiento del mismo si_fue en fecha posu'rior y siempre

que pruebe la imposibilidad de haber!o fonoado en Iaj’cha de su ocurrencia.” (Negrita

“fuera del texto oan.\]) SEBERL

o

Gonsiderando quc Ia Caducw(l.\d €3 Una exc epcmn que pretende enervar las pretensiones
deka demanda, ser Tene que en la presenre demanda sc pretende la reparacion por el
presunto deﬁp!azamlemo ocurrido en el afo’de 1999 y por un hecho victimizante
corre :spondiente’a un secuestro en el ann 7002, aun si tomamaos esa ultima fecha como
€l hecho generador de lesprmsabllrdad e« fiene que a la fecha de presentacion de la
solicitud de conciliacion ya halijan tr amcun ldo mas de 17 anos desde la ocurrencia del

L

hecho.
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Con referencia a la caducidad de los medios ‘3¢ control cuando los hechos presupuesto
de la responsabilidad provengan del desplazamiento forzado, ha de tenerse en cuenta lo
estipulado en la sentencia SU- 254 de 2013 de la Corte Constitucional en la cual se

sefiala puntuahnente: o

. Los términos de caducidad pan; poblacién desplazada, en cuanto hace
rcferencza a futuros procesos. ;ud:cmles que se adelanten ante. la
]uusdlccmn contencioso admmlsnatu a solo pueden wmputat se a palttr de
la ejecutoria del presenrefa”ovly no SL'pucden tener en cuenta transcursos
de tiempo anteriores, en atencién d su condicién de sujetos de especial

proteccién constitucional”. S 4 v N

«

si* las cosas, el término de caduudad parapresentar los " medios de control
corr e<|)ond1entes ante la jurisdiccion conlenmma administrativa, cuando los hechos son
anteriores a la sentencia SU- 254 de 2013, debe contarse desde la ejecutoria de diche

fallo, cuya fecha es el 22 de mayo de 2013:
Asi fo explica el Consejo de Fstado en decision del 13 de julio de 2016

“Asi las cosas y dada lo condicion de victimas de Jdesplazamiento forzudo de los uqui
demendaantes. se torna necesario contar o rmtno de caducidad o partir de la ejecutoria de

la sentencia SU 254 del 24 de abnl ie 20]3

Dicha sentencia_fue notificada el 19 de mayo dt 201 3y, por ende, queds enf:rme el 22 de

esos mismos mes y ano, en concordancia con'lo.establecido en el articulo’ 33] del C. de P

c. .» . e .

. . | .‘17" -

En ese orden de ideas, se tiene que para el caso en conueto ‘ha opel ado el Ienomeno
},.

de caducidad. . o R oyt

B) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA -

En el presente caso, se presenta una fa!tfa-:’déf I'E'gi(inmcibn en la causa material, toda vez
que la pretension solicita la reparacion 1)0‘1"" los ‘dafios causados el desplazamiento causado a
los demandantes y el presunto secuestro sufiido por el sefior Mendoza, hechos en los
cuales ¢l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no tuvo participacion
por accién o por omision, naxime porqué..s‘-u.s‘ funciones no estan determinadas para
participar en dichos eventos, ademds porqué-en la demanda no se sefiala de forma

especifica la participacion que csta entidad haya podido tener en los hechos.

Pero més alli de esta falta de legitimacion. material, existe ademds una falta de
legitimacion por pasiva de hecho, que.debe ser definida como excepcion previa,’
toda vez que debido a la descentralizacion administrativa, existe otra entidad encargada de

la reparacion administrativa de las victimasdel conflicto, la cual gora. de autonomlav

acdministrativa, patrimonio propio y personeria juridica, esta entidad es la UARIV.
Adicional a ello se tiene que el libelo demandatorio, se senala la “UNIDAD PARA LA

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL ALAS VICTIMAS y el DEPARTAMENTO

* CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de juné d¢ 2016 Radicado’ 25000-23-41-000-2014-01297-
01tAG)A C I Carlos Alberto Zambrano Barrera. .~
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P'\RA LA PROSPERIDAD SOCIAL” (omo si-fueran una sola entidad, y no existiese

mdepcndenma entre una y otra. g

Respecto a la falta de legitimacion por l)"lcl\a ¢l Consejo de Estado se ha pronunciado en
varias oportunidades, asi por ejemplo en sentcmm del 14 de marzo de 2012 expuso lo que

a continuacion se enuncua‘

N

La legutimacion en la cavsa consiste en Ia rdcnudad de las personas que f guran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la prezenan pro.csal con las personas a las cuales la
ley otorga el derecho para postular determinadas preunszones Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demendado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas,: pucs.querrd decir que quien las adujo o la
persona contra Jlas gue se adujeron no-eran ‘las tirulares del derecho o de la obligacion

3

corrclativa alcgadd

du)r de la ambucwn de una conducm gue ) demandame harc ¢l demandado en su
o

clcmunda o md!crra/frentu a la perticipacion _rea] de las personas en el hecho origen de la

formulaaon de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado
. o hayan sido demandadas, por lo cual la* ausencia de esta clese de Icgicimucién, no
constituye una excepcién de fondo porque no ;neﬁm ‘la‘prz*rensién procesal en su contenido.
sino que es una condicton anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que cf
estar legitimado en la causa otorgue el dcrerho a ganar. lo que sucede aqui es que si la
falw recae en ef demandante, el demandado, uenc derecho a ser ubsuelto, no perque él haya
probado un hecho que enerve ¢l contenido matenal de las pretensiones. sino porque quicn lo
atacd no es la persona qucjrenre ala ley tiene e] interés sustantivo para hacerlo - no ¢!

procesal —; si !afu]m de hgmmauon en la mu;u es del demandede al demandante se le

negaran las pretensiones, no porque los hechoy’s en ({UL se sustenten no le den ¢l derecho, sino
porque a quien se las atribuyé no es el su)eza quc vae responder, y, por eso, ¢l demandado

debe ser absuelto®”. (Negrita fuera del texto ongma])

7B s ese marco la falta de legitimacion por pasiva de hecho opera frente a las

pxel}enslonu “es decn si respecto a las pretensiones de la demanda, es e} demandado

quitn csta lHamado a ICSl')On(I(I‘ de conlormldad a su comperencia funcional. Por
"1

'COllSlUUltnle en este CasO €S necesario l'll()l'luﬂ( l.’ﬂ'b(‘ sobre la f'!ltil de 1cgmmauon ppor

[nsn‘a que existe con referencia a las pr etenswnes de la demanda incoada.

(_vomo sc obscrva, en la pretension prlmcr.ar, ,j:l apode r.1do de la parte actora pretende que
se declare la responsabilidad de las entidadés demandadas por los perjuicios causados por
el desplacamiento y secuestro, exigiendo la indemnizacion de perjuicios materiales e
inmateriales. Igualmente, se destaca que eu’,y.lc)s hechos de la demanda no se sefala ningtin
tipo de participacién de esta entidad en alguna de las actuaciones desarrolladas por los

demandantes. o

]

En ese orden de ideas, de antemaqo:':s‘é,‘precisa que el DPS no tiene relacion
. . 3 Y < .. N

alguna con las pretensiones de la demanda. Adicional a cllo, si lo que se
pretende es cuestionar o requerir’la ‘r‘é'p’ar'acién administrativa, al respecto y

“’.CONSEJ() DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 201" Radicado: 76001-23-23-000-1997-03056-01.
Jaime Orlando Qamoﬁmm

i
\
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como mas adelante se explicirdy en ‘virtud - del sprincipio  de
descentralizacidn, a partir de la Ley 1448 de 2011 se cred la UARIV cuyo
objeto es materializar la reparacion’ administrativa: de lag vnctnmas_del
conflicto armado. Por consiguiente, lo. que aqui ocurre’ por parte‘ @l

demandante es un desconocimiento de la pelsonerla jlll‘ldlCa y autonomia
administrativa que posee la precntada fentldad y que le permlte comparecer
por si sola al juicio. TR

!.? IR [
Al respecto, es necesario destacar que el ,s«.s_uncln inciso clci articulo 170 de la Ley 1448 de
2011 estableci6 la obligacion mranstormar Ja Agen(na Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional en un l)oparlamemo ‘\dnumstratno que se encargue de fijar
las polmcas planes generales, pruqramaq ¥, proy ectos para la asistencia, atencion y
reparacion a las victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de dicha ley, la

inclusion \(mal la atencion a grupos vuinemble': y la 1emte2rauon social y econdmica.

En ese sentido, mediante el Decreto 4155. de 70'11 se transformé la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooper acion lntern:«:xdnal (Accién Social) en Departamento
Administrativo para la Prospericad Socxal pu“cuxecmntu al Sector. Administrativo d¢
Inclusién Social y Reconciliacion, y se f1j6 su objenm) estructura. ':«2

Ast las cosas, mediante la p:eutada norma, se estabieaernn como nb[t‘.tl\ns ¥ f\mmones dei

aludido Departamento Administrativo los siguientes: ) .
“Arriculo 2 Ob]eum E] Departaniento- Admirstrativo para la Frosper idad Social ticne como
objetrvo dentro del marce de sus comperenicids ¥ de la Iey formular, adepear, dirigir, coerdinar
¥ tjecutar Jus politicas, planes gene:ales pmgramas ¥ proyecios para la <uperac:on de la
pobreza, la inclusion social, la u'conalmcwn la recuperacion de territorios, la atencién y
reparacion a victimas de la \mlenuu‘. 'la atepcién_ a  grupos vulnerables, poblacién
discapacitada y la reintegracion social y e(onomxca y la atencion y reparacion a victimas de la
violencia a las que se refu.re el articulo 3° dc la Ley 1448 de 201], las cuales desarrollara
directamente o a través de sus entidades adsmms 0 wmulaa’as en coordinacion con las demds

entidades u organismos competentes. - "," ,

Articulo 4°. funuvnes Sonfunc!ones de: Deparramenw Administrativo pora la Prosperidad

sigujenres:

PR -x . et
!. Formular, adoptar, dirigit, coordinar y e)ec.:rar las pohncas p!anec genemle;, pregramas;
estrategias § proyectos pard la superacaon de. fu pobreza, ia inclusion ;ocml la reconciliacion,
Ja recuperacion de territorios y la atencion ¥ n.pamcmn a victimas de Ia violencio a las que se

refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 301,1 B

s,

2. Proponer ¢n <l marco de sus wmpe{cm

+ los normas que rcgulen las acciones para ¢l

cumplmiento de su objero.

3. Dsngir y orientar la funcion de plancacion def Sector Adninistrativo de Inciusién Social y
Reconciliacién a su carge. o
S

4. Proponer y desarrollar, en ¢l marco de sus,_compet}mcias, estudios técnicos ¢ investigaciones

para facih‘ta: la farmulacion y ex-'ahlgcié;‘z df’; 'Ias politicas; planes, estrategias y programas

dirigidos al cumplimiento de su objeto. o
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5. Ejecutar, en lo de su competencia, los programm de inversion social focalizada que defina el

Presidente de la Republica y los LOI’I[C’IUPIQ(}OS en'el Plan Nacional de Desarrallo.

2 6. Ejecutar, en lo-de su competencia, los g progmmas de inversion social_foca/izada que dgﬁnan

las instancias competentes y los contemplados en el Plan Nucional de Desarrollo.

/ [_ffecmar Id r:oordmuuon interinsticucional P(IHI ({Uc’ )OS p/anes, PTOgI’d"l«JS, estruf(gtux 4

Lreh' proyectos que ejecute el Sector Administrativo de Inclusidn Social ¥ Reconciliacion se

¢ desarrollen de manera ordenada y oportuna -al territorio nacional.

8. Gestionar y generar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de caracter
nternacional qucfociliten e impulsen d‘lo‘qi'o de las objenivos del Sector, en coordinacion con

las entidades estatales comperentes e

9. Orientor, coordinar ¥ supervisar las Polz’n‘cus planes, programas, estraregias, proyectos y

/unuont't a cargo de sus entidades adscritas y vine uladas, y prestarles asesoria, cooperacion y

3 'T .

. asistencia técnica. L
10. Caordinar la preparacién y presentacion de uy"nmrs peniodices de evaluacion de resultades
.. de las actividades del Sector Admnistrativo deiinclusion Social y Reconciliacion al Presidente

de la Republica, asi como a las demis instdncias que lo requieran.
. ! stancids. q

lf" ol ol . N ’ . -
& 11. Coordinar ta d(j?nicion y el desarrollo de estrategias de servicios compartidos encaniinados

. i . . .
©a mejorar la ¢ficiencia en la utilizacién de los recursos del Secror.
s N

12. Promaover ¢l fortalec:micnm de las capaciduch's institucionales territoriales en los asuntos

relacionados con las ﬁmuom‘s del Sccior 4dmmmmm'o de Inclusion Social y Reconciliacidn.

13. Administrar el Fende de lnvemon pmu la Paz, FIP, en los términos y condiciones
establecrdos en la Ley 487 de 1998 "y demds normus que la reglamenten, modifiquen o

SUS”ZU}'UH,

14, Constizuir y/o partiapar con otras personds Juridicas de derecho publico a privado,

asocigcienes, fundaciones o entidades que"a'po,ven o promucvan ¢f cumplimiento de lus funciones

o_ﬁm‘s inherentes ol Departamento Adwiinisirativo, asi como destinar recursos de su presupuesto
8 pera tales ej}:cros. - .

15, Hacer parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7° de 1979

LS

bio de la informacion, de las tecnologias de

'mﬁarmanén  comunicacianes del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y
. procurar la d:spomfnhdud de mfommcmn para ¢l eficiente cumplimiento de las funciones de las
/

ihhean entidades.

w17 Las demds’que le asigne la ley”.

10, * ‘e - £ .
£ B

Por consipuiente, no existe funcion en cabeza-del DPS que implique el otorgamiento,
entrega, o responsabilidad sobre las indenniizaciones administativas y/o judiciales que

correspondan a las victimas del conflicto.

v ot

Relevante para el asunto que nos ocupa','é'StO es, la falta de legitimidad en la causa por
pasiva en cabeza del DPS resulta la disposicion juridica contemplada en el articulo
2.7.3.1 del Decreto 1084 de 2015, qué pt"‘tr(:isa de mancra clara que es la UARIV la

ER )

'
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entidad a quien concierne la administr auon de Im Tecursos demnadoa ala mdemmzauon

por via administrativa, dicha norma reza tL\tualmen te:

ARTICULO 2.2.7.3.1. Rcsponsabi/ldad‘ del  programa  de indemnizacién  por via
odministrativa. La Unidad Administrativa’ Espécial para la Atencion y Reparacion Integrai a
las Victimas administrard los recursos destifiados a la indemmizacién por via adminisirativa

velando por el cumplimiento del principio de ;oster)jbjlidtrd.

A lo antérior anadase, para clequar cualqig ier tipb de duda sobre la ausencia de
legitimidad por pasiva de mi mandante a ‘estahleqdo por el articlo 2.2.7.3.1 del,
Decreto 1084 de 2015 en lo atinente al regunen de transicion, donde resulta de,
particular importancia para los intereses del DPS en e] proceso judicial ob]eto de alegatos,

que incluso dicha norma juridica, fija’ ‘la computunua en la UARIV; para- otouga: ~l

reparacidn administrativa consagrada en ¢l décrets 1290 de ”009 en ‘h medlda en qgg.
tales solicitudes no hayan sido reﬁueltas por el Comité de Reparaciones, Adnmnsual

dicha norma establece textualmente: AR . R

ARTICULO 2.2.7.3.10. Regimen dc' [mnsm(m para soliciudes de mde,nmzauon por via
administrativa anteriores o la upcdlcmn el p pmenw decrero. Las solicitudes de indemnizacion:
por via administrativa_formuladas en “vireud. del Decreto 1290 de 2008, que al momento de
publicacién del presente decreto no ha}lan >:do resueltas por el Comité de Reparaciones
Administrativas, se tendran come solicitudes de inscripeion en el Registro Unico de Victimas ¥y
deberd seguirse el procedimiento ertablecido et el presente decreto para la inclusion de o de los
solicitantes en cste Registro. Si el o los sohatanwt Ja se encontraren inscritos en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, se \cqumm los procedimientos estableadm en el presente

decrero para la entrega de la lndemnuauon adnnmsuuuv g,

St de la descripeidn de los hechos r:ah?ada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurrieran antes de 1985, pcm u.-mplcn con Jos requisites para acceder a Ia
indemnizacien administrativa cn vmud Jei I)tm.ra 1290 de 2008. a Umdad Admmutrama

Especial para la Awencion y /{epumuén Integm! a las l’umnas ne mc!u:ra al o a ! <

solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero olorgard la :n.]'vmm/dc:on qummmtn

De esta situacién se le ui[ormara oportunamente al o a los solicitantes.

V - 3 ‘v i ’ ’
siefiere el presente articulo tendrdn derecho al

Pardgrafo 19 El o los solicitantes a iék’éjl}::"‘
pege de la indemnizacion administraliva : de forma preferente y prioritaria, mediunte la
distribucién y en los montos conszgnodns en d Decrero 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en ¢l Registro | Unico de Vicrimas, .ce encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada ¢ se les reconociere la indemnizacidn administrativa en los términos del
inciso segunde. Tl

. ° L . . . ) L . [

Parégnfo 2° Las solicitudes de indemnizacidn por via administraziva presentadas después de
fa ummulgacién de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus
respectivas prorroga; v modi j:cuaone,\, se regzrun por las lcg]as establecidas en el prmme

decreto. A
e o

Paragrafo 3° Cuando sea necesario’ awpiar nformauan o documentos. admonalcs para

decidir sobre la solicitud de reporauon -por- via administrativa prescmada en el marco d«.?

Decreto | 790 de 2008, la Unidad Administrativa Espec:u/ para la ‘ltencmn L Repamaam.

Integral a las Victimas deberd impulsar, ¢l rmm:w mantentendo el caso. en esrado de rcscrwv.

R N
Y N R . - o
AR M I ve
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técnica. Mieniras una solicitud pcmmnezm én‘c'smdo de reserva técnica no se entenderd como

decidida de manera definitiva.

Si bien el DPS es la cabeza del sector Administrativo de Inclusiéon Social y
Reconciliacién, la Ley 1448 de 2011 creb una entidad con personeria juridica,

‘autonomia administrativa y patrimoni,o auténomo, que es la UARIV, la cual

es la encargada de otorgar las yin"edidas de reparacion administrativa
previamente sefialadas y que se éncuentran establecidas en la antedicha
L articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 que

normatividad, esto de contormldad con

expone lo siguiente:

“ART/CUL_O “I}66..DE LA UNIDAD eiDMI)VJSfRA TIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARA CION 4 LAVS VICTIMAS. Créase Ia Unidad de Arencion y Reparacion Integral alas

. Fictimas como una lnidad Administrativa ~Espe(ia! con personeria juridica y autonomia

administrativa y parrimenial, adscrita: aI Departamema Administrative de la Presidencia de
la Republica. : \ :
b

La Unidad tendrd su sede en Bogotd D. C., y su patrimonio estarG constituido por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le zrangﬁem la Nacion y otras entidades

publicas del orden nacienal y los demds iiwgresos que a cualquier titulo reciba’

En ese orden de ideas la funcién de 1'efnrarif’m ¢ indemnizacion de las victimas se
encuentra descentralizada en la UARIV ‘en’ atcnclon desarrollo de lo cstableudo en el
precitado articulo 168 de la misma nrunmuvndad

BTN
Respecto de la descentralizacion y de. {as, Unidades Admmlsn'atnas Especiales con
personeria juridica propia debe seguirse cqn.at'e,ncxron lo estipulado en los articulos 7, 39,
68 v, 32 de la Ley 489 de 1998 que determinan lo-que a contnuacién se rascribe:

o ARTICULO  70.  DESCENTRALIZACION ~ ADMINISTRATIVA.  <Aparme  tachado
-{f,; l’NE.\’EQUIBLE? En el ¢jercicio de las facultades gue se le otorgan por medio de esta ley y en

general en ,dg’sarrollo ¥ reglamentacion de la misma e gobicrao sera especialmente cuidadoso

U en ol cumplimiento de los_principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entféadc’g territoriales. En consecuencia procurard
desarrollar disposiciones y normas 'q‘ue prqfundicen en la distribuciéon de
competencias entre los diversos nﬁ'élec de la administracién siguiendo en lo posible
el criterto de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre
dicha prestacion a los departamentos y la df:mrwn de planes, politicas y estrategeas a la
Nacion. Igualmente al interior de las enridades nacionales descentralizadas ¢l gobierno velard
porque se establezcan disposiciones de defegi:c;dh v desconcentracion de f unciones, de modo tal
que s perjuicio del necesario contral administrative los funrionarias regionales de tales
entidades posean y ejerzan efer m'a)farullades de gjecucion presupuestal, ordenacion del gasto,
contrazacion y neminacion, asi como defdimalauon de los anteprovectos de presupuesto anual

s

de la respectiva entidad para ia qun sobre ld t'uaI ejercen su funcién. (Parte subrayada

’me\cqunblc negrita fuera del texto orlgma|)

ARTICULO 39 _'INTEG‘RACION DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA. la Administracion

" Péblica se ir'z'r'e'gfa por los organismos que -c'orlfbrman la'Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por

. todos los demds organismos v entidades de naruraleza ptiblica que de manera permanente tienen
' I . ot e, .

.
v
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ptiblicos del Estado colombiano. ‘ :

lLa Presidencia de la Republica, los' ministérios. y los departamentos administrativos, en lo

nacional, son los organismostprincipales de laiAdmnistracion. S .

Jor i ’ v"‘
Asi mismo, los ministerios, *os dcpurtamentos udmnmtmtnos ) Iax

A
superintendencias constituyen el Sector Central de la Admmn'trac:on Pablita

Nacional. Los organismos y entidades.adscritos o vinculados a’un /lll;)lste;xo ‘0
un Departamento Administrativo qut gocen'de quxon'én’a ja}-'fdica, autonz_?m}:&
administrativa y patnmamo propi'o“tf tapital independiente conformdn ‘el
Sector Descentralizado-de J'a Adniinigtracién Piblica Nacional y cumplen sus

Junciones en los términos que .¢cna1c4a:70)f. (Negrita fuera del texto original)

ARTICULO 68. ENTIDADES ‘DESCENTRALIZ/IDAS. Son cntidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos pﬁbﬁc‘és, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas cspecialleéi:::ér; personceria juridica, las empresas sociales
del Estado, las empresas oficiales de servicios pubhcos y las demas entidades creadas por la h’) 0
con su autorizacion, cuyo abjeto pmmpul sea el ejercicio de funaonm administrativas, lo
prestacién de servicios publicos o la reahzacwn de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomiu adnnmstmuva) patrimonio propio. Como, orgunos del Estado.
aun cuando gozan de autonomia udnunuzranva estdn sujetas al control pohmo v ala s \upmuu

direccion del érgano de la ad dmimstracion a" .ud] estan adsu:w (I\'cgma fuera del le\lo

original) . L C

ARTICULO §2. UNIDADES ADM}MSTK-ITHAS ESPECIALES Y §UPER/1\TE\’DEN(,I4§
CON  PERSONERIA  JURIDICA. la:sf.

cupemumd:.naus oon PL’I‘&OUGI’)G ]l

'mzdadcs _adwinistrativas especiales )5" las

a, son entidades descentralizadas, con’
autonomia administrativa y patumoma! las cuales se sujetan al régimen juridico
contenido en la ley que las crea y en lo ng prcwsro por ella, al de los establecimicnios publicos.

(Negrita fuera del texto oviginal) .. ¢, -,

2
En consecuencia, la UARIV cs una entidad con pevsoneria juridica, por lo cual tiene la
capacidad para comparecer por si misma a juicio sin la intervencién del Departamento
Administrativo para la Prosperidad social, 'éu‘ganiqno este ultimo con el cual solo guarda
una relacion de adseripeion pava efectos de atelllnl(’ntO al Lumplumcmo y desarrollo de la
politica.

De otro lado, con veferencia a las mdemmza(mne< judiciales, estas ‘solo pueden \el
responsabilidad de la entidad sobre o cual * pucda recaer el titulp de 1mpunc1un’
correspondiente, dependiendo la accibn, omision o riesgo que se.haya ¢ (reado en cada caso \

en concreto y de conformidad con los herhm \"I)ruebas espenl‘cas pard- (-'l mismo.

Finalmente, frente a este punto, este no es un anahsns que deba realuarse
que ]a falta de legitimacion que aqw .

hasta la sentencia, teniendo en cuenw
existe es de hecho, mas que matenal,,ioda vez que se esta atri l)ll} rendo a esta
entidad una conducta frente a la cuai no puede responder teniendo en
cuenta el marco funcional y la descentralizacién administrativa que existe

frente a la atencidn y reparacion integral de las victimas.
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EXCEPCIONES DE FONDO -

¢ .

A) HECHO DE UN TERCERO

o

. . v L.
Retomando lo expuesto en la pretensidn primera, se interpreta que el apoderado de la
parte demandante persigue que se atribuya responsabilidad por los presuntos hechos

carrespondientes a desplazamiento, terrorismo' y secuestro.

.,

Baju ese marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presenté el
presunto desplazamiento son ajenos a esta "entidad e incluso a las demds entidades
demandadas, teniendo en cuenta que, comno lo reconoce la misma parte actora, los hechos
fueron perpetrados por un presunto grupo de - personas, que a su juicio pertenccen a los

grupos param ilitares y a la guerrilla, de lo anl tampoco existe prueba concreta.
ng

" Considerando lo asiteriormente expuesto, ‘se observa que existid lo que la docurina y la
jurisprudencia han denominado la culpa exclusiva de un tercero, al respecto se ha
prc)n\mcmdo el (,ome]o de Estado:

S
c..

"4 la admmutraaon le es po:lb]e exonerarse de resPomabxhdad si se acredita que la causa del

danofue de manera exclusiva y dacermmanrc c] hecho de la victima, el hecho de un tercero o la
' constitucion de una fuerza mayor”’ o :
Mis precisamente sobre el hecho de un tercerg se ha dicho lo siguiente:

« . no . ) [
Se destaca en parucular, para los e_ﬁ’cms de’esta providencia, que el hecho del tercera serd

causa extrafia que-exoncre de responsdbilidad a la entidud demandada, cuando redna los

A, s
PR
i .

siguientes requisitos:

(1) Que ¢l hecho del tercero sea la causa e.x{c!'usi va del dano, porque si tanto el rercero como la
entidad estatal concurrieren en la produ'cm’é}l del dafio existiria solidaridad entre éstos  frente al
perjudicado. en los términos del dr{uuh‘) 2344 del Codlgo Civil, lo cual le dard derecho a éste
. pare reclamar, de cualquiera de los re\pOn ahlzs la towalidad de la indemnizacidn, aunque
quien pague se subrogard en los derechos del ojumd,n para pretender del otro responsable la
. devolucidn de.lo gue proporcionalmente le corrésponda pagar. en la medida de su intervencion.

Tambijén sobre cste aspe(zo ha dicho la Sala:

(i) Oue el herho del rercero sea romplemmeme a]eno al servicio, en el entendido de que ese

s K

tercero sea exierno o lu entidad, es decil

5. no se encuentre dentro de su esfera juridica y,
ademds, que la actuacion de ese tercero ho_. se encuentre de ninguna manera vinculada con el
servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una acuacién u omisidn de la
entidad demandada, dicha actuacion éc‘ra’l fc.z‘v'érdader'a causa del dafio y, por ende, el hecho

del tercero no serd ajeno al demandudo . ™.«

, ; P . . . .
(i) Que la actuacidn del tercero sea unp'rmszb]c e irresistible a la entidad; porque, de lo
contrario, ¢l dano le seria impuiable a ésto’a situlo de _ﬁ:]!a del servicio en el entendido de que
la entidud teniendo el deber legal de hacerlo, no, previno o resistio el suceso. Come lo advierte

}a doctrina “solo cuando el acontecimiente sobrevenido ha constituido un obstdculo insuperable

. .7 CONSEIO DE ESTADO- Seccion. Tercera: Y. Seiik
- ¥07001233100020010134502(28711). €.P: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
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para la ejecucién de la obligacion, deja la chcuuon dc Lompromcwr ]a rcsponsa’uhdud del
‘A \!
deudor” )

En el caso en concreto se observa Jue:

1) Que ¢l hecho del tercere sea la (éum L oxilusiva del dofo: Scgan lo declarado en los
hechos de la demanda, las pl L.sUl]fElb actuaciones de los grupos al margen de
la ley (paramilitares y guernlh) » iuel on ]os hechos determinantes de la

Pr CSUI]N masafre y v del l)lCSlllltO [¢

if) Que el hecho del tercere sea con:;ﬂeta;r}eme ajeno al servicio, en el entendido de que
ese tercero sea externc a Ja entidad: Aéobiénd(moq nuevamente a lo expuesto en
los hechos de la demanda, se 1c|enu]n.'1 que los actos delictivos fueron
presuntamente  ejecutados | pb} Jos paramlhtarec y la Guerrilla. Es
importante resaltar, que nmguna (’(c estas personas se enc Ontraba \mnulada
con ei Estado, y muche menos’ Con el DPS, por lo tanto son agentc»

absolutamente ajenos a servicio de esta entidad y tomlmeme extern os.

e .
. s ' B 2o o
s

iii)  Que la actuacion del tercero sea imprevisible ¢ irresistible a la entidad: Para el .-
DPS era imposible prever el~desj>]az’3mient0 de los demandantes, toda -
vez que no se encuentra en, el Jmarco funcional de esta entidad la
proteccion de las personas ﬁ enté a amenazas o presiones que puedan
constituir desplazamiento, asi como tampoco frente a lesiones en su
integridad personal. Adcmas,.]os demandantes nunca se acercaron al
Departamento para exigir algun tl])O de apoyo o subvencién que de
conformidad con sus competencias€sta entidad pudicse brindar,

lgualmente, para esta entidad -es imprevisible e irresistible lo que
£ » ] 9

respecta frente a la indemnizacidn administrativa, teniendo en cuenta
que dicha competencia no le pertenece ¥ por lo tanto nunca tuvo

conocimicnto  sobre sohutmks que haya podido cfectuar la parte .

S
b

demandante. . PRI ,

B) NO ES FUNCION DEL DPS. MANTENER EL ORDEN. PUBLICO,
TURBADO NI COMBATIR A LOS GRlIPOS ARMADOS AL MARGEN:
DE LA LEY

v

Sabido es que a quienes concierne Lumb.mr y Tacer frente a los grupos armades al margen
de 1a ley es a los miembros de la Fueria Pubhca El DPS no cuenta con semejantes’
faculta(lgs, ni con los equipos, ni cntu_n'anuenn) para hacer frente a los grupos armados
ilegales. lgualmente no obra prueba swnaria que indique que esta entidad (o su
antecesora, Accion Social) era conocedora delt pelng:o que se cernia sobre la parte actora a

wavés de wra alerta temprana. Iunlmente

Laplica lo anterior frente al deber de

proteccion.

¥ CONSEIO DE ESTADO- Seccitn Tercera. ﬂz.ntemm del 18 marzo de 2010. Rad. ’JSO()O 23-26-000-1998- ;
00668-01(19287). C.P: Ruth stella Correa "
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Nuevamente, se traen a colacion las funciones del DPS, que no incluyen la preservacion
del orden publice o Ia proteccion a lot bienes personales o patrimoniales de los
colombianas. W

C) FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS COMO DE DISPOSICIONES
JURIDICAS QUE PERMITAN FUNDAR UNA EVENTUAL
RESPONSABILIDAD DE PROSPERIDAD SOCIAL EN RELACION CON
LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En efecto, con la tramtonnacnon mmtuaoual mdxcada ut supra, en la Ley 1448 de 2011 y
los decretos que le desarrollan, quedaron plenamenw establecidos los roles funcionales de
cada una de las entidades demandadas y en tales d isposiciones juridicas se preceptiia que la
entidad a la cual corresponde la atencion a las victimas es J]a UARIV.

Igualmente, los hechos v pretensiones de Ia demanda no encuentran relacion y ningin
sustento probatorio, en las pretensiones whcnca que se declaré responsable al DPS por el
desplazamiento; pero en los hechos se rcqmcre la reparacion administrativa, que tal como
se explico previamente difiere absolutamcntc de la reparacion judicial.

Adicional a lo anterior, ni wno, ni owo r_equex;umento ostenta de alguna prueba que lo

S()P orte.

D) INEXISTENCIA DE FALLA EN. .EL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
DEMANDADAS

K

tuéndo se ha’ causado ) generadn un dafio pm desplazanuemo forzado, derivado del
mcumplumcnto de funciones u ob!sgauones que ordenamiento juridico le ha atribuido en
sw.condicion de- garante el titulo de i |mputauon aplicable es la falla del servicio.

Asi, para atnl)ulr leaponaabxhdad debera dc—mosrrarse que el Estado, le correspondia evitar
ta amenaza o riesgo inminente y no o huo aun cuando tenfa las herramientas y capacidad
para contrarrestar el desplazamiento for LildO, “el cual si bien cominmente es causado por
un tereero {(unos presuntos guerrilleros v paramilitares) no la exonera de su deber legal de
proteccion de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no
implica que en todos los casos .de’ decplazamlento deba impurtarse al estado la
responsabilidad, pues se debe tener en cuenta cuales fueron las bases probatorias y si ellas
son suficientes para endilgarla, ello, teniendo en cumta que el Estado no es un asegurador

universal.

Asilo ha estahlecxdo el Consejo de esmdo

De acuerda. con la Jocmnu g e pn.wdenre ]unsprudl.ncml interamericano de [Derechos

Humanos, no puede construirse une clausula general de responsabilidad en cabeza del Estade

i

" cuando se prodi};re todo tipo de viclaciones o los derechos humanos en su territorio, por lo
- anto, rratdndose de hechos de terceros que no han actuado en connivencia con lu fuerza
Wi publica, j, en los cuales no .f)a)v" un hccho .";m'p‘u'tubh‘: a un dagente estaeal, la juri.vprudencia
inrernacional estructura fa r:"sponsubj_]idml sobre la base dv que se resnan dos elementos: 1) que
el Estado incumpla con los deberes de 'dz:/iéfcncia que le son exigibles en la evitacion de graves
violaciones a los derechos humanos, y ji);'que._s'z trate de riesgos inminentes ¥ cognoscibles. Es
decir, que en esta estructura el fundamento de, lo responsabilidad no es objetivo y estd basade
en la ausencia de una prevencién razonable a los graves violaciones a los derechos humanos.

[P
RN
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Por ende, si se prese'nra la vielacion a. .pesar d de que el Estado ha adoptado medidas adecuadas,

2 G

orientadas a impedir la vulneracion, el hu:l:o ne le es imputable al F.\mdo

En consecuencia, respecto de la résponsdbi*li'c.lh’ﬂ'judicial bajo el contexto del articulo 90
de 1a Constitucion Politica, debe prg)vm)i,.l“ﬁil_ei incumplimiento de, las funcicnes que
ordenaniento juridico otorgd a sus autoridades, en particular del contenido obligacional

derivado del deber de proteger la vida, honra yibienes de los particlares.

o
No obstante, tampoco resulta ajustado & flu echo mponer a dichos hmuonal ios y al
Estado mismo, una carga imposible d«-: cumpln haciendo un estudio abstracto. del
cumplimiento de los fines del Estado, .porque ello convertiria - '"esponsal)lhdad

extracontractual en universal y wa sistema puro de responsablhdad objetiva, lo. Lual-

desborda necesariamente los supucstos quc pucdw seif- obleto dé acciones de repar aéion

H LRI : ot A [

; de perjuicios.

P

r g o
,"“i'portﬁdo con la demanda no se encuentra,

m
=]
o
’d
]
o
-~
c-
g
o
T
o
Il
-
Jl
o
a
&
L
4
o
-
<
3
'?.
)
-G
e
9

demostrada 3a partuctpacnon del DPS en’log hccho; generadores de responsabilidad o la
existencia de una imputabilidad de los ddios por incumplimiento de wy deber, maxime
teniendo en cuenta la falta de compétencia‘de la entidad frente a hechos como los
presuntamente aqui acaecidos, asi como -taf'n]ﬁo(fo se encuentra plenamente demostrada la
participacion de otras entidades estatales por hcclon u omision.

E) INE‘(]STENC]A DE DANO QLIE PUEDA SER IMPUTADO AL DPS

No se refleja en el memorial de cluuanda i en las pruebas aportadas, la existencia
objetiva de dano alguno que pudmse serlevm‘..putado al DPS, como consecuencia del no
page por el desplazamiento o el semi‘estro."’o ‘del no page de la.indemnizacion-
administrativa, que como se ha insistido &’ ‘es de su competencia, es decir, el DPS, no eh

o dg

la entidad del Estado encargada de oudcnar dlcho pago. o : .

- ) e i
Es claro que la carga de la prueba se encuentra en cabeza de qunen pretende o ree:ste la

pretension, por lo que vespecto de acciones donde se persiga la indemnizacion de
perjuicios, debe probarse por qu)en pletende, todos los elementos de ]a responsabilidad

’

pers seguida.

{
Carga de la prueba que opera frente a Ios medxoc de prueba o la forma de acreditar fas
atirmaciones  que perntitan  recoustriir ]os elementos necesarios para endilgar
responsabilidad al Estado, en mancra alguna. se.puede considerar que en estos casos existe
<

una exoneracion del cumplimiento  del principio de necesidad de la prueba la

\S
7
responsabilicdad que se asume frente a la mtroduccnon de los elementos de persuasion o

conviccion que permitan al despacho emitiv una decision.

.

E) IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL'?ARA EFECTUAR PAGOS A VICTIMAS

Existe un argumento de tipo presupuestal que :mpxde al DPS atender presupuestalmente 3. -

Jas victimas del conflicto en caso una cventual cnn(ana ¢n razon a que, no cuenta con Ui
rubro presupuestal para la atencion a hs ucnmas como s lo tiene ta UARIV. :

. ‘,;"

o

?Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de Febrero dc J)l 1. l\ddtcado. 5000] 23-31 000-
2001-00171-01 (31093). C.P: Jaime Qrlando Sanmlumo‘ P

W SANTOFIMIO. Janne O, Control de convmcmnahdad,) ruponubmddd de} Estado. Ed. Universidad
Extemado de Colonbia. Pags. 194 y 195, o
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-Dupre. Bogotd. 2005.

Bl var 1onitan fruracior
Frente a lo anterior se destaca lo establecido en el articulo 36 del Decreto 4155 Je 2011
dispuso: “Ejecucion Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ejecutard los gastos de la Unidad de Arencién y
Reparacién Integral a las Victimas. .. con cargo al presupuesto de la Seccién Presupuestal
0210 -~ Agencia Presidencial  para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional -
Accién Social-, hasta el 31 de diciembre de 2011,

Lo anterior indica que solo hasta ¢l 31 de dicienbre de 2011, el Departamento conté con
recursos para la atencién y rveparacion a las victimas, a partic de dicha fecha, y
considerando que la UARIV cuenta con patrimonio propio todos los pagos que deban
realizarse a las vicrimas del conflicto deben efeétuarse a cargo del presupuesto de dicha

cntu lad.
v1 E‘((I:PCIO\ EN}';RICA

Rueuo al Seior ]uez decretar de oficio, cualquter excepcion que advierta, o que resulte
1)1 obada dentro del proceso. Ha hecho cairéra en la doctrina y principalmente en la
jurisprudencia, al amparo de la remndlcauon del principio de la primacia de la realidad
Sobre las formalidades, que las urcumtancnas facticas constitutivas de excepcion” que se
prueben dentro del trdmite procesal, se dedarann en la respectiva sentencia, por lo cual
se eleva esta respetuosa solicitud, en e]ezclcm de la defensa técnica a favor de la persona
juridica que represento.

El anterior criterio, lo hace suyo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra
Derecho Procesal Civil Colombiano, al decir:

“...¢l Estado puede, por conducto,del Juez, reconocer de oficio las excepciones
perentorias que resulten probadas en la-actuacion, aunque ¢l demandado no las haya

1» presentado; esto patentiza uma clara; difefencia entre demandante v demandado,

o porque el Juez no puede ir mis allé de lo que ¢l demandante pidi6 (estan proseritas

lilS senren(las u]rra petxta O extra peuta) perf) si pueden reconocer e*«ep(mnec no
Vit

pr opue‘iub ])01 el demandado.”

Ly . - . f R

e s : om
.k, .

ES

VL PETICIONES
bt
De acucrclo con;.lo expuesto previamente, .comedidamente solicito al Schor Juez, que se

efectlie lo siguiente en la audiencia inicial,.en-orden de-subsidiariedad:

i) Que se proceda a desvincular.en audiencia inicial a la entidad que
represento en razén a la acreditacion de la excepcién de falta de
legitimidad en la causa por pasiva del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social de conformidad con lo previsto por el
inciso tinal del numeral 6 del art 180 del CPACA.

De o considerar  viable la- sr)lmrud ~anterior, adelantado el procediniiento

correspondiente, respetuosamente se solicita:t:? o

i) Declarar probadas las excepciones propuestas.

u;-:';

vt

"“'-,I__‘OPEZ BLANCO. Hernan Fabio. Justitnciones de derecho procesal civil colombiano, V. | - 9 ed. Editorial

33

awl o
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iii) En consecuencia de lo anterior, dar por términado el proceso de la referencia.

iv) Condenar a la C()ntraparre en costas, .esto es, gastos procesales ¥ agencias en

derecho de este proceso. . CE ‘
<l REEEEH ) ) . ) i onk
VIi1. FUNDAMENTOS DE DERECHO S = S
e Zufiv
3 .}‘ N

Invoco como fundamentos de derecho los establecidos a continuacion:

° Legales y normativos:

i) Loy 1448 de 2011: articulos 1-70 )5_ 1:39-208
ii)  Decreto 1084 de 2015 ~ B &
iti)  Decreto 4155 de 2011

° Jurisprudenciales:

iv) CORTE CONSTITUCIONAL. St.ntoncm SU 254 de 2013, M.P Luis Ernesto
Vargas Silva. v, 0

.t

iy CORTE CONSTITUCIONAL. seménm T- 197 de -z'ojfs’. M.P: Martha
Victoria Sachica Méndez. . RRE

i) CONSEJO DE ESTADO. Sentencta del 13 de julio de 2016, C.P: Caflds
Alberto Zambrano Barrera, ‘ . :

iv)b CONSE]O DE ESTADO. Secuon *Tencexa scnlenma del 27 de marzo de 20]4- '

Radicado: 05001-23-33-000- 20]2 00124 01(48578). C.P: Ramire Pazos
Guerrero.P o .

v)  CONSEJO DE ESTADO. sen‘féﬁcja del 14 de marzo de 2012. Radicado: 76001-
23-25-000-1997-03056-01. C:F: Jaime Orlando Santofimio. -

vi)  CONSEJO DE ESTADO- Seccién. Tercera-. Sentencia del 27 de Septiembre de
2013. Rad. O7(X)1233100020010134-507(20»71 1). C.P: Ramiro de Jesus Pazos

Guerrero. . o

vii)  CONSEJO DE ESTADO- Seccion Tclcela Sentencia del 18 marzo de 2010.
Rad. 25000-23-26-000-1998- 0066& OI(1926/) C.P: Ruth Stulla Corvea.

viiiy CONSEJO DE ESTADO. becuon Tercexa Sentencia c]el 31 de Fehlem de
2011. Radicado: $0001-23-31 OUO 2001-00171-01 (31093). C.P: ]axme
Orlando Santofimio. : S :

IX. PRONUNCIAMIENTO FREI;\‘;I“ ; ;xLAS P_RutBAs DE LA PARTE

DEMANDANTE

. ‘ S
Frente a las pruebas documentales prescntadas:por la parte demandante, la suscrita en
nombre de mi representada las p‘ruebé’.‘s'1e:;ti“n'lonia]es solicitadas, teniendo en cuenta
que el Codigo General del proceso establece’con claridad que la peticion de la prueba

R

<« bficinn Asesars Juridico>>
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tiene ciertos :eqmsut()\ que deben ser c‘umplldos para que se proceda al decreto de la

¢ © prueba, asi lo expone la normatividad resefada:

N

“Articulo 212, Pericién de la prueba y Hm'ilacidn de testimonios.
’ e 13

Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o

* v —— - — e ——

lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los

hechos objeto de la prueba.

A o :

-« El juer podrd limitar la recepcidn: dt“' los _r?sumomos Luanda considere suficientemente
esclarecidos ]n: hechos materia de esa prueba mediante auto que no admite recurso.

v Articulo 213, Decreto de la prucha.

. ¢; Sila peticion reune los requisitos indicados en el articulo precedente, el juez

ordenara que se p:art:que el re\tzmomo en la audiencia (orrespond)ente

(Negrita fuera del texto original)

o S
T “Enel presente caso. es posible evidenciar que la penmon de la prueba no cumple con
; . . los requisitos expuestos en el articulo 212 ‘del CGP. Lo anterior teniendo en cuenta
que el demandante no seiiala el domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados
los testigos, y tampoco enuncia concre,té'mente los hechos objeto de la prueba,

o 0 snnp]emenle senala unos nombres, sin ni ﬂqmu a prhcar de quien se trata.

En ese orden de ideas, estas pruebas no puLcIcn ser decretadas por no cumplir los
< i presupuestos que las precitadas normas e,\: igen para cllo.

.- X. PRUEBAS

Considerando que ¢l sustento de lo descrito en este documento se encucntra soportado cn

la ley y sus reglamentos, y considerando que en el DPS no obra prueba alguna sobre los
hcchos de la demanda, no se encuentra per tinente, conducente o ttil presentar o solicitar

prucba alguna.

_XI. NOTIFICACIONES 3 'j ;;
SR Fl Departamento Administrativo para la P] ospel |chd Social y su Director General, tienen
‘ domicilio en la ciudad de Bogotd y puu]on ser notificados en la Carrera 8 N° 12.08 de

Bogota Tel. 5960800, Ext. 7313, 7314, 73)6 o en la direccion de correo electrénico:
Do notificaciones.juridica@prosperida 'clsocial .gov.co.
é Se recibiran notificaciones personales en la: Seuetarla del Juzgado o en la Calle 7 No 6-54
e - Piso 2° de Bogota D.C. Oficina Asesora ]undlca o 'en lac siguientes direcciones de correo
: electronico: no iicacioncs. juridi ) i i 1
. I;; ~Atentamente; #d
P QIO
- ES, | REVALO RERDOMO
) ! cC.1l015.398.660-de-Bogoti | it
-T.P 205.875 del C. Sup delajud. - - -
' - . 4<D;scm.:n Ascsora Juridica>>

Conrutador {57 1) $586500 Ext. 13!51- Fax eu “Calie T No §-54 Fiso 2- Bogtd - Colombia © www.gps.gev ¢0
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PROSPERIDAD SOCIAL

Doctora ; i
L[IDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

MEDIO DE : | REPARACION DIRECTA

Ref

CONTROL

RADICADO :12017-00136

DEMANDANTES : | LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS

DEMANDADOS : | DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y OTRO

ASUNTO : | ALLEGA DESIGNACION DE
APODERADO

R

ESTEFANIA - DEL PILAR  AREVALO - PERDOMO, idenuficada civil y

s
protesionalmente como aparece al pie de firma, por medio del presente me permito

aportar resolucion “por medio de lu cual se'designa apoderado para que ejerza la representacion

4 ".-‘,»-; udicial del Departamento Adm:mstmum'pam!la.Pr.r)spendud Social y sus Fondos Adscritos

Ponu) de presente. que’ se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del
ju;gmln o en la Calle 7 No 6-54 Piso 2° de Bogotd 1).C. Oficina Asesora Juridica o en

las elnluenret direcciones de correo electronico:

- nmi-!ic-ncmm:«'..iurinli(::a(u dps.gov.co

. estefania

Arcntamente:

EST ARE ALO PERDOMO
CC. 1.015. 398 660 de Bogota
T.P 205.875 del C. Sup de la Jud:
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(&) PROSPER!DAD A0CIA

RESOLUCION Nc@@ 08 Joe 10 ENE. 2018

“Par la cual se designa apaderado pora que ejerza fa representacian judiciat del Departomento Administrativa para la Prosperidod
Social y sus fondas Adscritos”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ~
“ DPS-

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucion No. 01747 de 2017y,

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: "Los abogados vincuilados a fas enlidades pablicas pueden
representarias en 10S procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forms Ordinaria. 0 mediante
Jeiagacion general 0 particular efscluada en acto adminisirativo”

= de conformidad con el numeral 3 del articuio 1° de la Resolucian No 01747 de 2017 “Por la cual se delega la
rzoresentacion legal. para efectos judiciales y extrajudiciales. det Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos
.| adscnitos, en ta Jefe de ia Oficina Asesora Juridica™ se establece que LUCY EDREY ACEVEDQO MENESES, tigne la
notestad para designar apoderado judicial principal y/o suplente. en los procesos contenciosos administrativos, mediante
poder ordinaria ¢ delegacion particular efectuada en acta administrativo.

Gue en el JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO CARTAGENA, se esta tramitando el medio de controf
u: reparacién directa, radicado con el No. 2017-00136, interpuesto por LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS en cantra
nsl Departamento Administrativo para ta Prosperidad Social y otros, por lo cual se requiere ejercer el derecho de defensa
Je la entidad.

Que ESTEFANIA DEL PILAR AREVALO PERDOMO, esta vinculada a la planta global de personal en la Oficina Asesora
Juridica del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, en el empleo de Profesional
Especializado. codigo 2028 grado 22. .t

S.e VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ estd vinculada a la planta global de personal en la Oficina Asesora Juridica
Je LEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, en ef empleo de Profesional Especiaiizado,
<Hdio 2028 grado 15.

*“n ménto de lo expueasto,
| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Designar a la abogaca ESTEFANIA DEL PILAR AREVALO PERDOMO, identificaca con cédula
de wudadania No 1.015.398 660 de Bogala y portadora de la tarjeta profesional No. 205.875 cel C.S. ge fa J., como
aonderada judicial principal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. dentro del proceso adelantado en
ejercicio del medio de control de reparacion directa No 2015-0257, que cursa en el JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO
'} ORAL DEL CIRCUITO CARTAGENA interpuesto por LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS. Asimismo, se designa a la
sbogada VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 45.582.009 de Turbaco y
portadora de ia tarjeta profesional No. 107.232 del C. S. de.la J coma apoderada suplente en el presente proceso.

Pata sl ejercicio de dicha designacién, las apoderadas cuentan con las facultades de contestar la temanda, asislir a las
auiiencias de conciliacion y conciliar en los términos que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad decidé:
recibir, transigir, gesistir, sustituir, proponer excepciones. pedir y apartar pruebas, interponer recursos. y cualguiera atra
’ necesaria para la efectiva proteccion de ios derechos de la enticad.

ARTiCULO SEGUNDQ: comuniquese la presente Reso!u ién a las apoderadas. f
l! ARTICULO TERCERO: La presente Pesmuutm rige a parlir de !a techa de su comunicacion. 1 0 ENE 2018

CONSIDERANDO IS

|

—————

12 ENE, 2018
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

i )
DECRETO NUMERG ¥ ~737 DE 2017
( )
-8 MAY 2017
Por medio del cual se hace un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLONBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la conferida
en el numeral 1.° del articulo 189 de la Constitucién Politica,

DECRETA

Articulo 1. Aceptar la renuncia presentada por el doctor NEMESIO RAUL ROYS
GARZON, identificado con cédula de ciudadania n.° 84.082.016, al cargo de
Subdirector General de Programas y Proyectos del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, codigo 0025, grado 00.

Articulo 2. Nombrar al doctor NEMESIO RAUL ROYS GARZON, identificado con
cédula de ciudadania n.” 84.082.016, en el empiec de director de departamento
administrativo, cédigo 0010, grada 00, en el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Articulo 3. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en Bogota, D. C., alos

dﬂ
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(3) PROSPERIDAD SOCIAL @ MUEVG PRIS

01747,

G RESOLUCION No.

14 JUN. 2017

“Por la cual se delega la representacion legal para efectos judidales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sodial — Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, y el
Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica, la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; mediante la descentralizaclén, delegacién y desconcentracion
de funciones.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 99, establece que: "Las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en ia Constitucidn Politica y de conformidad con la presente ley,
podrén mediante acto de delegacion, transferir el efercicio de fundones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funclones afines o complementarias. (...) sin
perjuicio delas delegaclones previstas en leyes orgdnicas , en todo caso, los ministros,
directores de departamentos administrativos, superintendentes y representantes legales
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrén delegan la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por
la ley y fos actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios de la funcién Administrativa enundados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente ley” .

Que el inciso segundo del artfculo 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide de!
Cédigo Procedimiento Administrativo y de fo Contendoso Administrativo” sefiala que: "(...)
La entidad, 6rgano, u organismo estatal estard representado, para efectos judiciales, por
el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de l2
Republica o Fiscal General de la Nacidn o por la persona de mayor jerarquia en la entidad
que expldié el acto o produjo el hecho”.

Que medlante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, modifico la estructura dej
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sccial -Prosperidad Soclal y se modifico
su estructura.

Que de conformidad con e! numeral 2 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016, es una
funcién de la Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, “Representar judicial y extrajudicialmente al Departamento en
los procesos Judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero
Interesado, previo otorgarmiento de poder o delegacién del Director General”.

|
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g RESOLUCION h@? 7 ﬁ7 oe 14 JUN. 2017

“Por la cual se delega la representacidn legal para efectos judiciales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz - FIP, en el Jefe de la Ofidna Asesora Juridica”

Que la delegacion de la representacion legal para efectos judiciales en el Jefe de la Oficina
Asesora Jurldica, contrlbuye a hacer mds eficiente la labor de defensa judicial v
extrajudicial de la Entidad y de los intereses de la Nacién, mediante la representacién
directa o a través del otorgamiento de poderes a los abogados que hacen parte de ia
misma.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ~ Prosperidad Social, la representacion legal para
efectos judiciales y extrajudiclales de la Entidad y del Fondo de Inversién para la Paz.

Para el ejercicio de dicha funcion, el delegatario cuenta con las sigulentes potestades:
1. Representar legalmente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -

Prosperidad Social y al Fondo de Inversién para la Paz -FIP, en las diligencias judiclales
y extrajudiciales a las que sea convocado.

2. Representar judicialmente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - l

Prosperidad Soclal y al Fondo de Inversién para la Paz- FIP, dentro de las acciones
constituclonales, ordinarias y contencioso administrativas; contando con facultades
para recibir, transigir; renunciar, pedir, tachar y aportar pruebas; interponer recursos,
conciliar en los términos que flje el Comité de Defensa Judiclal y Conciliacién de la
entidad; y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa
de los intereses de la Nacién en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Soclal ~ Prosperidad Social y del Fondo de Inversion para la Paz ~ FIP.

3. Otorgar poderes especiales a los abogados del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social ~ Prosperidad Social, para que representen a la Entidad en los
procesos judiciales y demds-actuaciones extrajudiciales y administrativas.

3.1. En los procesos de conocimiento de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y
Especializados en Restitucion de Tierras, la designacién de apoderado principal y/o
suplente podré efectuarse mediante poder otorgado en la forma ordinaria o mediante
delegacién particular efectuada por medio de acto administrativo.

3.2. La designacién de apoderados mediante acto administratlvo sélo comprenderd a
los funcionarios de planta que se encuentren vinculados a la Entidad mediante una
relacién legal y reglamentaria.

3.3. En los procesos que no sean de conocimiento de la Jurlsdicclén Contencioso
Administrativa y Especlalizados en Restitucién de Tierras, los poderes deberan
otorgarse en forma ordinaria.

4. Notificarse de las providencias judiclales, actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal; y de las decisiones
expedidas por los organismos de control y vigilancia del Estado en las que sea parte el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -~ Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz - FIP.

»
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RESOLUCION @1 74 DE 14 JUN. 2017

“Por la cual se delega la representacion legal para efectos judiciales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversion para la Paz, en el Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica”

Articulo Segundo. El delegatorio no podré subdelegar en otros funcionarios las facultades
aqui delegadas.

s

Articulo Tercero. Comuniquese la presente Resolucién al delegatario.

Articulo Cuarto. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y
deroga la Resolucion No. 00283 del 30 de enero de 2017.
14 JUN. 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Pl
s
EMESI GARZON »

seyettor Mara P
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- Doctora
LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST '
]LIEZ DECIMO SEGUNDA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO

CARTAGENA 15
E. s D.
"Ref. |: | MEDIO DE CONTROL | : [ REPARACION DIRECTA
RADICADO : | 2017-00136-00
DEMANDANTES : | LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS
DEMANDADOS : | DEPARTAMENTO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIALY OTRO
CONTESTACION DEMANDA

ASUNTO

.o

ESTEFANIA DEIL PILAR AREVALO PERDOMO, identificada civil y profesionalmente
T domo aparcce al pic de firma, obrando en calidad de apoderada judicial del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social, me permito descorrer el traslado de la demanda

dando contestacion a la misma en los siguientes términos.

I. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: A esta parte no le consta, toda vez que son unas alirmaciones realizadas por la

parte demandante que debe ser probada en el proceso.

SEGUNDO: NO ES CIERTO, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(Prosperidad Social), no estudio6 la inclusién de las demandantes o su nucleo familiar en el
Registro Unico de Victimas RUV, toda vez. que esta ¢s una funcién que le corresponde a

la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Dicha entidad de conformidad con el articulo 167 de la Ley 1448 de 2011
cuenta con personern’a juridica y autonomia administrativa y patrimonial.

Asimismo, en el numeral 3, articulo 168 de la precitada norma se determina la obligacion

)
~del aludido organismo para implementar y administrar el Registro Unico de Victimas,

garantizando la integridad de los registros actuales de la informacion.

En ese orden de ideas, si se adelanté alghn trinite tuvo que haberse efectuado ante la

' éludida entidad; pero a esta parte NO LE CONSTA, si el mismo se adelantd o no.

2a. NO ES CIERTO, los demandantes no acudicron a las dependencias de Prosperidad
Social para adelantar el tramite, tampoco es cierto que esta entidad maneje el formulario
senalado por la parte demandante, se reitera que este es un tramite que debe adelantarse

ante la UARIV,

TERCERO: NO ES CIERTO que se haya presentado derecho de peticion ante esta entidad
solicitando la indemnizaciéon administrativa, al respecto se hace necesario precisar que
dicho mecanismo de reparacion es de entera competencia de la UARIV de conformidad
con el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, especificamente lo dispuesto en el numeral

octavo.

. “ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE 1A UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. la Unidad

< Qitcma Qsesora Jundica>»>
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Administrativa Especial de Atencién y Réparacio'n Integral a lus victimas coordinard de manéra
ordenada, sistematica, coherente, cﬁuente y arménica las actuaciones de las entidades que
conformun el Sistema Nucional de Atencion y Reparacion a las Vietimas en lo que se nﬁew a
la ¢jecucion ¢ implementacion de la politicu publica de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas ) asumird las competencias de coordinacion senaladas en las Leyes 387,
418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas que regulen la
coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y

reparacién de las victimas. Ademds, le corresponde cumplir las siguientesﬂmciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el diseno, adopcio'n y evaluacion de la politica pdb]ica

de atencion y repdaracién integral a las victimas.

2. Garantizar la operacion de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion
a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de izjormacién para la

atencion y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el chbno Unico de Victimas, garantizando la integridad de los '

registros actuales de la informacién.

“

-+. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema Nacional de§
Atencion y Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucion en el goce efectivo dc /m .
derechos a la verdud, justicia vy reparacion integral a las victimas, de acuerdo con /m:

obligaciones contempladuas en lu presente ley.

>. Coordinar con ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de -
Planeacion, la  asignacion v transferencia a las entidades territoriales de los recursos
presupuestales requeridos para la ¢jecucion de los planes, proyectos J programas de atencion,

asistencia y reparacion integral a las victimas de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley.
Jrep g P P P 4

6. Ejercer la coordinacion nacion-territorio, para lo cual participard en los comités territoriales
de justicia transicional.
7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega da las victimas de la indemnizacion por

via administrativa de que trata la presente le)'.

8. Administrar el Fondo para la Repai‘acién de las Victimas y pagar las -

indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de lus entidades que conforman el Sistema -
Nacional de Atencion y Reparacién a las Vietimas y asumir directamente la defensa juridica en. -

;L . IV o > P X il ¢ 4
relacion con los programas que ejecuta de cozy—ormzdad con la presente ley.

10. Garantizar los mecanismos ¥ estrute égias para la ¢fecma participacion de las victimas con
eqfoque dgferencml en ¢l diserio de los planes, programas v proyectos de atencion, asistencia v

reparacion integral.

11, Coordinar la creacion, fortulc‘cimiento e implementacion, asi como gerenciar los Centros
Regionales de Atencion y Reparacion que considere  pertinentes para el desarrollo de sus

funciones.

12. Dgﬁnir los criterios ¥ suministrar los insumos necesarios para disefiar lus medidas de

reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, ¢ implementar las medidus de
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reparacion colectiva adoptadas por el Comiré Ejecutivo de Atencién y Reparacién a las
vicrimas.
13. Desarrollar estrategias en el manejo,-acompaiamiento, orientacion, y sequimiento de las

cmergencias humanitarias ¥ atentados terroristas.

4. Implementar acciones para garantizar la atencion oportuna e integral en la emergencia de

winit Jos desplazamientos masivos.

.o I5. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de lus personas ¥ familias que fuemn victimas de

desp]azamiemoforzudo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.

16. Entregar la asistencia humanitaria o las victimas de que trata el articulo 47 de lu presente
/c:)', al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64, la cual
podrd ser entreqada directamente o a través de las enridades rerritoriales. Realizar lu
valoracion de que trata el articulo 65 para determinar lu atencién humanitaria de transicion u

la poblucion desplazada.
7. Realizar esquemas especiales de acompanamiento y sequimiento a los hogares victimas.

1, ) . N
% 18. Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion comunitaria

y social.
-

19. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas sociales que

desarrolle el Gobierno Nacional.

> 20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de

atentados terroristas donde las viviendas han sido gfectudas.
21. Las demds que seriale el Gobierno Nacional.”.
Si dicha peticion se radico en la UARIV es algo que a esta entidad no le consta.

CUARTO: A esta parte no le consta, como se dijo anteriormente la entidad competente
para referirse a lo correspondiente a la inclusion en el RUV y a la atencion y reparacion

integral de las victimas es la UARIV, la cual goza de personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio autonomo. No obstante lo anterior, se hace necesario destacar
que NO ES CIERTO que via judicial se pueda hacer la reclamacion de la indemnizacion
administrativa, toda vez que se trata de componentes de reparacién distintos y se tramitan

ante autoridades diferentes.
Lo anterior es desarrollado en la sentencia SU-254 de 2013 que expone lo siguiente:

“En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la djferenciu Jjuridico-conceptual que existe
entre la responsabilidud del Estado frente a la reparacion via administrativa, que encuentra su
" fundamento’ constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; y la responsabilidad del
Estado para la rcparadén que se deriva de los procesos judiciales, con fundumento en el

articulo 90 Superior.

(...)

Estas diferentes vias de reparacion a victimas presentan  diferencias importantes: (i) la
.7 n . " 1 . . . . .

reparacion en sede judicial hace énfasis en el ororgamiento de justicia a personas

individualmente consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via se

encuentra arriculada la investigacion y sancion de los responsables, la verdad en cuanto al

< Qficina Ascsoia Jundica>>
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esclarecimiento del delito, y las medidds reparatorias de restitucion, compensacion y
rehabilitacion de la victima. Propia de este tipo de reparacion judicial, es la busqueda de la

reparacion plena del dario antijuridico causado a la victima.

(ii) Mientras gue por otra parte, la rcpuraciéh por la via administrativa se caracteriza en_forma
comparativa (i) por tratarse de rcpuruciones de caracter masivo, (ii) por buscar una reparacién,
que si bien es integral, en cuanto comprende dgreremes componentes o medidas de reparacion, se
guia fundumentalmente por el principio de éi{tlidud, en razon da que por estd via no resultu
probable una reparacion plena del daro, Ja que es dificil determinar con exactitud la
dimensidn, proporcion o cuantia del dario sufrido, y (iii) por ser una via expedita que facilita el
acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son rdpidos v econémicos y mds
flexibles en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladus institucionalmente, deben
guiarse por el principio de complementariedud entre ellas, y deben garantizar en su conjunto
una reparacion integral, adecuada y proporcional a las victimas. K

Asi las cosas, silo que pretende la parte demandante es una indemnizacion administrativa,
se colige de antemano que la jurisdiccion contencioso administrativa no es competente
para cllo, y la via que se debe adoptar para tal cfecto es la establecida en la Ley 1448 de
2011 y en el Decreto 1084 de 2015.

1. FRENTE A LOS DANOS MATERIALES, INMATERIALES, MORALES Y A LA
VIDA EN RELACION '

Fsta cnunciacion de dafios cfectuada en la demanda no son hechos; sino una tasacion de
perjuicios que a esta parte no le constan, toda vez que son atirmaciones realizadas por la
parte demandante que deben ser probadas en ¢l proceso. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que la reparacion administrativa es sustancialmente diferente de la judicial, y
esta Gltima atiende a las rutas v criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1084 de 2015.

I11. FRENTE A LAS PRETENSIONES

i

La persona juridica que represento se opone a la prosperidad de todas y de cada una de las.

pretensiones planteadas por la parte actora, toda vez, que como se argumentara, existen
verdaderos fundamentos de hecho y derecho para enervar las mismas, como consecuencia

entre otras cosas de la prosperidad de las excepciones que se formularan.
IV. CONSIDERACIONES PREVIAS
4.1. Reparacién a las victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011:

La Ley 1448 de 2011 establecié de manera precisa diferentes medidas para la reparacion
integral a las victimas, las cuales son de caracter eminentemente administrativo. Dc¢ csa
forma, la precitada norma determina que la l't‘l)ai‘aci(')n comprende medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica; medidas que deben ser implementadas
siempre a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos v las 7
caracteristicas del hecho victimizante, de tal manera que esta reparacion se concrete tanto

en sentido material y como moral,

"CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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Esta reparacion, como se dijo anteriormente, es absolutamente diferente a la reparacion en
sede judicial, en esta tltima, de contormidad a lo sefalado por la Corte Constitucional, “se
investiga y sanciond al rcsponsuble de lus violaciones de derechos y ose le obliga J rcspondcr
economicamente por los datios materiales v morales ocasionados a lus victimas. Dentro de esta via
judicial se requiere la identificacion y evaluacion del dufio de cada victima, para lo cual resulta
necesdario un proceso individualizado, (que supone la utilizacion de variadu evidencia paru establecer

. . . T
exactamente las perdidas de todu indole ocasionadas por el victimario™

De igual torma precisé la Corte sobre la diferencia entre la indemnizacion administrativa y

la judicial lo siguiente:

“En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceprual que existe
entre la responsabilidad del Estado frente a la reparacion via administrativa, que encuentra su
fundamento constitucional en el articulo 2° de lu Carta Politic; y la responsubilidad del
Estado para la reparacion que se deriva de los procesos judiciales, con fundamento en el

articulo 90 Superior.

(...)

Estas dgfl’rcntes vias de reparucién d 1{1'crinms presentan d{fercncms importantes: (i) la
reparacion en sede judicial hace ¢énfusis en el otorgumiento de  justicia u  personus
individualmente consideradas,  examinando caso por caso lus violuciones. En esta via se
encuentra articulada luinvestigacion vy sancion de los responsables, la verdad en cuanto al
esclarecimiento del delito, y las medidas reparatorias  de restitucion,  compensacion ¥
rehabtlitacion de la victima. Propia de este tipo de reparacion judicial, es la busqueda de la

reparacion plena del dufio antijuridico causado u la victima.

(ii) Mientrus yue por otrd pdrte, la rcpumcidn por la via administrativa se caracteriza en forma
comparativa (i) por tratarse de reparaciones de cardcter masivo, (ii) por buscar una reparacion,
que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se
7 . . N . ’ 14
guid fundunwnm]menre por el principio de equidad, en ruzon a gue por esta vid no resulta
probable una reparacion plena del daro, ya que es dificil determinar con exactitud la
dimension, proporcion o cuantia del dano sufrido, v (iii) por ser una via expedita que facilita el
prop 0 . P P {ue.
deeeso de las vicrimas a la reparacién, por cuuanto los procesos son rdpidos y economicos ¥ mds
flexibles en materia probatoria. Ambus vias deben estar articuludas institucionalmente, deben
guiarse por ¢l principio de complementuriedud entre ellus, y deben garantizar en su conjunto

o . . ro. 3
und reparacion integral, adecuada v proporcional a las victimas.

En ¢se orden de ideas, el desarrollo, tramite v entrega de las medidas administrativas
corresp(mde a ciertas entidades que  pertenecen al SISTEMA DE ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS (SNARIV), asi por ejemplo, corresponde a la UARIV

de conformidad a lo establecido en el articulo 168 de la aludida normatividad lo siguiente:

“ARTICULO 168, DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARICION INTEGRAL .0 LAS VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral u lus victimus coordinard de manera
ordenada, sistemdtica, coherente, eficiente y arménica lus actuaciones de las entidades que

conjorman el Sistemu Nucional de Arencion ¥ Reparacion a las Vietimas en lo que se refiere u

?CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de 2015. M.P: Martha Victoria Sachica Méndez.
* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Emesto Vargas Silva.
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la ejecucion ¢ implementacion de la politicu publica de atencion, usistencia v reparacion
integral a lus victimas y asumira las competencias de coordinacion sefialadas en las Leves 387,
+18 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas que regulen la
coordinacion de politicas encaminadas a satisfucer los derechos a la verdad. justicia y

reparacion de las victimas. Ademas, le corrcspondc cumplir lus siguientes ﬁmcioncs:

1. Aportar los insumos necesarios para el diseno, adopeion y evaluacion de lu pelitica publica

de atencion y reparacion integral a las victimas.
<

2. Garantizar la operacion de la Red Nacional de lrz/brmacién para la Atencion y Reparacion
d las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacion pard lu

atencion ¥ rcpuracién d victimas. too

3. Implcmentar)f administrar cl Registz'o Unico de Victimas, garantizando la

integridad de los registros actuales de la informacio’n.

4. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion v Reparacion o lus Victimas, respecto a su contribucion en el goce cfectivo de los
derechos a lu verdad, justicia v reparacion ntegral o las victimas, de acuerdo con las
obliguciones contempladus en la presente ley. 5. Coordinar con el Ministerio de Haciendu y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la asignacion y transferencia a lus
entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes,
proyectos v programas de atencion, asistencia y reparacion integral a lus victimus de acuerdo

con lo dispuesto por lu presente Ley.
e
.

6. Ejercer lu coordinacion nacion-territorio, para lo cual participard en los comiiés territoriales
!

de justicia transicional.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la

indemnizacion por via administrativa de que trata la presente ley.

§. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones

judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de lu defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema
Nucional de Atencién v Reparacion a las Victimas y asumir directamente la defensa juridica en

relacion con los programas que ejecuta de conformidad con la presente ley.

10. Garantizar los mecanismos v estrategias para la efectiva participacion de las victimas con
cqﬁn{ue ddl‘rcncml en ¢l diseno de los pluncs. programds y proyectos de atencion, usistenciu y

reparacion integral.

1. Coordinur la creacion, fortalecimiento ¢ implementacion, asi como gerenciur los Centros
chwnulcs de Atencion y Reparacion que considere pertinentes para el desarrollo de sus

funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los” insumos necesarios para disetiar lus medidas de
reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, ¢ implementar lus medidas de
reparacion  colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencion vy Reparacion a lus

victimas.

I3. DL’SLIH‘()”UY csrrutc'gius en ¢l manejo. acompaﬁamien[o, orienmcién, )' SC(L]U“H)C‘I?[’O t[t‘ ltIS
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14 Implementar accrones pard garantizar la utencion oportund ¢ inrcgrul en la emergencia de

los desplazamientos masivos.

I'5. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que. fueron victimas de

desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 606.

16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la presente
ley, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata ¢l articulo 04, la cual
podrd ser entregadu directamente o a través de las entidades territoriales. Realizar lu
valoracion de que trata el articulo 65 para determinar la atencion humanitaria de transicion a

la poblucion desplazada.
7. Realizar esquemas especiales de acompanamiento y sequimiento u los hogares victimas.

18. Apovar la implementacion de los mecanismos necesarios pard la rehabilitacion comunitaria

v social.

9. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas sociales que

desarrolle el Gobierno Nucional.

20. Implementar acciones para gencrar condiciones adecuadus de habitabilidad en caso de

atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.

21. Las demds que sefiale el Gobierno Nacional.”

Bajo ese marco, corresponde a la UARIV administrar los recursos necesarios y hacer
entrega a las victimas de la indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448
de 2011, dicha indemnizacion es un componente de la reparacic’)n administrativa, asi

lo ha expresado la Corte Constitucional de la siguiente forma:

"Con ocasion ul cory]icto armado, dentro de la politica transicional, el Estado Colombiano, en
atencion a la obligucion que le asiste dentro del proceso de reparacion integral a lus victimas
del conflicto armado interno, ha establecido la indemnizacion por viu administrativa como
medida de impacto en el proceso de reconciliacion, lu cual se establece como una herramienta

celere, cﬂ(uz v ﬂt’.\'ib]n.’.

La indemaizacion ticne la jinuh’ddd de compensar monetariamente los perjuicios causados y
evaluados, la cual debe ser apropiada y proporcional u lu gravedad de la vielacion y a lus
circunstancias de cada casof 10] como parte del derecho o la reparacion integral de las
/ . . . . . .

victimas; siempre vy cuando los perjuicios causados sean susceptibles de ser valorados
economicamente J que sean consecuencia  de  violaciones manifiestus de  lus  normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internucional
humanitario. Al respecto, esta Corporacion en sentencia T-085 de 2009, preciso que en
’ . ad . [Q . » 7 o .

terminos de la Corte Interamericana “esta indemnizacion se refiere esencialmente a los
perjuicios sqfridos/v éstos comprenden tanto los. dafios materiales como los morales. En relacion
con lua reparacion de los perjuicios materiales, la Corte ha reconocido que incluye tanto el dario

emergente como el lucro cesante
(...)

La indemnizacion por via administrativa se caracteriza por ser un proceso mds _ﬂe.\'ib/e y dgil
que lu reparacion judicial y promover el acceso de todas las victimas, quienes cuentan con el

contrato de Transaccion, mediante ¢l cual lu victima acepta v manifiesta que el pago realizado
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incluye todus lus sumas que el Estado debe reconocerle por concepto de su victimizacion, con el
objeto de precaver futums procesos judiciales o terminar un litigio pendiente; lo anterior,

stempre y cuundo se cuente con el consentimiento de la victima.™

En ese sentido, la Lev 1448 de 2011 establece medidas de atencion de caracter
administrativo, y asi, a cada entidad del SNARIV de contormidad con las competencias de
dicha de ley, le corresponde desplegar las actividades necesarias a efectos de reparar
ADMINISTRATIVAMENTE a las victimas que en el marco de la mencionada norma y de

sus decretos reglamentarios soliciten su atencion,

Asl las cosas, debe tenerse en cuenta que la reparacion judicial implica que se demuestre el

dano, la causa del mismo y el nexo de causalidad y/o titulo de imputacion.

Finalmente, si lo que pretende la parte demandante es una indemnizacion administrativa,
se colige de antemano que la jurisdiccion contencioso administrativa no es competente
para ello, v la via que se debe adoptar para tal efecto es la establecida en la Ley 1448 de
2011 y en el Decreto 1084 de 2015.

4.2 Argumentos principales de la Sentencia SU 254 de 2013: . 2

La sentencia SU-254 de 2013 detine reglas para la armonizacion de los programas de
indemnizacion por via administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora en la

Ley de Victimas v de Restitucion de Tierras, v a qué victimas se les aplica cada régimen.

Ordena que la indemnizacion se entregara en dinero, de manera independiente y adicional
a las modalidades que establece el paragrato 3” del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
(adjudicacion v titulacion de baldios, subsidios de vivienda urbano v rural, permuta de

predios, subsidio integral de ticrras, adquisicion v adjudicacion de ticrras).

Por etecto intercomunis determina dos montos: 27 SMMLV, para los casos que se
encuentran en el régimen de transicion, creado por el Decreto 4800 de 2011 en su
articulo 155, v 17 SMMLV para el resto de solicitudes de indemnizacion realizadas en el

marco de la nueva Leyv de Victimas, o que se realicen a futuro.

Asl, se reconoceran 27 SMMLV como indemnizacion por via administrativa en los o

siguicntes casos:

* Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008

v estaban incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta esa fecha.

h

* Nucleos familiares cuya fecha de desplazamicento fue anterior al 22 de abril de 2008
v fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o

quicnes presentaron solicitud de reparacion a través del Decreto 1290 de 2008,

* Ncleos familiares que identifico puntualmente la Corte Constitucional ¢n la
sentencia SU-254 de 2013: .

* Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas antes de fatey
de Victimas, que fueron negadas v en relacion con las cuales se interpuso accion de

tutela.

+CORTE CONSTITUCIONAL.. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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* Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en
que el Juez ordend en la sentencia de tutela la indemnizacion de perjuicios por fuera

de los montos previstos en los programas de reparacion por via administrativa.
En los demas casos, se otorgard un monto de 17 SMMLV.

El pago de la indemnizacion se realizara en ¢l marco de la Ruta de Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral para la poblacion desplazada en la cual se
diferencia la oferta de atencion de la de Reparacion y en la medida que el
nhcleo familiar avance en la situacion de superacion de su situacion de

viil‘hcrabilidad socio-econOmica.
V. EXCEPCIONES.

A continuacion se presentan las siguientes excepciones con el objeto de enervar las

pretensiones de la demanda;
5.1 EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS:

A continuacion presento excepciones previas v mixtas, las cuales rucgo a su (lcspacho scan

resueltas en la corrc'-spondiente audiencia inicial;

A) CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

Con referencia a esta excepeion el Consejo dg Estado ha senalado lo siguiente:

"'Elfcndnwno de la caducidad es un prc?s‘upuc.'\‘m procesal de cardcter negativo que operd en
algunos medios de control contenciosos por el transcurso de un término establecido
' expresamente en la ley, término que una vez cumplido restringe lu posibilidad de acceder u
la administracion de justicia a través del ejercicio del medio de control correspondiente
sobre el cual operd el fenomeno de caducidad. De acuerdo con lo anterior, se puede concluir
que el propdsito esencial de lu caducidad es evitar que lus diversas situaciones generadoras
de responsabilidud se extiendan de manera indgfinidu en el tiempo, brindundo asi seguridad

jurl'dicu al convertirlus en situdaciones juridicas consolidadus.

Frente a la caducidad del medio de control de reparacion directa, el articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrati vo y de lo Contencioso Administrativo senala que la
demanda de reparacién directa caducard, por regla general, al
vencimiento del plazo de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente
al de ocurrencia de la accion u omisidon causante del dafio, o de cuando ¢l
demandante tuvo o debid tener conocimiento dc‘/ mismo si. /uc en /Z‘chu posterior y siempre
que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en lu fecha de su ocurrenciu.” (Negrita

fuera del texto original)

Considerando que la caducidad es una excepeion que pretende enervar las pretensiones
de la demanda, se tiene que en la presente demanda se pretende la reparacion por el
presunto desplazamiento ocurrido en el ano de 1999 v por un hecho victimizante
(;(>r1'es[)0|1(lic11te a un secuestro en el ano 2002, aun si tomamos esa ultima fecha como
el hecho generador de responsabilidad, se tiene que a la techa de presentacion de la
solicitud de conciliacion ya habian transcurrido mas de 17 afos desde la ocurrencia del

hecho.

<<Qficina Asesora Jundica>>
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Con referencia a la caducidad de los medios de control cuando los hechos presupuesto
de la responsabilidad provengan del desplazamiento forzado, ha de tenerse en cuenta lo
estipulado en la sentencia SU- 254 de 2013 de la Corte Constitucional en la cual se

sefiala puntualmente:

“vi. Los términos de caducidad pard poblacion desplazada, en cuanto hace
referencia a futuros procesos judiciales que se adelanten ante la
jurisdiccion contencioso administrativa sélo pueden computarse a partir de
la ejecutoria del presentefalloy no se pueden tener en cuenta transcursos
de tiempo anteriores, en atencion a su condicién de sujetos de especial

proteccion constitucional”.

Asi las cosas, el termino de caducidad para presentar los medios de control
correspondientes ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando los hechos son
anteriores a la sentencia SU- 254 de 2013 debe contarse desde la ejecutoria de dicho

fallo, cuva techa es el 22 de mavo de 201 3:
Astlo explica el Conscjo de Estado en decision del 13 de julio de 2016:

“Asi las cosas v dada la condicion de victimas de dcspluzumicmo forzudo de los aqui
demuandantes, se torna necesario contar el término de caducidad a partir de la ejecutoria de
la sentencia SU 254 del 24 de abril de 201 3.

Dicha sentencia fue notificada el 19 de mayo de 2013 y, por ende, quedo cn firme ¢f 22 de
esos mismos mes v dio, en concordancia con lo establecido en el articulo 331 del C. de P.

c..”

En ese ()l'(lt‘n (It‘ i(lt‘&S, se tiene (]llt‘ l){ll'?l t‘.l caso en concreto ha opera(lo e] fen()meno

de caducidad.
B) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente caso, se presenta una falta de ]egilimacién en la causa material, toda vez
que la pretension solicita la reparacion por los danos causados el desplazamiento causado a
los demandantes v el presunto secuestro sufrido por el sefior Mendoza, hechos en los
cuales ¢l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no tuvo participacion
por accion o por omision, maxime porque sus funciones no estan determinadas para
participar en dichos eventos, ademas porque en la demanda no se senala de forma

csp(‘(‘l’ﬁ(’a la participacion que csta cntidad haya podi(lo tener on los hechos,

Pero mas alla de esta falta de ]egitimaci()n material, existe ademds una falta de
lcgitimacién por pasiva de hecho, que debe ser definida como excepcion previa,
toda vez que debido a la descentralizacion administrativa, existe otra entidad encargada de
la reparacion administrativa de las victimas “del conflicto, la cual goza de autonomia
administrativa, patrimonio propio v personeria juridica, csta entidad cs la UARIV,
Adicional a ello se tiene que el libelo demandatorio, se seiala la “UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS v el DEPARTAMENTO

* CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de julio de 2016.Radicado: 25000-23-41-000-2014-01297-
01{AG)A C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL” como si fueran una sola entidad, v no existiese

il](lﬁ‘])t‘l](lﬁ‘l](‘iﬂ entre una v otra,

Respecto a la falta de legitimacion por pasiva, ¢l Conscjo de Fstado se ha pronunciado en
varias oportunidades, asi por ejemplo en sentencia del 14 de marzo de 2012 expuso lo que

a continuacion se enuncia:

“La legitimacion en la causa consiste en la jdentidud de las personas que_ﬁgunm como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las cuales lu
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrc} decir que quien lus udujo o lu
persona contra lus que se adujeron no eran las titulares del derecho o de lu obligacion

correlativa alegada.

Ahora bien, tambien ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de
- hc« ho cuando lu relacion se establece entre lus partes por razén de la pretension procesal, es
decir, de la arribucion de una conducta que ¢l demandunte hace al demandado en su
‘demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de lu
formulacion de lu demanda, independientemente de que dichas personas havan demandado
o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no
constituye una exccpcién defondo porque no enervd la prctensién procesu/ en su contenido.
sino gue e¢s und condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que ¢l
estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la
faltu recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque el hu{ va
probado un hecho que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo
ataco no ¢s la persona que frente a lu ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el
procesal —; si la jd]tu de legitimacion en la causa es del demandado al demandunte se le
negardn las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino
porque a quien se las atribuyo no es el sujctb Jue debe responder, v, por cso, ¢l demandado

debe ser ubsuelto®”. {.\’cgrlruvﬂwru del rexto original)

Bajo ese marco, la falta de legitimacion por pasiva de hecho opera frente a las
pretensiones, es decir, si respecto a las pretensiones de la demanda, es el demandado
quicn esta llamado a responder de conformidad a su competencia tuncional. Por
consiguiente, en este caso es necesario pronunciarse sobre la falta de legitimacion por

pasiva que existe con referencia a las pretensiones de la demanda incoada.

Como sc observa, en la pretension primera, cl apoderado de la parte actora pretende que
se declare la responsabilidad de las entidades demandadas por los perjuicios causados por
el desplazamiento y secuestro, exigiendo la indemnizacion de perjuicios materiales e
inmateriales. Igualmente, se destaca que en los hechos de la demanda no se sefiala ningin
tipo de participacion de esta entidad en alguna de las actuaciones desarrolladas por los
demandantes.

En ese orden de ideas, de antemano se precisa que el DPS no tiene relacion
alguna con las pretensiones de la demanda. Adicional a ello, si lo que se
pretende es cuestionar o requerir la reparacion administrativa, al respecto y

° (ONSE]() DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicado: 76001-23-23-000-1997-03036-01.
C.P: Jaime Orlando Santofimio.
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como mas adelante se explicara, en virtud del principio de
descentralizacién, a partir de la Ley 1448 de 2011 se cre6 la UARIV cuyo
objeto es materializar la reparacion administrativa de las victimas del
conflicto armado. Por consiguiente, lo que aqui ocurre por parte del
demandante es un desconocimiento de la personeria juridica y autonomia
administrativa que posee la precitada entidad y que le permite comparecer

por si sola al juicio.

Al respecto, s necesario destacar que el segundo inciso del articulo 170 de la Ley 1448 de
2011 estableci6 la obligacion transtormar la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional en un Departamento Administrativo que se encargue de fijar
las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y
rep‘araci(’m a las victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 39 de dicha lev, la

inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social y economica.

En ese sentido, mediante el Decreto 4155 de 2011 se transtormé la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social) en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, pertencciente al Sector Administrativo de

Inclusion Social y Reconciliacion, y se fijo su objetivo y estructura.

Asi las cosas, mediante la precitada norma, se establecieron como objetivos y funciones del

aludido Departamento Administrativo los siguientes:

“Articulo 2°. Objetivo. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como
objetivo dentro del marco de sus competencias v de la ley. formular, adoptar, dirigir, coordinar
y e¢jecutar lus politicas, planes gencrales, programas y proyectos para {u .\‘uperm‘io'n de lu
pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, lu recuperacion de territorios, la atencion y
reparacion o victimas de la vielencia, la arencion u grupos vulnerables,  poblucién
discapucitadu y lu reintegracion social y economica y la atencion y reparacion o victimas de la
violencia a lus que se rgfiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadus, en coordinacion con lus demds

entidades u organismos compctentes.

Articulo 4°. Funciones. Son funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, ademds de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales, fus

SIHUICIJ{L’S.’

I. Formular, adoptar, dirigir. coordinar y ¢jecutar las politicas, planes generales, programas,
estrategias y proyectos para lu superacion de lu pobreza. la inclusion social, la reconciliacion,
lu recuperacion de territorios v la atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se
I'(i’f;l.'l't’ el um’vulo 30 de lu LL‘/V 1448 de 201 1.

2. Proponer en el marco de sus competencias, las normas que requlen las acciones para el

cumplimiento de su objeto.

3. Dirigur y orientar la funcion de plancacion del Sector Admunistrativo de Inclusion Social y

Reconciliacion a su cargo.

_I 1) > 'd)‘ I] > )1 d) NIRY ot e { > d ¢ te 1COS € tnvestiaact >
. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios tecnicos e investigaciones
pard facilirur la formulacio'n 34 evaluacion de las politicas, planes, estrategias y programas

dirigidos al cumplimiento de su objeto.

ccQficing Asenora Jundica»s
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5. Ljecutar, en lo de su competencia, los programas de inversion social focalizadu que defina el

Presidente de la Republica y los comemplddus en el Plan Nacional de Desarrollo.

0. Ejecutar, en lo de su comperencia, los programas de inversion sociul focalizudu que dgﬁnan

"lfl:'

las instancias comperentes y los contemplados en el Plan Nucional de Desarrollo.

7. Efectuar lu coordinacion interinstitucional para que los planes, programas, estrategias v
proyectos que ¢jecute ¢l Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion  se
desarrollen de munera ordenada v oportuna al territorio nucional.

8. Gestionar v generar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de cardcrer

inrernacional que fucihren e jmpu/.\‘c'n el logro de los objcriros del Secror, en coordinacion con

las entidades estarales comperentes.

9. Orientar, coordinar v supervisar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y

funcioncs a cargo de sus entidades adscritas v vinculadas, v prcstarlcs dsesorid, coopcrucién v

asistencid récnicd.

10. Coordinar la preparacion y prcsemacién de informes periodicos de evaluacion de resultados
de lus actividudes del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion al Presidente

de lu Republica, asi como u lus demds instancias que lo requieran.

1'l. Coordinar la dc_’ﬁnicio'n v el desarrollo de estrategias de servicios compartidos encaminados

a mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos del Sector.

12. Promover ¢l fortalecimiento de las capacidades institucionales territoriales en los asuntos

relacionados con lus funciones del Sector Administrativo de Inclusion Social v Reconciliacion.

1

13. Administrar el Fondo de Inversion para la Paz, FIP, en los términos y condiciones
estublecidos en la Ley 487 de 1998 y demds normas que la reglamenten, modifiquen o

sustitu/van.

4. Constituir y/o participar con otras personas juridicas de derccho publico o privado,
asociuciones, fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las jimcione.\‘
o fines inherentes al Departamento Administrative, asi como destinar recursos de su presupuesto

para tales efectos.
I's. Hacer parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7 de 1979.

16. Definir lus politicus de gestion e intercambio de la informacion, de las tecnologius de
informacion v comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusion Social v Reconciliacion, y

procurur la dispenibilidad de irz/brmuclén para el gﬁcicme cumplimicnro de Ius‘ﬁmcioncs de lus

~entidades.

7. Las demas que le asigne la lev”.

Por consiguiente, no existe funcion en cabeza del DPS que implique el otorgamiento,

entre

ga, o responsabilidad sobre las indemnizaciones administrativas v/o judiciales que

('orrtfspnndan a las victimas del conflicto.

Relevante para el asunto que nos ocupa, csto es, la falta de legitimidad en la causa por

pasiva en cabeza del DPS resulta la disposicion juridica contemplada en el articulo

2.2.7.3.1 del Decreto 1084 de 2015, que precisa de manera clara que es la UARIV la

<<Oficina Asesora Jundica>>
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entidad a quien concierne la administracion d,f los recursos destinados a la indemnizacion

por via administrativa, dicha norma reza textualmente:

4 - o] . N . ! M
ARTICULO  2.2.7.3.1. Responsabilidad ~ del programa  de indemnizacion  por  vid
administrativa. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas administrard los recursos destinados a la indemnizacion por viu administrativa

velando por el cumplimicento del principio de sostenibilidad.

A lo anterior anadase, para despejar cualquier tipo de duda sobre la ausencia de
legitimidad por pasiva de mi mandante, lo establecido por el articulo 2.2.7.3.1 del
Decreto 1084 de 2015 en lo atinente al régimen de transicion, donde resulta de
particular importancia para los intereses del DPS en el proceso judicial objeto de alegatos,
que incluso dicha norma juridica, fija la competencia en la UARIV, para otorgar la
reparacion administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en la medida en que
tales solicitudes no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas,

clicha norma establece textualmente:

ARTICULO 2.2.7.3.10. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacion por via
admnistrativa anteriores a la expedicion del presente decreto. Las solicitudes de indemnizacion
por via administrativa_formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al momento de
publicacion del presente decreto no hayan sido resucltas por el Comité de Reparaciones
Administrativas, se tendrdn como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas ¥
deberd sequirse el procedimiento establecido en el presente decreto para lu inclusion del o de los
solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en ¢l Registro
Unico de Poblacidn Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el presente

decreto para la entregu de la indemnizacion administrativa.

Siode la descripeion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurricron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a lu
indemnizacion administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, lu Unidad . ldmlmsrrama

Especial para la Atencion ) * Reparacion Inuqrul a las Vietimas no incluird al o a 10\

solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgard lu indemnizacion udmnmtru_mu.

De esta situacion se le informard oportunamente al o a los solicitantes.

l’ard‘gruﬂ) 1°. El o los solicitantes a los que se refiere ¢l presente articulo tendran derecho al
; i i A v i STNIIIT ,‘, WY N i H i S 3
pagoe de la indemnizacion administrativa de Jbrmu pufarente v prioritarid, mediunte la
distribucion ¥oen los montos consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en ¢l Registro Unico de Victimas, s¢ encontraren inscritos en ¢l Registro Unico de
Poblacion Desplazada o se les reconociere lu indemnizacion administrativa en los términos del

inciso sequndo.
¥

/’urdgrcyro 2°. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas después de

la promu/gucio'n de la Ley 1448 de 2011 en ¢l marco de la Ley 418 de 1997, con sus

respectivas prorrogas v medificaciones, se regiran por lus reglas establecidas en el presente
P / gas | d g ! gl tablecid Ip t

decreto.

cop 20 - L y .
Paragrafo 3. Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adiciondles para

decidir sobre la solicitud de reparacion. por via administrativa presentada en el marco del .

Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para lu Atencion y Reparaeion

Integral a las Victimas deberd impulsar el tramite manteniendo el caso en estado de reserva.,
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técnica. Mientras una solicitud permanezca en estudo de reserva técnica no se entenderd como

decidida de manera Jefiniliva.

Si bien el DPS es la cabeza del sector Administrativo de Inclusiéon Social y
Reconciliacion, la Ley 1448 de 2011 cre6 una entidad con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio auténomo, que es la UARIV, la cual
es la encargada de otorgar las medidas de reparacion administrativa
previamente sefialadas y que se encuentran establecidas en la antedicha
normatividad, csto de conformidad con el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 que

expone lo siguiente:

“ARTICULO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
o " REPARACION A 1AS VICTIMAS. Créase lu Unidad de Atencidn ¥ Reparucién Imcgral d las
' Viceimas como una Unidad Administrativa Especial con personeriu juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita a.l Departamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica.

La Unidad tendrd su sede en Bogotd D. C., v su patrimonio estard constituido por los aportes

del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfiera lu Nacion v orras entidades
P ) 3

publicas del orden nacional v los demds ingresos que a cualquier titulo rectba’”

En ese orden de ideas la funcion de reparacion e indemnizacion de las victimas se
encuentra descentralizada en la UARIV en atencion desarrollo de lo establecido en el

precitado articulo 168 de la misma normatividad.

Respecto de la descentralizacion v de las Unidades Administrativas Especiales con
I ) L |
personeria juridica propia debe seguirse con atencion lo estipulado en los articulos 7, 39,

68 y 82 de la Ley 489 de 1998 que determinan lo que a continuacion se trascribe:

ARTICULO  7o.  DESCENTRALIZACION  ADMINISTRATIVA.  <dAparte  tachado
INEXEQUIBLE> En el ejercicio de las facultades gue se le otorgan por medio de esta ley y en
general en el desarrollo y reglamentacion de la misma el gobierno serd especiulmente cuidadoso
en el cumplimiento de los principios constitucionales v legules sobre la descentralizacién

administrariva ¥ la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia procuraré

desarrollar disposiciones v normas que profundicen en la distribucién de
competencias entre los diversos niveles de la administracion siguiendo en lo posible
el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre
dicha prestacion a los departamentos ya dg[inicién de planes, politicas y estrategias a lu
Nacion. Igualmente al interior de las entidudes nacionales descentralizadas el gobierno velara
porque se estublezcan disposiciones de delegacion v desconcentracion de jbndones, de modo tal
que sin perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios regionales de tales
entidades posean y ejerzan gfccrims_ facultades de ¢jecucion presupuestal, ordenacion del gasro,
contratucion y nominacion, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupucsto anual
de lu respectiva entidad para lu region ;bbrc la cual ¢jercen su_funcién. (Parte sul)l'a'\'ada

inexequible, negrita tuera del texto original)

ARTICULO 39. INTEGRACION DE [A ADMINISTRACION PUBLICA. [a Administracion
Publicu se integra por los organismos que cmz/brman lu Rama L jecutiva del Poder Publico y por

todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen
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a su curgo el ¢jercicio de lus actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios

publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo

nucional, son los Orgdnismos principales de la Administracion.

Tt

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y "lavs
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o
un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio pr'opio,o‘ capital independiente conforman el
Sector Descentralizado de la Adniinistracion Publica Nacional y cumplen sus

Sfunciones en los términos que sefiale:la ley. (Negrita fuera del texto original)

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadus del
orden nacionul, los establecimientos publicos, las empresus industriales vy comerciales el
Estado, las sociedades publicas y lus sociedudes de economia mista, las superintendencias y las
unidades administrativas especialcs con personeria juridica, las empresas sociales
del Estado, lus empresas qﬁciules de servicios publicos y lus demds entidades creadas por lu ley o
con su autorizacion, cuyo objeto prin'a'pu[ sea ¢l ¢jercicio de funciones administrativas, la
prestucion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado
aun cuando gozan de autonomiy administrativa estdn sujetas al control politico v a la suprema
dircccion del organo de la adminmistracion al cual estdn adscritas. (.\'egl‘il‘l fuera del texto

original)

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUIPERINTENDENCIAS
CON  PERSONERIA  JURIDICA. "Las  unidades  administrativas — especiales v lus
superintendencias con personeria jy';‘x’di_ba, son entidades descentralizadas, con
autonomia administrativa y patrimonial, lus cuales se sujetan al régimen juridico
contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.

(Negrita fuera del texto original)

En consecuencia, la UARIV ¢s una entidad con personeria juridica, por lo cual tiene la
capacidad para comparccer por si misma a juicio sin la intervencion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad social, organismo este ultimo con el cual solo guarda
una relacion de adscripeion para efectos de segilimienlo al cumplimiento y desarrollo de la

politica.

De otro lado, con referencia a las indemnizaciones judiciales, estas solo pueden ser
responsabilidad de la entidad sobre la cual pueda recaer el titulo de imputacién
correspondiente, dependiendo la accion, omision o riesgo que se haya creado en cada caso
en concreto y de conformidad con los hechos y pruebas especiticas para el mismo. K
Finalmente, frente a este punto, este no es un analisis que deba rcalizqrsc
hasta la sentencia, teniendo en Clleyjta que la falta de legitimacion que aqui’
existe es de hecho, mas que material, toda vez que se esta atribuyendo a esta
entidad una conducta frente a la cual no puede responder teniendo en
cucnta el marco funcional y la descentralizacion administrativa que existe

frente a la atencion y reparacién integral de las victimas.

<eDloann Asesera dundicas
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para la ¢jecucion de lu obligacion, deja lu incjecucion de comprometer lu responsabilidad del

deudor™
En el caso en concreto se observa que:

i) Que ¢l hecho del tercero seu la causa exclusiva del dano: Segiin lo declarado en los
hechos de la demanda, las presuntas actuaciones de los grupos al margen de
la lev (paramilitares v guerrilla), fueron los hechos determinantes de la

l)l‘(‘.\.’l,]l]ti’l masacre ) dC] I)l'(‘Sllllt() (l(‘Sl)l?lZ'(’ll’l)iL‘nt(').

ii) Que el heche del tercero sea completamente ajene al servicio, en el entendido de que
ese tercero sed externo d la entidad: Acogiéndom‘)s nuevamente a lo expuesto en
los hechos de la demanda, se identifica que los actos delictivos fueron
presuntamente ejecutados por los paramilitares v la Guerrilla. Es
importante resaltar, que ninguna de estas personas se encontraba vinculada
con ¢l Estado, v mucho menos con el DPS, por lo tanto son agentes

absolutamente ajenos al servicio de esta entidad v totalmente externos.

i) Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a lu entidad: Para el
DPS era imposible prever el desplazamiento de los demandantes, toda
vez que no se encuentra en ¢l marco tuncional de esta entidad la
proteccion de las personas frente a amenazas o presiones que puedan
constituir dcsplammionm, asi como tampoco frente a lesiones en su
integridad personal. Ademas, los demandantes nunca se acercaron al
Departamento para exigir algin iipo de apoyo o subvencion que de

contormidad con sus competencias esta entidad pudiese brindar.

Igualmente, para esta entidad es imprevisible e irresistible lo que
respecta frente a la indemnizacion administrativa, teniendo en cuenta
que dicha competencia no le pertenece y por lo tanto nunca tuvo
conocimiento sobre solicitudes que haya podido  ctectuar la parte ‘ J

demandante.

B) NO ES FUNCION DEL DPS MANTENER EL ORDEN PUBLICO
TURBADO NI COMBATIR A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN
DE LA LEY

Sabido es que a quienes concierne combatir y hacer frente a los grupos armados al margen
de la ley es a los miembros de la Fuerza Publica. EI DPS no cuenta con semejantes
facultades, ni con los equipos, ni entrenamiento para hacer frente a los grupos armados
ilegales. Igualmente no obra prueba sumaria que indique que esta entidad (o su
antecesora, Accion Social) era conocedora del peligro que se cernia sobre la parte actora a
través de una alerta temprana. Igualmente, aplica lo anterior frente al deber de

« !
l)l‘()tt‘(‘(‘l()n.

$ CONSEJO DE ESTADO- Seccion Tercera. Sentencia del 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-000-1998-
00668-01(19287). C.P: Ruth stella Correa
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Nuevamente, se traen a colacion las funciones del DPS, que no incluven la preservacion
del orden plblico o la proteccion a los bicnes personales o patrimoniales de los

colombianos,

C) FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES
jURiDICAS QUE PERMITAN FUNDAR UNA  EVENTUAL
RESPONSABILIDAD DE PROSPERIDAD SOCIAL EN RELACION CON
LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En efecto, con la transformacion institucional indicada ut supra, en la Ley 1448 de 2011 y
los decretos que le desarrollan, quedaron plenamente establecidos los roles funcionales de
cada una de las entidades demandadas y en tales disposiciones juridicas se preceptiia que la

entidad a la cual (.‘orresponde la atencion a las victimas es la UARIV,

Igualmente, los hechos v pretensiones de la demanda no encuentran relacion y ningln
sustento probatorio, en las pretensiones solicita que se declaré responsable al DPS por el
desplazamiento; pero en los hechos se requicre la reparacion administrativa, que tal como

se explico previamente ditiere absolutamente de la reparacion judicial.

Adicional a lo anterior, ni uno, ni otro requerimiento ostenta de alguna prueba que lo

sop()rte.

D) INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
DEMANDADAS

Cuando se ha causado y generado un daito por desplazamiento torzado, derivado del
incumplimiento de funciones u obligaciones que ordenamiento juridico le ha atribuido en

su.condicion de garante, el titulo de imputacion aplicable es la falla del servicio.

Asi, para atribuir responsabilidad debera demostrarse que ¢l Estado, le correspondia evitar
la amenaza o riesgo inminente y no lo hizo, aun cuando tenia las herramientas y capacidad
para contrarrestar el desplazamiento lorzado, el cual si bien cominmente es causado por
un tereero (unos presuntos guerrilleros y paramilitares) no la exonera de su deber legal de
proteccion de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no
implica que en todos los casos de desplazamiento  deba imputarse al estado la
responsabilidad, pues se debe tener en cuenta cuales fueron las bases probatorias v si ellas
son suficientes para endilgarla, ello, teniendo en cuenta que el Estado no es un asegurador

universal.

Asi lo ha establecido el Consejo de estado:

Co

“De acuerdo con la doctrina i el precea’cme junsprudc‘nciu/ interamericano de Derechos
Humanos, no puede construirse una cliusula general de responsabilidad en cabeza del Estado
cuando se produce todo tipo de violuciones ua los derechos humanos en su territorio, por lo
tanto, tratandose de hechos de rterceros que no han actuado en connivencia con la fuerza
publica, v, en los cuales no hay un  hecho imputable o un agente estaral, la jurisprudencia
internacional estructura la responsubilidad sobre la base de que se reunan dos elementos: i) que
el Estado incumpla con los deberes de diligencia que le son exigibles en la evitacion de graves
violaciones a los derechos humanos, y ii) que se trate de riesgos inminentes y cognoscibles. Es
decir, que en esta estructura el fundamenco de lu responsabilidad no es objcu’vo )4 estd basado

en la ausencia de una prevcncién razonable a lus graves violaciones a los derechos humanos.

<<Qticma Asesora Jundica>>
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Por ende, si se presenta la violacion a pesar de que el Estado ha adoptado medidus adecuadus,

orientadas a mmpedir la vulneracion, el hecho ne le es imputable al Estado”. ’

En consecuencia, respecto de la responsabilidad judicial bajo ¢l contexto del articulo 90
de la Constitucion Politica, debe provenir del incumplimiento de las tunciones que
ordenamiento juridico otorgd a sus autoridades, en particular del contenido obligacional

derivado del deber de proteger la vida, honra y bienes de los particulares.

No obstante, tampoco resulta ajustado a derecho imponer a dichos funcionarios y al
Estado mismo, una carga imposible de cumplir, haciendo un estudio abstracto del
cumplimiento de los fines del Estado, porque ello convertiria la responsabilidad
extracontractual en universal y un sistema puro de responsabilidad objetiva, lo cual
desborda necesariamente los supuestos que pueden ser objeto de acciones de reparacion

de perjuicios.'

In ese orden de ideas, del acervo probatdi’-io‘aportado con la demanda no se encuentra
demostrada la participacion del DPS en los hechos generadores de responsabilidad o la
existencia de una imputabilidad de los danos por incumplimiento de un deber, maxime
teniendo en cuenta la falta de competencia de la entidad frente a hechos como los
presuntamente aqui acaecidos, asi como tampoco se encuentra plenamente demostrada la

participacion de otras entidades estatales por accién u omision,
E) INEXISTENCIA DE DANO QUE PUEDA SER IMPUTADO AL DPS

No se refleja en el memorial de demanda, ni en las prucbas aportadas, la existencia
objetiva de dano alguno que pudiese serle imputado al DPS, como consecuencia del no
pago por el desplazamiento o el secuestro, o del no pago de la indemnizacion
administrativa, que como se ha insistido no es de su competencia, es decir, el DPS, no es

la entidad del Estado cncarga(la de ordenar dicho pago.

Es claro que la carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien pretende o resiste la
pretension, por lo que respecto de acciones donde se persiga la indemnizacion de
perjuicios, debe probarse por quien pretende, todos los elementos de la responsabilidad

perseguida.

Carga de la prueba que opera frente a los medios de prueba o la forma de acreditar las
atirmaciones que  permitan  reconstruir los elementos  necesarios  para endilgar
responsabilidad al Estado, en mancra alguna se pucde considerar que en estos casos existe
una exoneracion del cumplimiento del principio de necesidad de la prueba v la
responsabilidad que se asume frente a la introduccion de los elementos de persuasion o

conviccion que permitan al despacho emitir una decision.
E) IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EFECTUAR PAGOS A VICTIMAS

Existe un argumento de tipo presupuestal que impide al DPS atender presupuestalmente a
las victimas del conflicto en caso una eventual condena, en razén a que no cuenta con un

rubro presupuestal para la atencion a las victimas como si lo tiene la UARIV,

°Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de Febrero de 201 1. Radicado: 50001-23-31-000-
2001-00171-01 (31093). C.P: Jaime Orlando Santofimio.
1 SANTOFIMIO. Jaime O. Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado. Ed. Universidad
Externado de Colombia. Pags. 194 y 195, ‘
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Frente a lo anterior se destaca lo establecido en el articulo 36 del Decreto 4155 de 2011
dispuso: “Ejecucion Presupuestal v de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ejecutara los gastos de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. .. con cargo al presupuesto de la Seccion Presupuestal
0210 -~ Agencia Presidencial  para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —

Accion Social-, hasta el 31 de diciembre de 2011”.

Lo anterior indica que solo hasta el 31 de diciembre de 2011, el Departamento conté con
recursos para la atencion y reparacion a las victimas, a partir de dicha fecha, v
considerando que la UARIV cuenta con patrimonio propio todos los pagos que deban
realizarse a las victimas del contlicto deben efectuarse a cargo del presupuesto de dicha

entidad.
VI. EXCEPCION GENERICA

Ruego al Senor Juez, decretar de oficio, cualquier excepcion que advierta, o que resulte
probada dentro del proceso. a hecho carrera en la doctrina v principalmente en la
jurisprudencia, al amparo de la reivindicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, que las circunstancias facticas constitutivas de “excepcion” que se
prueben dentro del tramite procesal, se declararan en la respectiva sentencia, por lo cual
se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona

jurl'dica que represento.

El anterior criterio, lo hace suvo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra

Derecho Procesal Civil Colombiano, al decir:

“...¢l Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones
perentorias que resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya
presentado; esto patentiza una clara diferencia entre demandante v demandado,
porque el Juez no puede ir mas alla de lo que ¢l demandante pidio (estan proscritas
las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer excepciones no

" propuestas p(il‘ el demandado.™'

VII. PETICIONES

De acuerdo con lo expuesto previamente, comedidamente solicito al Sefor Juez, que se

etectlie lo siguiente en la audiencia inicial, en orden de subsidiariedad:

i) Que sc proceda a desvincular en audiencia inicial a la entidad que
represento en razén a la acreditacion de la excepcion de falta de
legitimidad en la causa por pasiva del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social de conformidad con lo previsto por el
inciso final del numeral 6 del art. 180 del CPACA.

De no  considerar  viable la solicitud. -anterior, adelantado el procedimiento

Correspon(licnle, respetuosamente se solicita:’

i) Declarar probadas las excepciones propuestas.

" LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio. /nstituciones de derecho procesal civil colombiano 1. 1. - 9 ed. Editorial
Dupre. Bogota. 2005.
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iii) En consecuencia de lo anterior, dar por terminado el proceso de la referencia.

iv) Condenar a la contraparte en costas, esto es, gastos procesales y agencias en

derecho de este proceso.

VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho los establecidos a continuacion:
° Legales y normativos:
i) Ley 1448 de 2011: articulos 1-70 y I 39-208
ii) Decreto 1084 de 2015
iii)  Decreto 4155 de 2011

o Jurisprudenciales:

i) CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013, M.P Luis Ernesto
Vargas Silva.

iiy  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de 2015, M.P: Martha
Victoria Sachica Méndez,

iii)  CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de julio de 2016. C.P: Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

iv)  CONSEJO DE ESTADO. Secvci()‘n;"l'ercéra. Sentencia del 27 de marzo de 2014,
Radicado:  05001-23-33-000-2012-00124-01(48578). C.P: Ramiro Pazos

Guerrero.P

v)  CONSEJO DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 2012, Radicado: 76001-
23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime Orlando Santofimio.

vi)  CONSEJO DE ESTADO- Seccion Tercera-. Sentencia del 27 de Septiembre de
2013. Rad. 07001233100020010134502(28711). C.P: Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.,

vii)  CONSEJO DE ESTADO- Seccidon Tercera. Sentencia del 18 marzo de 2010.
Rad. 25000-23-26-000-1998-00668-01(19287). C.P: Ruth Stella Correa.

viii)  CONSEJO DE ESTADOQ. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de Febrero de
2011. Radicado: 50001-23-31:000-2001-00171-01 (31093). C.P: Jaime

Orlando Santofimio.

IX. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS DE LA PARTE
DEMANDANTE R

Frente a las prucbas documentales presentadas por la parte demandante, la suscrita en
nombre de mi representada las pruebas testimoniales solicitadas, teniendo en cuenta

que el Cé)digo General del proceso establece con claridad que la peticion de la prueba

Coisingn Anvenia Juroima>>
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tiene ciertos requisitos que deben ser Cumpli(los para que se proceda al decreto de la

prucha, asi lo expone la normatividad resenada:
“Articulo 212, Peticion de lu prueba y limitacion de testimonios.

Cuando se pidun testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o
lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los

hechos objeto de la prueba.

Ll juez Podrd limitar lu r«:t‘t’pddn de los “testimonios cuando considere suficicmcmcnlc

esclarecidos los hechos marteria de esa prueba, mediante auro que no admite recurso.
Articulo 21 3. Decreto de la prueba.

Si la peticion retine los requisitos indicados en el articulo precedente, el juez
ordenard que se practique el testimonio en la audiencia correspondiente".

(Negrita fuera del texto original)

En el presente caso, es posible evidenciar que la peticion de la prueba no cumple con

los requisitos expuestos en el articulo 212 del CGP. Lo anterior teniendo en cuenta

que el demandante no sefala el domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados
los testigos, v tampoco enuncia concretamente los hechos objeto de la prueba,

simplemcnle senala unos nombres, sin ni siquiera explicar de quien se (rata.

En ese orden de ideas, estas pruebas no pueden ser decretadas por no cumplir los

presupuestos que las precitadas normas exigen para cllo.
X. PRUEBAS

Considerando que el sustento de lo descrito en este documento se encuentra soportado en
la ley v sus reglamentos, v considerando que en el DPS no obra prueba alguna sobre los
hechos de la demanda, no se encuentra pertinente, conducente o atil presentar o solicitar

pruclm alguna.

~XI. NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, tienen
domicilio en la ciudad de Bogota y pueden ser notificados en la Carrera 8 N 12-08 de
Bogotd Tel. 5960800, Ext. 7313, 7314, 7316 o en la direccion de correo electronico:
m')tificaci(mcs.juridica({}'prospcric]adsocial.gd\ﬂ(:o.

Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en la Calle 7 No 6-54
Piso 2° de Bogotd D.C. Oficina Asesora Juridica o en las siguientes direcciones de correo

electronico: 1 HITIRIST 311(‘\.ll}l'j(j’lgf\:i‘flp\ LON O, cstelania.arey al()"lﬁi prosperidadsocial .gov.co.

Atentamente;

“T.P 205.875 del C. Sup de la Jud.

<10ficina Asesora Juridica>>
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LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST (
 JUEZ DECIMO SEGUNDA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCULFQ;
- CARTAGENA AN
o , 1 8 ENE. 2018
"Ref. : MEDIO DE : | REPARACION DIRECTA
‘ . | CONTROL ‘
~ RADICADO : | 2017-00136
" DEMANDANTES ;| LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS
| . | DEMANDADOS .| DEPARTAMENTO PARA LA
! | PROSPERIDAD SOCIAL Y OTRO
“ASUNTO "+ ALLEGA DESIGNACION DE
| | APODERADO

ESTEFANIA - DEL. PILAR  AREVALO  PERDOMO, identificada  civil vy

profesionalmente como aparece al pie de tirma, por medio del presente me permito

aportar resolucion “por medio de la cual se designu dapoderado purd que ¢jerza la rcprexcntacién

_judicial del Departamento Administrative para la Prosperidad Social v sus Fondos Adscritos”

Pongo de presente que se recibiran notificaciones personales en la Secretarfa del
Juzgado o en la Calle 7 No 6-54 Piso 2¢ de Bogota D.C. Oficina Asesora Juridica o en

las siguientes direcciones de correo electronico:

< ‘
e i boa d dns o oo
SRS

estefanta.arevaloit prosperidadsocial.gov.co.

EST AREéALO PERDOMO

CC. 1.015. 398 660 de Bogota
T.P 205.875 del C. Sup de la Jud.

Atentamente:

=< Qhcing Asesors Jundica>>
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\| adscritos. en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica” se establece que LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, tiene la

ARTICULO PRIMERO. Designar a la abogada ESTEFANIA DEL PILAR AREVALO PERDOMO, identificada con cédula

Proyect¢. Estefaria Areval
Anmhd- Doris Prieto '
L SUBDIRECCION
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rResoLucion N{] 06 30e 10 ENE. 2018

“por la cual se designa apoderado para que ejerza la representacion judicial del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y sus fondos Adscritos”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS-

En ejercicio de sus facultades legales. y en especial |as conferidas en la Resolucion No. 01747 de 2017y,

CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: "Los abogados vinculados a las entidades ptiblicas pueden
representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria. 0 mediante
Jeisgacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

W = de conformidad con el numeral 3 del articulo 1- de la Resolucién No. 01747 de 2017 “Por la cual se delega la
rsvresentacion legal. para efectos judiciales y extrajudiciales. del Departamento para fa Prosperidad Social y sus Fondos

notestad para designar apoderado judicial principal y/o suplente. en los procesos contenciosos administrativos, mediante
poder ordinario o delegacion particular efectuada en acto administrativo.

Que en el JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO CARTAGENA, se esta tramitando el medio de control
Lz reparacion directa, radicado con el No. 2017-001386, interpuesto por LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS en contra
~| Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otros, por lo cual se requiere ejercer el derecho de defensa
de la entidad.

Que ESTEFANIA DEL PILAR AREVALO PERDOMO, esta vinculada a la planta global de personal en la Oficina Asesora
Juridica del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. en el empleo de Profesional
Especializado, codigo 2028 grado 22 .

G.e VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ esta vinculada a la planta global de personal en la Oficina Asesora Juridica
JC L FARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, en el empleo de Profesional Especializado,
cAdigo 2028 grado 15.

RESUELVE

de ciudadania No. 1.015.398 660 de Bogota y portadora de la tarjeta profesional No. 205.875 del C.S. de la J., como
aonderada judicial principal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. dentro del proceso adelantado en
ejercicio del medio de control de reparacion directa No 2015-0257, que cursa en el JUZGADQO 12 ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO CARTAGENA interpuesto por LUIS ALBERTO MENDOZA Y OTROS. Asimismo, se designa a la
abogada VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 45.592.009 de Turbaco y
portadora de la tarjeta profesional No. 107.232 del C. S. de.la J como apoderada suplente en el presente proceso.

Paia el ejercicio de dicha designacion, las apoderadas cuentan con las facultades de contestar la demanda, asistir a las
audiencias de conciliacion y conciliar en los términos que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad decida:
recibir, transigir, desistir, sustituir, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, interponer recursos, y cualquiera otra
necesaria para la efectiva proteccion de los derechos de la entidad.

ARTiCULO SEGUNDO: comuniquese la presente Resolucion a las apoderadas. N
ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de !a fecha de su comunicacion. 1 0 ENE 2018
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCIONNo. 4656 DEI.8 JUL il

“Por la cual se efectiia una delegaciéon de funciones”

LA DIRECTORA GENERAL ’
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas por el articulo 211 de
la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 4968 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la desconcentracion y la delegacion de funciones.

li Que el numeral 6° del articulo 17 de la Ley 489 de 1998 sefala que “Las politicas de desarmlloI
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adoptadas por el
Gobiemo Nacional tendréan en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Estrategias orientadas a
garantizar el caracter operativo de la descentralizacién administrativa, la participacién ciudadana y la
coordinacion con el nivel territorio”.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé ‘Las autoridades administrativas en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
« legacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
ines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta “(...) a los representantes legales de las entidades, delegar la atencién y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley’.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se creé la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011. .

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas” sefiala las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, estableciendo en el numeral 6° la de “Representar Judicial y

Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta !
deba promover, mediante poder o delegacion y supervisar el tramite de los mismos”.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la representacion judicial
y extrajudicial de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas.

Que en mérito de 1o expuesto,

P e e ee———— e —-
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion Legal
en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparaci6n Integral a las Victimas y de los
Fondos adscritos a la misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial,
extrajudicial o administrativas, relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al
desarrollo del objetivo de la Unidad.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
L asumira la Representacion Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa
de las Acciones de rango Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccién Ordinaria, Acciones ante la
Jurisdiccién Laboral, Acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las
l Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de Vigilancia y Control y en el marco de los
Tribunales de Arbitramento.

em—

—

| ARTICULO TERCERO: Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de a
* _idad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegacion,
se encuentran las siguientes:

1. Notificarse de las diferentes actuaciones judiciales y administrativas expedidas por Autoridades y/o
entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los

' organismos de control y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a
la misma 6 en los que les asista algln interés.

2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, e interponer recursos, participar en la
practica de los medios de prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre y
representacion de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la
ley, para la atencién de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas
que sean de competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

- Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa
los intereses de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos
adscritos a la misma.

5. Comparecer de manera directa 0 en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacion,
judiciales o extrajudiciales, o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el
respectivo Comité de Conciliacién de la entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.I11 8 JUL. 2012

\ bb:t)
\
) '
d’”' PAULA GAVIRIA BETANCUR
\a DIRECTORA GENERAL

Revisé: Luis Alberto Donoso Rinc6n
Proyectd: Juan David Rodriguez Martinez
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DECRETONUMERO- 1358 DE 2017

14 AGO 2017

Por medio del cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento en la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los articulos 189, numeral 13 de la Constitucién Politica y225.13y
2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015

DECRETA

Articulo 1. Aceptar, a partir de la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, la renuncia presentada por el doctor ALAN JESUS EDMUNDO
JARA URZOLA, identificado con cédula de ciudadania n.° 17.314.713, al cargo de
Director General de Unidad Administrativa Especial, Caédigo 15, Grado 28, de la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Articulo 2. Nombrar a la doctora YOLANDA PINTO AFANADOR, identificada con
ceédula de ciudadania n.° 63.280.356, en el cargo de Directora General de Unidad
Administrativa Especial, Codigo 15, Grado 28, de la Unidad Administrativa Especial
de Atenci6n y Reparacién Integral a las Victimas.

Articulo 3. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dvado en Bogota, D.C., alos ’§ 4 AG @ 2@? 7

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL |

%;;;%;’—
NEMESIO RAU S GARZON
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ACTA DE POSESION No. 1440

EnBogotd D. C. hoy ~ Veinticinco 25 de Octubre  delDos mil dieciseis (2016), en el despachio

del Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, se presents:

JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS
" Con el propdsito de tomar posesién del cargo de:
Jefe de Oficina Asesora .
Codigo 1045 Grado 16
Para ef cual fue Nombrado(a) mediante Resolucién No 01131 defecha 25 de  Octubre
de 2016.

El Director General de la Unidad para (a Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le tomd el
Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometis cumplir y hacer cumplir (a Constitucién
Politica y las leyes de la Repiiblica y desemperiar fielmente los deberes del cargo.

E/ posesionado presents los siguientes documentos:

widula de Ciudadania o, 80.849.645 de  Bogotd D.C.
Libreta Militar No. 80.849.645 Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

®ara constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la diligencia:

et i ary ). (7
P

EL Posesionado




REsoLUGION NS 1 1 3.4 Ie 25 oe1. 2055 w

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas™

EL DIRECTOR GENERAL .
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011, y
CONSIDERANDO

. Jue mediante el Decreto N°. 4968 de! 30 de diciembre de 2011 se establecié en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, cédigo 1045 grado 16

Que por ser el cargo aludidc de Libre Nombramiento y Remocién procede su provisién mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas surtio el tramite previsto en el Decreto 4667 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,

—

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora cédigo 1045 grado 16 de la planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 2 5
OCT. 2018

Proyectd: Carolina Prado Mg «
Revisd: Karen lbarra Arcos.
V.B. Andrea Verdugo Parra.
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Igualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dafo. lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizacion se deben reunir
los siguientes requisitos:

» QUE EL DANO SEA CIERTO,
QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafo para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.

Il EXCEPCIONES
SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso como
litisconsorte necesario al:

MUNICIPIO DE TIQUISIO - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El alcalde del municipio de Tiquisio - Departamento de Bolivar es la primera autoridad
encargada de la seguridad, necesidades, amenazas y tomar las medidas necesarias para
garantizar el adecuado y normal funcionamiento de la vida de los pobladores. esto a
través de la coordinacion de mecanismos que adelanten con las fuerzas armadas y de
policia, convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las labores relacionadas
con el numeral 2° del Articulo 315 de la Constitucion Politica, por lo cual es evidente que
debid haber sido demandado dentro del caso de marras.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Cddigo General
del Proceso en el Articulo 61:

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez. en el auto
que admite la demanda, ordenard nofificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la_demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién_de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a

los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendrdn eficacia si emanan de todos.

I
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Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio. (subrayas y negrillas nuestras)

CADUCIDAD

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZIADO, MUERTES SELECTIVAS Y
SECUESTRO

Se interpone esta excepcién en contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, hace mds de 18 afios en el Municipio de Tiquisio - Departamento de Bolivar.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presidon de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba y (i} la ocupacion del inmueble
referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que.
segun los actores, estan “al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del senor
Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizaciéon del orden publico en la region y la expedicion por el INCODER de la
Resolucion No. 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del
predio rural “Puerto Rico”, en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entfidad para ftransferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustré debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el aho 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado:
la atencién, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad'" de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sifio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir def dia
en que ocurridé el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho., a esta
conclusién ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)2

“_..el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que

| CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 201 1,1-737,1-528
7-515 DE 2010 Y T-1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

2 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, seguin lo sosfenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos aifios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del daio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes3.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafo continuado, no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobiermo
nacional, cred sendas politicas de atencion y protecciéon de la poblacion desplazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecid la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25
del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa gue los términos de caducidad para

poblacién desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la_ejecutoria

del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo_anteriores, por
fratarse, como antes se explico, de sujetos de especial proteccion constitucional, en
atencidén a sus circunstancias de vulnerabilidad exfrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declaro
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los danos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean afribuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la
indemnizacion administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion,
pudiendo descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrillas fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al andlizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacién SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPQO", el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992,[1 ljresulta aplicable o dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de nolificadas, cuando
carecen de recursos 0 han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando gqueda ejecutoriada la providencia que resuvelva los

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012), RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177),
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA

- EJERCITO NACIONAL
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interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva.
Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del arficulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de notificacién del referido fallo de unificaciéon se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha sentencia se encuenira plenamente
ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adopfan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccién, consolidacion vy estabilizacion socioecondmica de los
desplazados infernos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad*” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio.
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir def dia
en que ocurrid el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el reforno o el
restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

“...el desplazamiento forzado también infringe un darfio que es continuado y se extiende
en el tiempo. como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acfo de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra caducada,
porque, segin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1 Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. Ademdads,
también se puede consultar las sentencias 1-706 y 1-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas otras.

5 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

—
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La legitimacion en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretension frente a otra o para
contradecir las suplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejercito Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de seguridad y
proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de
seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los
hechos que dieron como resultado el desplazamiento forzado.

Tal y como senalan los demandantes, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones violentas, sin que se senale taxativamente los
hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi
defenderse la entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacidn tendrd para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya que la
funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningldn caso la
guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos
organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacién con la Legitimaciéon en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
senaladoé:

En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la
legitimacién en la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadass.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso”? de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicion, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones
demandadas!?.

Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando ella faite,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o
la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien
las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las fitulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada (...)"!"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser qe
hecho cuando la relacién se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir, de la atribuciéon de una conducta que el demandante hace al

¢ Posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.
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el hecho origen de la formulacién de la demanda,. independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la
pretensiéon procesal en su contenido, sino que es una condicion anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otforgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal —; si la falta de legitimacién en
la causa es del demandado al demandanfe se le negaran las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.’2

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional en los hechos en los cuales se
demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 201 1.

La pobilaciéon desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparaciéon a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
de los danos causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacién individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:
que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfacciéon y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacion individual, (i) establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley,
(iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia
cudles eran las medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.”

En sentencia de Accién de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirié a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a traves de
un incidente de reparacién integral de los danos causados, siendo los victimarios los
primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residuaimente, el Estado.

En segundo lugar, se refird a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacion del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial
como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entidades
encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la

7 1-222 de 2008
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especial proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante la
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud. y de la asistencia
humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que Nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del
Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcidn preventiva y sancionadora
en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su
comisidn en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa la accién u omision de uno de sus agentes, o facilitada por la omision en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo como causa la
realizacién de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva
de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dafo.

De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacién legal impuesta a la administracion, precisando la forma como
el Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que permitan cdlificar la
conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un tercero, el
dafo no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad
de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO
DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

0>
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solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

El Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicion en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso debera
reunir los siguientes requisitos:

(..)

5. los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.

Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

{...)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante 1o
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativamente en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado del demandante y por lo cual deberdn
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante. Ademads se incluyen
hechos ocurridos en multiples anos que ni siquiera son objeto de pretensidon en el presente
asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destindé un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparaciéon a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente ala condicién del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacién
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, efc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.®

8 Sentencia 279-01 AC de 2001 $3. sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno {2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 33 del 03/05/08. Mediantes
estas decisiones el Consejo protegié el derecho ala vida, vivienday trabajo.
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Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefialan para las personas en condiciéon de desplazamiento, la condicion de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanto
constituye una situacién factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, la
condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porgue, se reitera, ser desplazado es
una_situacién fdctica y no una calidad juridica™.’ (Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacién factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal’o,

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-702/12"
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuanto a la
condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacion de hecho o factica, y
que el registro Unico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicién de desplazamiento, sino un requisito administrativo de cardcter declarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.'?

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una situacion
factica soportada en el padecimiento, no en la cerfificacion que lo indique, tampoco en
el censo que revela la_magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
cerfificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los
procedimientos”.13

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
cerlificacién que respecto de esta condicién realice la autoridad competente,'“ya que tal
condicién se encuenira determinada por elementos fdcticos y objetivos, tales como la
coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o
se realice al interior del Estado, entre oftros. Por tanto, del hecho fdctico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la cerlificacién o inscripcion que realice la administracién acerca de
tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseiio e implementacion
de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
extrema vulnerabilidad.s

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se

desplazaron.
Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales

fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

9 Sentencia S1 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

10 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.

Il Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

12 Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge ignacio Pretelt

13 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

14 Ver Sentencias 1-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

15 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Calbra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
740 de 2004, M.P. Jaime Coérdoba Trivino; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria: 1-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba
Trivifo: T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto: 1-821 de 2007, M.P. Catalina
Botero Marino; 1-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivino; 1-496 de 2007, M.P. Jaime
Cérdoba Triviio: T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez: y T-042 de 2009, M.P:
Jaime Coérdoba Trivino; entre otros.
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V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de la nacién en
consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a la
seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la
seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resultado:
que no se produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr. ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables’.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se
producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar fodo
dano, en toda circunstancia”!®

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia Nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y
que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

e Una actuacion de la administracion calificada de irregular por omision o por
accién tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dafo o peruicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacién juridicamente protegida pues es logico que
quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella
produzca.

e El nexo causal entre el dafo y la actuacion, es decir que el dano debe ser efecto
o resultado de aquella actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser
actual o proxima, determinante del dano y apta e idénea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a
la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de
la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, con lo cual se refiere al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como

juridica.

16 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente
1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dafno mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del dafo al Estado
depende, en este caso, de que su causacién obedezca a la accidén o ala omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecid la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicién sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dano mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ullima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—. que los
dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, esta refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“..para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un daiio, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los contratos de la administracion publica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un daio a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pdg.
169).

Garcia de Enteria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dafo a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacién o actividad" —por la cual se ocasiona el dafo, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la
administraciéon no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente “puesto que “El fenéomeno de imputacion a la
administraciéon de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la tey utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramdn Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen I, pag.
389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el
beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual debera corroborarse
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si el sefor LUIS ALBERTO
MENDOZA MENDEZ Y OTROS ya fueron reparado, de conformidad con lo expuesto por €l
honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion:
11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

e
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“ . La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparacién a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacién) y i) por via administrativa... La
reparacién por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que
permita a los afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras
disposiciones, se regulo, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de
no repeticion, ya sea. individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso
concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligaciéon al Gobierno Nacional de reglamentar el trdmite, procedimiento,
mecanismo, montos y demds paradmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementaciéon del
programa de reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitulo Ill, reguld lo
relacionado con la indemnizacién administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
quien se encargard de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacién de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en Io
atinente a la proteccién via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias
de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser por omision, retardo,
iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b) un dano indemnizable, esto es, que sea cierto,
determinado o determinable y; c) una relacion de causalidad entre estos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostraciéon de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o €l
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccién que pruebe que el
hecho determinante del desplazamiento del demandante ni de las amenazas y situacion
de zozobra que senala, tenga relacion con mi defendida. Tanto asi que en la demanda se
senala que su desplazamiento obedecié a “dado a los hechos anteriores al intento de
homicidio de mi cliente y por el asesinato de su hermano, con llevo a tal fin que se vieron
obligados a desplazarse, para esta ciudad, abandonando todos sus bienes muebles e
inmuebles, y salvar sus vidas.”

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 Constitucional - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademas del dafo antijuridico, que el
mismo le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:
“la lesion pueda ser imputada...”, ha dicho la doctina, significa que pueda ser

“..juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. 7 * La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un

17 Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aguiliana del Estado y sus funcionarios, pdgina 179.

o
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hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que
deba soportar las consecuencias.” '8

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas (Articulo 90
de la C.P.}) y el dafo antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de
aquellas que serdn su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se trata,
pues, como lo enseian Garcia de Enterria y Tomds Ramoén Fernandez, “El supuesto mas
simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacion material del dano por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fenomeno
juridico, se produce automdticamente una vez que se prueba la relacién de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dano y el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito penal, el objetivo Ultimo
que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podrd hacerse efectiva la
reparacion del dafo causado. Esta finalidad garantizadora, que estd en la base de todo
sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre
imputacion y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye
la fuente normativa de la responsabilidad y el dafo producido serd siempre necesario
para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad.
pero la mera relacion de causalidad entre el hecho (y su autor) y el dano no basta para
justificar la atribucién del deber de reparacién al sujeto a quien la Ley cdlifica de
responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas sdlo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputacion no puede realizarse en base a la mera
causacion material del dafno, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su
procedencia, en otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
gue ha producido el dano, la titularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracién publica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, 1o cual hace
necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
deber de reparacion.”’? (Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Herndndez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dano la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisidon de las autoridades publicas (Art. 90 de la
C.P.) y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que serdn su causa.

En relacién con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafo antijuridico
sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese
dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafo mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

18 Ibidem, pagina 180.
19 Curso de Derecho Administrativo. Tomo Il, paginas 378 y 379.
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Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucién Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, estd refiriéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligaciéon de reparar no basta sdlo la imputatio facti: es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dafo, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”20,

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un daifo a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”?'.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dano a la administraciéon” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dafo, aunque advierte que *...por
muy generosa que quiera ser la féormula legal, es obvio que la cobertura de la
administraciéon no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la
administracién de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturaimente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquéllos™?2.

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accion o a la omisidon de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexidon con el servicio, causa un dano. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidén tercera.).

En el andlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i} La coaccién, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi
como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; {ii} La amenaza o
efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal "han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; vy [iii)
La existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos: infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u ofras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico" 2.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha senalado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del

20 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259

21 ibidem, pag. 169.

22 Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon Fernandez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumenii, pag. 389.

23 Corte Constitucional, sentencia c-372 de 27 de mayo de 2009.
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“principio pro homine" segun el cual son varios los supuestos en los que encajaria la
consideracion de una situacion de desplazado interno: a) como consecuencia de la
accioén ilegitima de las autoridades del estado; b) la accién u omision legitima del Estado;
c) teniendo en cuenta la region del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al
conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.?

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite la i) la coaccion que se fraduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s} de
desplazarse de su lugar habitual de residencia {0 donde estd la afincd); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecion de la violacion de los derechos
fundamentales {ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: ‘“conflicto armado interno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho internacional Humanitario, "u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”?

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo. la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen
cldsico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de la Sala ha senalado,

“Esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracidon una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del
servicio"26.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omisidn
determinante _en la_que se encuenfran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal
manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridico a cada entidad u érgano de la administracion publica llamado a
cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico2’.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sehalando los presupuestos de
responsabilidad para que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefalado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los "riesgos inminentes y cognoscibles” y de
la omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse Ia
situacion factica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

(...)

24 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

25 Consejo de Estado - Seccion Tercera, proceso 31093

2% Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

7 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

28 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se logra determinar que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccién, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes
se encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se frataba de
una zona en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripdn, no puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso
concreto, desatendié los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario se abriria la
posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados ilegales {en las declaraciones recogidas en los Consejos de
Seguridad realizados se pone de presente esto] y en la concurrencia de multiples factores
de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dano antijuridico relacionado
indudablemente con la situacién de desplazamiento forzado, sino que se pretendio
afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el dano antijuridico no estd sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo confrario, la decision judicial
tendria mds una vocacién de correccion de la politica institucional, y no de decision
judicial cenida estrictamente al dafo y a la imputacién juridica probada dentro del
proceso. El Estado tiene una obligaciéon positiva frente a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse Ia
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccién cuando un titular de derechos fundamentales le
exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo
Estado. El caso cidsico es la proteccién a la vida. Pero en circunstancias particularmente
complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de
fodo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion
real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, mdxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”?°.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de sus
vidas o informe de la situacion que estaban atravesando.

3. La accién u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origeny la razon por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento ain continuan.

Por ofra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional y Armada Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de
resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las

2 Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.
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manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccion concedidas a la poblacidon vulnerable o
afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército y Armada Nacional proteccion para ély sus parientes, como
para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a todos los habitantes de
nuestra patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito
Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacion, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccion o
seguridad por parte del Ejército y Armada Nacional y el resultado danoso: en estas
condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpaciéon de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01{19976) que ‘“en la actualidad todo regimen de
responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de
imputabilidad30, segun el cual, la indemnizacién del dafio antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica"31. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas’’32

Y continua indicando:
En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la

actualidad estd marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones™?*

30 En los términos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacion (imputatio) en
sentido moral es el juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa
libera) de una accién, que entfonces se llama acto (factum) y esta sometida a leyes: si el
juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, solo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, . La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989.
p.35.

31 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado
cuando exista titulo juridico de atribucién, es decir, cuando de la voluntad del
constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omision de una autoridad
publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
de 25 de marzo de 2003.

2 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras
antropolégicas como la capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige
al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera capacidad de
adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil
tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”, en Revista Electréonica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http://criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

33 “F| Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que
produzca un resultado dahoso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica



(%) MINDEFENSA NSO P

..........

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL —- SEDE BOLIVAR

filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de *“cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”3*

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de "“excluir del concepto de accién sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accién, sino obra del
azar"35. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde sera
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible © no3¢.

Dicha fendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicidon de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la
produccion del dano antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito
factico vy juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la
obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO{...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

del hombre es precisamente la de que no puede prever mads que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
anftijuridicidad] a la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del
hombre". GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudilificados por el resultado y relacion de
causdalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

3 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”, ob.. cit., p.7.

35 | ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de
la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

36 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado,
1994,
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“El Estado responderda patrimonialmente por los danos anfijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidon o la omision de las autoridades publicas.

“"En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de unc de fales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra este”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta ddénde llega la
obligacidn del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro., que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacidn, pero esta obligacion igualmente
se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya que para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno
de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado¥ ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe senalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los danos a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en
relacion con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

{...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas.
Asi lo ensefa el profesor Hernando Devis Echandia38:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta tambien de
prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision
debe ser adversa g guien deberia _suministrarla, v, por tanto, le interesa_aducirla para
evitar consecuencias desfavorables.” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la
de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este
orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente
(20374) . (
BDEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo |. Bogota:
Editorial Temis, Quinta Edicion, 2006. p.405, 406.
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Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte’. Asi pues. el
fallador puede cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcién.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se fraduce en este evento, en la
demostracion de una obligacion de seguridad concreta por parte del Ejército Nacional
frente al demandante y que pese a ello la Institucion no tomé las medidas de proteccion
del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada por falla en el
servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sehor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrario a lo afiimado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado. debe concluirse
que no se probd que el dano fuera imputable al Estado.

VL. OPOSICION A PRUEBAS:
A) OPOSICION A PRUEBA TESTIMONIAL:

Sefora Juez, me opongo rotundamente a la realizaciéon de la prueba testimonial ya que el
demandante no cumplié con los requisitos establecidos en el Articulo 212 del CGP, el cual
establece en su tenor literal:

ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los_testigos, y enunciarse concretamente los hechos
objeto de la prueba.

El juez podrd limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto
que no admite recurso.

En ese orden de ideas, el sefior apoderado de los demandantes no enuncid las cédulas de
ciudadania de los testigos, por lo que no es posible identificarlos plenamente, e
igualmente, no enuncid el domicilio, residencia o lugar donde puedan ser citados, ni los
hechos sobre los cuales estos se pronunciarian, por lo que la solicitud de la prueba NO
CUMPLE con los requisitos del Articulo precitado, y en consecuencia no deberd ser
decretada.

Vil PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL:

Teniendo en cuenta que a pesar de haber sido solicitadas las pruebas relacionadas con el
caso concreto no han sido allegadas a mi oficina, solicito respetuosamente se requiera al
COMANDANTE DE LA SEGUNDA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL ubicada en barrio
Modelo en la Calle 58 n 59 136 de Barranquilla, antiguas instalaciones de la Segunda
Brigada, para que dé respuesta al oficio enviado y suministre la siguiente informacion:

39 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales,
Décima Edicion: Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.Il, p. 27.
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1. Se sirvan informar la jurisdiccion del Ejército Nacional en el Departamento de Bolivar
para el ano 1999, indicando los correspondientes Municipios que la conforman, numero
de hombres disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en
cumplimiento de labores de restablecimiento del orden publico.

2. Se sirva informar si conocieron de los hechos narrados en la presente demanda y copia
de todos y cada uno de los documentos relacionados con éste caso concreto y que
reposen en el archivo de la unidad militar.

3. Certificacion en la cual se informe si recibieron solicitud de proteccién y/o denuncias
del demandante en el proceso, o solicitudes de proteccién por parte de la Defensoria,
Personeria o cualquier entidad a los demandantes en el aino 1999, por amenazas por
parte de los paramilitares. En caso de existir remitir copia de las mismas.

4. En lo posible certificar cual era la situacion de orden publico en el municipio de Tiquisio
- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para el mes de febrero de 1999 y las labores realizadas
para el establecimiento del orden publico.

5. Se sirva enviar copia de las operaciones de registro y seguridad adelantadas, tropas y/o
personal que se encontraban en el municipio de Tiquisio - Departamento de Bolivar
especificamente en el mes de febrero de 1999.

Viil.  SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de
fallar, tenga presente que la flexibilizacion en la prueba de la condicion de desplazados
que ha hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
tratdndose de los tramites que dicha poblacion realiza ante la administracion, o incluso en
via judicial a través de la accidn de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones
que no requieren la presencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccion
inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se actua por
intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de perjuicios,
que bagjo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo confrario, deben ser
plenamente probados, con ia rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera
bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrados.

IX. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada. Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electréonico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho, y al correo electrénico susana-estrepo « hotmail.com

IX. ANEXOS
a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.
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JUZGADO DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE | REPARACION DIRECTA

CONTROL:

RADICADO No.: 13001-3333 -012-2017-00136-00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO MENDOZA MENDEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

ARMADA NACIONAL Y OTROS

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de
Junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora
SUSANA RESTREPO AMADOR, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.047.434.694 expedida en Cartagena, con Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; adelante y lleve hasta su terminacién el proceso
de la referencia, con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi
como asistir a las audiencia de conciliacién con facultad expresa para no conciliar,
conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el Comité de
Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas legales
vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en

procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado
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Del Honorable Juez, atentamente;

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ

C.C. No. 94.375.953 de Cali

ACEPTO:

TRIBUNAL SUPLERIOR MILI™

Bogotd, D.C. 04 p1c 2017
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