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SENORA JUEZ
LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

i 4DIC. 28W,
E. S. . D.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JESUS PEREZ TORRES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00206-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 63.360.082 De Bucaraménga, Abogada, con T. P. No. 8_7.982 del C. S.) obrando en
mi condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y
como consta en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca
personeria juridica, respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la

referencia, atendiendo los argumentos juridicos que enseguida expondremos:

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del sustento

factico y juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos dgmandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita
siquiera sumariamente que éste haya sido expedido con infraccién de las normas en

que deberian fundarse, o sin competencia, en forma irregular, o con desconocimiento
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del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacidén de

las atribuciones propias de quien los profirié.

En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del acto administrativo por la cual se reconocié y ordeno el pago de
una Pension de Jubilacién. Por lo que solicita que se revise la pensidn reconocida

teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el afio status de

Pension.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:
A los hechos No. 1. No es un hecho. Se trata solamente de la identificacion de una

persona.

A los hechos No. 2 al 6. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre
en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 7. No es un Hecho, hace referencia al otofgamiento del poder por la
parte demandada. a

lll. EXCEPCIONES
a) Ineptitud de la demanda.
Al examinar la demé:nda tenemos que no hay acto administrativo definitivo,
entendido este de acuerdo al Articulo 43 CPACA. "...Son actos definitivos los
que decidan directa‘o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion”
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Como quiera que no hay un pronunciamiento de fondo por parte de la
administracién, que riiegue la pretensiéon del actor, no es posible que se declare
la nulidad del acto demandado, ni que profiera alguna decision sobre el mismo

por parte de su despacho.

b) No agotamiento';lia gubernativa.

La via gubernativa, es un requisito indispensable para la presentacion de la
demanda, y su incumplimiento genera ineptitud sustantiva de la demanda.
Frente a ello, el Consejo de Estado sostuvo:

“Estima la Sala que: la actora debié provocar el pronunciamiento de la
administracion para que esta, mediante acto administrativo, fijara su posicién
en relaciéon con los derechos de los que creia gozai' para que, con base en tal
manifestacién, pudiera acudir a la accién judicial correspondiente.

De otro lado doctrina reconocida sobre la materia coincide en la apreciacion
anterior al sefialar que por regla general la administracién publica, a diferencia
de los particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no
se le ha solicitado pof el administrado una decisién sobre la pretensién que se
propone someter al juez. Esto es lo que ocurre en el presente caso porque la
administracion no tuvo la oportunidad de pronunciarse previamente sobre las
peticiones de la demandante, circunstancia que lleva a confirmar la decisién del
Tribunal, que se declaré inhibido para fallar pof\ineptitud de la demanda,

originada en la falta de agotamiento de la via gubernativa.”

En los hechos de la déemanda y las pruebas obrantes-en el expediente, se puede
establecer que no:se realizé ninguna peticién, ni mucho menos se ha

presentado recursos,spor lo que no se ha agotado la via gubernativa.

¢) Inexistencia de la obligacion.

El monto o cuantia de la mesada pensional reconocida, y ahora impugnada en
sede judicial, ha sido liquidada con arreglo a la normatividad legal y
reglamentaria aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante.

De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales
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vigentes al mom;to de la expediciéon del acto administrativo de
reconocimiento. “ |

Los derechos pengfonales de la docente se | encuentran debidamente
satisfechos, puesto ﬁue mediante el acto administrativo censurado se le
reconocio una pensi‘én vitalicia de jubilacidn con arreglo a lo dispuesto, entre
otros, en la Ley 33 dé 1985, Ley 238 de 1995, Ley 812 de 2003 y el Decreto
3752 de 2003.

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la
reliquidacion pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién pensional

correlativa a cargo de'la entidad demandada.

d) Cobro delo no débido.

Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique
la prosperidad de la solicitud de reliquidacién pensional incoada por la parte
activa, la demandada no podria ordenar el pago.-de la misma, so pena de

incurrir en pago de lo no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo

Civil.

e) Prescripcién. _

Sin que la presente excepcién de fondo implique reconocimiento alguno a las
pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso
Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la prescripcion de las
obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas dentro de

los tres afios siguientes a la exigibilidad del derecho pensional.

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados

desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
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El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidd)ﬁente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.”
Dicha prescripcion trienal aunque este prevista para los derechos establecidos
en el anterior decreto, se hace extensiva analégicamente al resto de

prestaciones sociales de los servidores publicos.

En este orden de ideas el Honorable Consejo de Estado, ha declarado respecto
el fendmeno de la prescripcién®:
“La préscripcién, es una forma de extinguir el derecho de accién
que emana de un determinado derecho sustancial. Lo que
realménte prescribe es el derecho a presentar una pretension
concreta. La caducidad, es el plazo gcordado por la ley para el
ejercicj‘b de la accion. Implica una sancién para el demandante
descuidado. Los fendmenos de la prescripcion y de la caducidad,
pese a extinguir el derecho y la accidn, respectivamente, no
obstan para que la obligacién se convierta en natural, asunto
éste que es necesario tener en cuenta al momento de resolver los
cargos de la demanda. La prescripcién tiene dos modos de
operacion: la adquisitiva y la extintiva. Para el sub judice importa
el concepto referido a la prescripcion extintiva, que hace alusion
al modo de extinguir los derechos patrimoniales en general, los
derechos reales y los derechos crediticios u obligaciones. Ahora
bien, en lo que concierne a la prescripcién trienal de cardcter
laboral'debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968, que estipula que las acciones que emanen
de los derechos consagrados en dicho Decreto “prescribirdn en
tres afos contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho. exigible. El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado interrumpe la prescripcién

'Seccion Segunda - Subseccion "A” M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
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pero solo por un lapso igual”. A su turno el Decreto 1848 de 1969,
en su articulo 102, sefala que las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en esta
preceptiva, “prescriben en tres afos, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simp/e‘ reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado interrumpe la prescripcion pero solo

por un lapso igual”

El fenémeno de la prescripcién puede ser interrumpido por una sola vez y por un lapso
igual de tiempo, 10 de octubre del 2016, fecha en. que se hizo efectivo el
reconocimiento y pago de:la pensién de jubilacién con la inclusién de factores
salariales sobre los cuales cotizé. En lo que respecta al caso en concreto, de ser
procedente, solicito declarar la prescripcion trienal de los derechos laborales de la

demandante aqui reclamados.

Asi las cosas, muy respetuosamente sefior Juez solicitamos declarar probada esta

excepcion.

f) Falta de legitimidad en la causa por pasiva.
Es la Secretaria de Educacién Departamental del Bolivar a quien, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 le corresponde comparecer al
presente proceso con el fini'de responder a los cuestionamientos formulados por el
sefior JESUS PEREZ TORRES contra el acto administrativo que le reconocié la pensién
de jubilacién, pero de acuerdo a las pruebas obrantes dentro del proceso hasta la

fecha no se le ha negado la reliquidacién pensional al actor porque aun no ha sido

solicitada.

g) Compensacion.
Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al

Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la
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compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones

pensionales.

h) Excepcion geqérica o innominada.
De conformidad con lo pre;;isto en el articulo 282 del Cddigo General del Proceso’,
aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20113, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren acreditados

en el proceso. '
IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad del acto
administrativo, mediante la cual se negé una reliquidacion pensional.

A su vez considera la parte-actora que en la mencionada resolucion no se tuvo en
cuenta todos los factores §a|ariales que efectivamente devengaba al momento de
adquirir el status de pensionada.

La Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, actiia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los pardmetros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como méxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Del anilisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar
que la pretension del sefior JESUS PEREZ TORRES, no estd ajustada a derecho, toda vez

que no es viable conforme.a la ley que se le reajuste su pensién de jubilacion con

2 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcidn deberad reconocerla oficiosamente en la

sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

v

3 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se.decidird sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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inclusién de todos los factores salariales sobre los cuales no ha cotizado durante el afio

status de pensién, tal como pretende su apoderado judicial.

La liquidacion de la pension contenida en las Resoluciones objeto de litis, se
efectuaron de conformidad con la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las*Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el
Sector Publico.”, que en su articulo primero dispone:

“Articulo Primero: El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del sald_rio promedio que sirvio de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio...” (Negrillas Nuestras).

Atendiendo el articulo ante;ior transcrito y acreditando los requisitos, a saber, edad
(55 afios) y tiempo de servicio (20 afios), se procedié a reconocer la pensién de
jubilacion. u

Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, la anterior resolucion objeto
de la Litis que otorgd la pension fue reconocida en vigencia del Decreto 3752 de 2003
que establece:

“ARTICULO 3%.- Ingreso Base de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La
base de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferente a la base de la cotizacién

sobre la cual realiza aportes el docente”.

El sefior JESUS PEREZ TORRES, al acreditar los presupuestos sefialados en el articulo
transcrito anteriormente, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55 afios), se
procedié a reconocérsele pensién mensual vitalicia de jubilacion, como consta en la
Resolucién No. 3233 del 10 de octubre del 2016.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la liquidacion de su pensidn vitalicia de
jubilacién los factores salariales de prima de antigiiedad, prima de vacaciones, entre
otros, que a su parecer debieron ser incluidos, solicita en esta instancia judicial la
reliquidacién de la misma; la cual es contraria a derecho, razén suficiente por la que no
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se tuvo en cuenta los factores aludidos, y demas factores generados durante el afio
status de pensidn. '

N

En tal sentido el Honorable Consejo de Estado®, ha precisado:

“...reliquidacion pensional. £l articulo 1° de la Ley 33 de 1985 sefiala que el
empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio. En su articulo 3° sefiald los factores que
debian tenerse en cuerjm en la determinacién de la base de liquidacion de
los aportes con el siguiente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que pre_Vean las normas de
dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion
de los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial
estard constituida_bor los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacién bdsica; gastos de
representacion; priﬁ?a técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornad'a, nocturna o en dias de descanso obligatorio..."

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”

Posteriormente, ésta disposicion fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentido:.

“Todos los empleados Bficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion. Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacion para los aportes' proporcionales a la
remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién
bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,

“Consejo de Estado. Seccion Segunda. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Expediente
No. 250002325000200304619 01.
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ascensional y de cd;;gcitacio'n; dominicales y fériados; horas extras;
bonificacion por servic:ibs prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorj'o. En todo caso las
pensiones de los embleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los ‘mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.”

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores a tener en
cuenta para determinar la base de liquidacién de la pensidn de jubilacidn, la Ley 33 de
1985 en su articulo 3 previé como factores:

()

De la normativa transcrita, la Sala encuentra que las primas de navidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para
liquidar la pension de jpbilacién. Por consiguiente, dichas primas no podian
ser objeto de la base de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los
actos acusados. ' |

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacion de su pension
con inclusién de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a
derecho.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segun el cual, al
monto de la pensidn cuestionada se debid incluir la prima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexion:

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de prestaciones econémicas
y sociales de los docentes que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados
mantendrian el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirié
que: : '

“Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 12 de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirén por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848

de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

(..)

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que si bien la Ley 91 de 1989
precisé que los docentes en materia de prestaciones econdmicas y sociales les era
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aplicable el Decreto 1045 de 1978, también es verdad que el mismo precepto juridico
sefialé que ademds les serian aplicables las normas que se-expidan en el futuro, dentro
de las cuales encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco

juridico aplicable al presenté asunto...
i}

Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos

demandados, en este punto resulta necesario puntualizar algunas consideraciones
vO

sobre la legalidad de los mismos:

i) Desde la expedicion de la Ley 62 de 1945 se han estipulado los aportes que los
servidores publicos deben efectuar a las entidades de previsién para el reconocimiento
de las prestaciones asistenciales y econémicas a las cuales puedan tener derecho. En
este mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2°y 4° dispuso algunas bases
sobre las cuales se calcularian las prestaciones econdmicas a favor de los servidores
publicos.

ii) Los factores salariales para pensién, quedaron establecidos en el Decreto No. 1045
de 1978; no obstante lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12 ‘que el pago mensual de la pensién de jubilacién de estos
servidores, seria el equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afio de servicio. -

.

iii) Dada la calidad de serVidores publicos que poseen los docentes y al no estar
cobijados por el régimen especial de pensiones tal y como lo ha determinado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la cual adicionalmente ha sido
suficientemente clara al eéfablecer que, la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en
armonia con las Leyes 62 de 1945y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacion, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establecié los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidacién de los aportes para las entidades de
prevision, los cudles deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de
la pension, indicando que, e.'n todo caso las pensiones de los servidores publicos deben
liquidarse sobre los mismo_é_factores que hayan servido, de base para calcular los
aportes.

v) La Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio” defini6 que las. prestaciones sociales del
personal nacional y nacmnahzado se regiran por las normas aplicables a los empleados

publicos del orden nauonal para aquellos y el régimen de la entidad territorial para
estos. )

vi) El articulo 15 de la citada ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenidq,.en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978 o las normas que se ex;;idan en el futuro. |
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vii) De igual forma y conforme a lo establecido en los articulo 22, numeral 5 y articulo
42 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados, vinculados :a la fecha de promulgacién de la misma ley, previo su
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

viii) En consecuencia, las normas aplicables segun la calidad ostentada por el docente
se encuentran asi mismo coﬁtempladas en el manual unificado para el reconocimiento
de las prestaciones econémicas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el
Ministerio de Educacién Nacional y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se
consagraron los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacidn de las diferentes
prestaciones, las normas a aplicar y demas requisitos que a su vez son de obligatorio
cumplimiento para las entid?des comprometidas en el proceso de reconocimiento y
pago de las prestaciones de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas
regionales y la sociedad fidu‘éiaria, esto es, Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el contexto de interpretacion de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacion de régimen apllcable para los docentes nacionales encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra
la Ley 812 de 2003 o Ley dePlan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en
la cual en su articulo 81, establecié el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicién que condicioné la cuantia de la pensién de jubilacién a los factores sobre
los cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi,
esta ley modificé el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado
que el valor total de la cotizacidn corresponderad a la suma de aportes que para
pension y salud establezcan’las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

X) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentarié de la Ley 812 de 2003,
establecio que el ingresok;base de cotizacion de los dbcentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones So‘_'c‘iales del Magisterio es el establecido en el decreto 1158
del 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como
factores base de cotizacién los siguientes: asignacién basica mensual, gastos de
representacion, prima técnica cuando sea factor de salario, primas de antigiiedad,
ascensional y capacitacién ‘cuando sea factor salario, remuneracién por trabajo
dominical o festivo, remuneracién por trabajo suplementarlo o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna, bonificacién por servicios prestados. De esta relacion

de factores, a los docentes oficiales tinicamente aplican: La asignacién basica mensual
y las horas extras. :

xi) El Decreto 3752 de 2003':Aen su articulo 32 establece que la base de liquidacidn de
las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812
de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM no podra ser diferente a la base
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de cotizacién sobre la cual réaliza aportes el docente. indica ademds que debe tenerse
en cuenta como base de cotizacion los factores consagrados en el decreto 688 de
2002, es decir, sobresuelcjbs de supervisores de educaé:ién, directores de nucleo,
rectores, vicerrectores, co'_b‘rdinadores, directores de é_stablecimientos educativos
rurales y docentes de preeséblar éstos vinculados antes del 23 de febrero de 1984.

xii) En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de publicacién de la
mencionada norma, para el?}econocimiento de las prestaciones que se causen a partir
del 23 de diciembre de 2003, los unicos factores salariales que deben tenerse en
cuenta, son la asignacion basica mensual {Ley 91 de 1989) \‘/:'*sobresueldo (Decreto 3621
de 2003), reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la-liquidacion de las prestaciones para las cuales el docente
realiza aportes como pensiones (jubilacién, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxilios sujetandolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, Ias regionales implementan Ia aplicabilidad del decreto
3752 de 2003.

Por otra parte, se debe insiétir que los actos administrativés demandados gozan de la
presuncién de legalidad prevista en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, y la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos hayan sido expedidos con
infraccién de las normas eif)' que deberian fundarse, o sin competencia, en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviaciér):de las atribuciones propias de quien los profirié.

V. CONCLUSION.

De lo expuesto devine que I'"a.:presente demanda no esta II;mada a prosperar respecto
a mi representado por los argumentos expuestos en la misma.

Solicito sefor juez, con baSe’ en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por el Acto Legislativo No. 01 de
2005, que en el evento dé'_ ser condenados, se determihe la actualizacién a valor

o .

presente (calculo actuarial)';del pago que debe realizar el docente por los factores
sobre los cuales nunca se efectud cotizacion durante la relacién laboral, teniendo en
cuenta el precedente del Consejo de Estado que en re"éiente sentencia del 19 de
febrero de 2015, No. Interno: 2328-2013, C.P. Gustavo Eduardo Gimez Aranguren, en

proceso contra la Nacion-Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, ordend lo siguiente:
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(...) “Por supuesto la accidﬁada queda habilitada para descontar de las mesadas el
monto del porcentaje que Iééalmente corresponda asumir al actor de aquellos factores
sobre los que eventualmente no se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a
valor presente a través del ejercicio que realice un actuario designado para ello por la
parte pasiva, de suerte qde se garantice la sostenibilidad financiera del sistema

pensional”.
V1. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

VII. PRUEBAS
Solicito sefior Juez, se decreﬁén, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito certificacion expedida por la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional, en
el cual expresa que no tiene competencia para allegar el expediente administrativo
que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que es exigido en
el paragrafo 1 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo. A

2) Solicito se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar para
que envie al Juzgado con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida de la actora para verificar los datos e informacién
pertinentes que solo poseé la entidad territorial respecto a la nominacién de la
accionante y entidad que, en principio, ordeno el reconocimiento y pago de la pensién

de jubilacién al accionante.

VIll. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.
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IX. NOTIFICACIONES

A los demandados Naciéns Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57°- 14 Centro Administrativo

Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 -85 Bogota D.C.y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

AU CLULAD DPOGTLTD

SILVIA MARGARITA RUGEI.ES" RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 ndimero 11 ~ 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia




Adrian Barreto Lezama
ABOGADO - Especialista en Derecho Procesal fb

l\ /‘v
. Cs /
Cartagena de Indias D.T y C., febrero de 2018 Gp} jb _
f}(-l/*v ¥ ". ‘ ', -
Doctora Y ‘
LEYDIS LILIANA ESPINOSA VALEST
Juez Doce Administrativo Oral Del Circuito
F. S | B
Ref. Exp. No 13-001-33-33-012-2017-00206-00. Proceso

Ordinario de Nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por el seflor JESUS PEREZ TORRES contra LA NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL 7 FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto: Contestacidén de la demanda y excepciones

Sefiora Juez:

ADRIAN ALBERTO BARRETO LEZAMA, mayor de edad, vecino vy
residente en la ciudad de Cartagena, identificado con la
cédula de ciudadania numero 1.052.957.948 expedida en
Magangué, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional numero 213841 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad territorial de creacidén
constitucional, representada legalmente para los presentes
efectos por ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, mayor de
edad, con vecindad y residencia en Cartagena, de conformidad
con la delegacidn, decreto de nombramiento, acta de posesién
Yy poder que se adjuntan, por medio del presente escrito,
procedo a contestar la demanda de 1la referencia, de la
siguiente forma:

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a las razones juridicas y fécticas expuestas en el
correspondiente escrito de demanda VY solicito sean
desestimadas todas y cada una de las pretensiones vy
peticiones de declaraciones de la demandante por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho para invocarlas.

En consecuencia, las pretensiones deberadn ser denegadas por
las razones de defensa que a continuacién se expondrdn y mi
representado, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, deberd ser absuelto de
todo cargo y condena, sobre todo por falta de legitimidad en
la causa por pasiva MATERIAL y SUSTANCIAL.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Centro - Av. Daniel Lemaitre - Edificio Banco Popular - Oficinas 808-806
Teléfonos 6601560 - 6645291 Cel. 300-2016927
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PRIMERO: No nos consta la fecha de nacimiento del demandante.

SEGUNDO: No nos consta, toda vez que el reconocimiento de la
liquidacién pensional fue realizada por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo indica el
escrito introductorio.

TERCERO: No nos consta, toda vez que el reconocimiento de la
liquidacién pensional fue realizada por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

CUARTO: Es cierto que las pensiones de 1los docentes
nacionalizados se pagan a través de la FIDUPREVISORA S.A.,
pero no nos consta que sea en virtud del referido contrato.

QUINTO y SEXTO: No nos consta lo referido en estos numeral,

por lo que nos atendremos a lo que resulte demostrado en el
proceso.

SEPTIMO: Es cierto.

3. ARGUMENTOS SOBRE LA DEFENSA

Me opongo a las pretensiones de la demandante en relacidén con
el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, toda vez que el hecho por el cual
se demanda no le es juridicamente imputable. En consecuencia
debe ser absuelta de toda responsabilidad relacionada con los
hechos aqui discutidos.

En consecuencia, la presente acciodédn de nulidad y
restablecimiento deberd ser denegada por las razones de
defensa que a continuacién se expondran y mi representado,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, deberd ser absuelto de todo cargo y
condena, sobre todo por falta de legitimidad en la causa por
pasiva, toda vez que la pensidén del demandante se encuentra a
cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

4. EXCEPCIONES

Propongo como fundamentos de la defensa de mi representada
las excepciones que a continuacidén se enuncian y explican:

I. INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO EN
RELACION CON LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS DOCENTES.

De conformidad con la Ley 91 de 1989, corresponde al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fecha a partir de la
cual se cred el fondo, tal como lo sefiala el articulo tercero
que indica:
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" Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para
tal efecto, el Gobierno  Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn
que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracidén del
contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacidn

Nacional. .7
Asi las cosas, corresponde a El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, atender las

prestaciones sociales de los docentes nacionales Yy
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del

articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a
ella.

A los docentes se les cancela con dineros del SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACION, y quien maneja las prestaciones es
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. -

La representacidén judicial y extrajudicial del Fondo, de
conformidad con el concepto de fecha 23 de mayo de 2002,
dentro del radicado No 1423, emitido por la sala de consulta
y servicio civil del Consejo de Estado, en el cual se sefiald
que la representacién judicial del Fondo le corresponde al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y no al DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

II. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO

En cuanto del primer aspecto de la legitimacién en la causa
por pasiva, es decir la legitimacién por pasiva de hecho,
entendida como “la relacidn procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y
demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacidén de la demanda y con la notificacidén del
auto admisorio de la misma quien asumird la posicidn de
demandado; dicha vertiente de la legitimacidén procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccién”!, debemos expresar que la misma

! Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccién segunda, subseccién A, sentencia del veinticinco (25) de marzo de
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no se verifica respecto del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en el
presente proceso, toda vez que el mismo no funge como
demandado, y asi se evidencia al observar el escrito de la de
la demanda y el poder conferido, documentos estos en los que
se relaciona como demandado LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL, FONDO NACIONAL DE ©PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Por otra parte, del enunciado de las pretensiones tampoco se
colige que mi representado haya sido llamado como demandado
en el presente asunto, pues lo que se pretende con el uso del
medio de control es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos en cuya expedicién no intervino en modo
alguno el DEPARTAMENTC DE BOLIVAR.

Asi las cosas no se advierte que exista entre la accionante y
mi representado una relacién procesal nacida con 1la
presentacién de la demanda, por lo que se solicita
respetuosamente se declare probada la excepcién de falta de
legitimacidén en la causa por pasiva de hecho respecto del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en el presente proceso.

III. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA MATERIAL

En el caso de marras, la cuestidén sobre la legitimacién en la
causa por pasiva desde el punto de vista material, “la
legitimacidn material, en cambio, supone la conexidén entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque
resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccidn del dafio? ”, conduce a determinar en cabeza de
quien estd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y como se expone a

continuacién este corresponde a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

Conforme lo estipulado en el articulo 5to de la ley 91 de
1981, 1le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio efectuar el pago de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados. Por su parte, el articulo
9 ibidem, indica que estas seran reconocidas por la Nacién a
través del Ministerio de Educacién Nacional.

Por las razones descritas, se deberd declarar probada la
falta de legitimacidén en la causa por pasiva respecto del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, toda vez que es a dicho Fondo a
quien le compete el pago de las prestaciones del docente
oficial, representado por la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional.

dos mil diez (2010), Consejero .Ponente Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren,
radicado: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08}.

2 ibidem
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5. PRUEBAS Y ANEXOS

i. DOCUMENTALES QUE ANEXO:

e Poder para actuar, Decreto de delegacidn, de
nombramiento y acta de posesién del jefe de la oficina
asesora juridica de la Gobernacién de Bolivar.

6. PETICION

Por todo lo anterior, mediante sentencia que haga transito a
cosa juzgada formal, solicito al sefior Juez desestimar las

pretensiones de la demanda; asi como condenar en costas a la
parte demandante.

7. NOTIFICACIONES

El representante legal del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Carretera
Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo,
después del cementerio Jardines de Paz.

El suscrito apoderado, en la ciudad de Cartagena de Indias,
Avenida Daniel Lemaitre, Edificio Banco Popular - oficina
808. Email abarreto2l12@gmail.com

Con el respeto acogtumbrado,
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Cartagena de Indias D.T y C., febrero de 2018

Doctora
LEYDIS LILIANA ESPINOSA VALEST

Juez Doce Administrativo Oral Del Circuito
E. S. D.

Ref. Exp. No 13-001-33-33-012-2017-00206-00. Proceso
Ordinario de Nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por el sefior JESUS PEREZ TORRES contra LA NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto: Contestacidén de la demanda y excepciones

Sefiora Juez:

ADRIAN ALBERTO BARRETO LEZAMA, mayor de edad, vecino y
residente en la ciudad de Cartagena, identificado con 1la
cédula de ciudadania ntmero 1.052.957.948 expedida en
Magangué, abogado en ejercicio, portador de 1la tarjeta
profesional nuimero 213841 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad territorial de creacién
constitucional, representada legalmente para los presentes
efectos por ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, mayor de
edad, con vecindad y residencia en Cartagena, de conformidad
con la delegacidén, decreto de nombramiento, acta de posesién
y poder que se adjuntan, por medio del presente escrito,
procedo a contestar la demanda de la referencia, de la
siguiente forma:

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a las razones juridicas y facticas expuestas en el
correspondiente escrito de demanda y solicito sean
desestimadas todas y cada una de 1las pretensiones Yy
peticiones de declaraciones de la demandante por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho para invocarlas.

En consecuencia, las pretensiones deberdn ser denegadas por
las razones de defensa que a continuacién se expondran y mi
representado, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, deberd ser absuelto de
todo cargo y condena, sobre todo por falta de legitimidad en
la causa por pasiva MATERIAL y SUSTANCIAL.
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Teléfonos 6601560 - 6645291 Cel. 300-2016927
Email: abarreto2 12@gmail.com
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Adrian Barreto Lezama
ABOGADO - Especialista en Derecho Procesal

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS
PRIMERO: No nos consta la fecha de nacimiento del demandante.

SEGUNDO: No nos consta, toda vez que el reconocimiento de la
liquidacién pensional fue realizada por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo indica el
escrito introductorio.

TERCERO: No nos consta, toda vez que el reconocimiento de la
liquidacién pensional fue realizada por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

CUARTO: Es cierto que las pensiones de los docentes
nacionalizados se pagan a través de la FIDUPREVISORA S.A.,
Pe€ro no nos consta que sea en virtud del referido contrato.

QUINTO y SEXTO: No nos consta lo referido en estos numeral,
por lo que nos atendremos a lo que resulte demostrado en el
proceso.

SEPTIMO: Es cierto.

3. ARGUMENTOS SOBRE LA DEFENSA

Me opongo a las pretensiones de la demandante en relacién con
el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, toda vez que el hecho por el cual
se demanda no le es juridicamente imputable. En consecuencia
debe ser absuelta de toda responsabilidad relacionada con los
hechos aqui discutidos.

En consecuencia, la presente accién de nulidad y
restablecimiento deberd ser denegada por las razones de
defensa que a continuacién se expondran y mi representado,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, deberd ser absuelto de todo cargo y
condena, sobre todo por falta de legitimidad en la causa por
pasiva, toda vez que la pensién del demandante se encuentra a
cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

4. EXCEPCIONES

Propongo como fundamentos de la defensa de mi representada
las excepciones que a continuacién se enuncian y explican:

I. INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO EN
RELACION CON LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS DOCENTES.

De conformidad con la Ley 91 de 1989, corresponde al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ’ el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fecha a partir de la

Centro - Av. Daniel Lemaitre ~ Edificio Banco Popular - Oficinas 808-806
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Adrian Barreto Lezama
ABOGADO - Especialista en Derecho Procesal

cual se creé el fondo, tal como lo sefiala el articulo tercero
que indica:

" Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para
tal efecto, el Gobierno  Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn
que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracién del
contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacidn

Nacional. ..”
Asi las cosas, corresponde a El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, atender las

prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del

articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a
ella.

A los docentes se les cancela con dineros del SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACION, y quien maneja las prestaciones es
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. -

La representacién judicial y extrajudicial del Fondo, de
conformidad con el concepto de fecha 23 de mayo de 2002,
dentro del radicado No 1423, emitido por la sala de consulta
y servicio civil del Consejo de Estado, en el cual se sefald
que la representacién judicial del Fondo le corresponde al

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y no al DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

II. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO

En cuanto del primer aspecto de la legitimacién en la causa
por pasiva, es decir la legitimacién por pasiva de hecho,
entendida como “la relacién procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y
demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacidn de la demanda y con la notificacidén del
auto admisorio de la misma quien asumird la posicidén de
demandado; dicha vertiente de la legitimacidn procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de
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Adrian Barreto Lezama

ABOGADO - Especialista en Derecho Procesal

defensa y de contradiccidén”!, debemos expresar que la misma
no se verifica respecto del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en el
presente proceso, toda vez que el mismo no funge como
demandado, y asi se evidencia al observar el escrito de la de
la demanda y el poder conferido, documentos estos en los que
se relaciona como demandado LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Por otra parte, del enunciado de las pretensiones tampoco se
colige que mi representado haya sido llamado como demandado
en el presente asunto, pues lo que se pretende con el uso del
medio de control es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos en cuya expedicién no intervino en modo
alguno el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Asi las cosas no se advierte que exista entre la accionante vy
mi representado wuna relacién procesal nacida con la
presentacién de la demanda, por lo gque se solicita
respetuosamente se declare probada la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva de hecho respecto del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en el presente proceso.

III. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA MATERIAL

En el caso de marras, la cuestién sobre la legitimacién en la
causa por pasiva desde el punto de vista material, “la
legitimacién material, en cambio, supone la conexidén entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque
resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccidén del dafio?”, conduce a determinar en cabeza de
quien estd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y como sSe expone a
continuacidén este corresponde a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

Conforme lo estipulado en el articulo 5to de la ley 91 de
1981, 1le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio efectuar el pago de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados. Por su parte, el articulo
9 ibidem, indica que estas serdn reconocidas por la Nacién a
través del Ministerio de Educacién Nacional.

Por las razones descritas, se deberd declarar probada la
falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, toda vez que es a dicho Fondo a

! Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccibén segunda, subseccién A, sentencia del veinticinco (25) de marzo de
dos mil diez (2010), Consejero .Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
radicado: 05001-23-31-000-2000-02571~01(1275-08).

2 ibidem
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quien le compete el pago de las prestaciones del docente

oficial, representado por la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional.

5. PRUEBAS Y ANEXOS

i. DOCUMENTALES QUE ANEXO:

e Poder para actuar, Decreto de delegaciédn, de
nombramiento y acta de posesién del jefe de la oficina
asesora juridica de la Gobernacién de Bolivar.

6. PETICION

Por todo lo anterior, mediante sentencia que haga trénsito a
cosa juzgada formal, solicito al sefior Juez desestimar las

pretensiones de la demanda; asi como condenar en costas a la
parte demandante.

7. NOTIFICACIONES

El representante legal del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Carretera
Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector Bajo Miranda - E1l Cortijo,
después del cementerio Jardines de Paz.

El suscrito apoderado, en la ciudad de Cartagena de Indias,
Avenida Daniel Lemaitre, Edificio Banco Popular - oficina
808. Email abarreto2l12@gmail.com

Con el respeto acostpjbrado,

ADRIAN-ALBER"
CC 10529579438
TP 213841 del C.S
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DIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL

BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores:

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-33-33-012-2017-00206-00

DEMANDANTE: JESUS PEREZ TORRES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar cargo para el cual fui incorporada
mediante Decreto N° 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en especial las
conferidas por el Decreto N° 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder

- especial amplio y suficiente al Abogado(a) ADRIAN ALBERTO BARRETO LEZAMA, identificado(a) con cedula
. de ciudadania No. 1.052.957.948 de Magangué, y Tarjeta Profesional No. 213.841 del Consejo Superior de la

Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

“-rEnaso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices impartidas

por el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

Atentamente,

RIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ
Secretana Juridica

Acepto este Poder

C.C N° 1.052. 957 948 de Maga gué (Bol)
T.P. N0.213.841 deICSdelaJ

Direccion: Carretera a Turbaco kilémetro 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Departamental
Teléfono 6517444 ext. 1736

notificaciones@bolivar.gov.co

t
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Da testimonio que la firma que aparece en este documento, presentando ante

este Despacho, el dia de hoy, guarda similitud a 1a de:

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZCC. 33104083

Quien personalmente se presentd ante mi y la registrd en fecha anterior, La firma
del documento presentado se confronta con 1a que aparece en el archivo de esta
Notaria. se extiende diligencia a insistencia de parte interesada
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GOBIERNO DE RESULTADOS

DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacién de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presenté ante el Director de Funcidn Piblica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesién en el siguiente emplec de la Planta Globalizada de la Gobernacién de
Bolivar, financiados con Recursos Propios ¥ adoptada mediante el Decreto N°® 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de
2017:

DESCRIPCION DEL EMPLEO o
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Codigo 020 Grado
. 104
NATURALEZA DEL EMPLEO Libre Nombrarniento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO | Nombramiento Ordinario _
SITUACION ADMINISTRATIVA #****"k’*********’##******************

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucién Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado presté juramento de
cumplir y defender la constitucién y las leyes'y desempefiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacién N° 708 de 2017, Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita,

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demds disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos.

El posesionado conservaré la clase de nombramiento y forma de provisién del empleo
que ostentaba al momento de la expedicién de los Decretos N° 57 y 665 de 2017,

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de

ADRTANA MARGARITA TRUCCO DE LA  RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083

e-mak ¢ trvias. GOV ED » W v as OV 00



BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO N°. | DE 2017 0 ABR. 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LGS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 10 del Decrato Ordananzal No. 57 de 2017 en
consonancla con el arifculo 30 del Decreto 785 de 2005, y

CONSIDERANDO

Que en virtud ‘a la Ordenanza No 149 del 29 de febrero de 2016, modificada por la
Ordenanza N° 172 dal 10 de diclembre de 2016, la Asamblea Departamental de Boilvar,
faculté al Gobernador del Depértamento de Bolivar para realizar una reastructuracién
administrativa, a través de la cual se modifique, reorganice, modemice y determine la
estructura administrativa de la Organizaci6n Interna de la Administracién Departamental
de Bolivar.

Que el Gobernador de! Departamento de Bolivar expidi6 los Decretos 54, 55, 56, §7, 58 de
2017, mediante los cuales se adopta la nueva estructura y funclones de los organismos y
dependencias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados de la
Secretaria de Salud, se reforma la planta’ de personal y se ajusta el manual de funcicnes,
respectivamente

Que en el articulo 10 del precitado Dacreto 57 de 2017 se dispone la sigulente:

ARTICULO 10. INCORPORACION. La Incorporecién de los funcionarios a la planta
de personal que se establece en el presents Deacrelo, se haré dentro de los rioventa
(90) dias siguientes a la fecha de su publicacion, por conducto de la Direccién de
Funcién Pablica, tenlendo en cuenta o dispuesto en las normas sobre la materia ylo
establecido en este acto administrativo.
PARAGRAFO 1. En el proceso de incorparacion, Ia Administracién deberd tener en
cuenta y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios, con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto, conforme a lo esfablgcido poria Ley 4 de
1982 y demés nofmas aplicables.

%@ne como consecuencia del proceso de Modemizacién efectuado en la Administracion

Departamental se hace necesario incorporar a los servidores publicos de la Gobemacién .

de Bollvar financiados con Recursos Propios a la nueva planta de personal de !g;nﬁdéaf‘

Que en mérito de lo expuesto,

i eonst comactenoibimerg =
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‘ BOLIVAR S| AVANZA

GUBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No. 6 6 5 DE 20374 4 ABR. 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LGS EMPLEADOS DE LA GOBERNAGION DE ;
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE ;
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

DECRETA

ARTICULO 1- Incorporase a la Planta de Personal, establecida mediante decreto No. 57
de 2017, a los empleados que vienan prestando sus serviclos en la Gobemacién de Bolivar
¥ que son financiados con Recursos Propios, asi:

o i e

FUENTE |
No.DE' | DENOMINAOON DEL » v bE H
EMPLEDS CARGO 60IG0 | GRADO NOMBREY APELLIDOS doua | i
DESPACHO DEL GOBERRADOR
. v 1 ASESOR 105 04 | SANCHEZ PERA MARY CLAUDIA , 52869.264| @p i
1 TECKICO OPERATIVO . 314 07 | CURE COMBATT XIOMARA DEL FILAR 33.192.805| AP
SECRETARIO DE o2 o j - P .
1 DESPACHO ____| TRUCCO DE LA HOZ ADRIANA MARGARITA 33,104.083
" | SECRETARIO DE o0 o T R .
1 DESPACHO j REYES LLERENA MARTHA ELENA 33.108.858 :
SECRETARIO DE 020 o _ » ‘ | we i
1 DESPACHO KUKLMANN ROMERO DAIRO GINLLERMO 73.112.583 s
SECRETARIO DE 020 o4 . RP
1 DESPACHO MORALES HERNANDEZ RAFAEL ANTONIO 72.141.488. '
SECRETARIO DE 020 o | . P
1 DESPACHO TONCEL OCHOA JOHANN DE SESUS 7.920.174
- |seckeTaniooe 020 o4 . ) RP

1 DESPACHO : FEUZ MONSALVE CARLOS ENRIQUE 73.166.683°
SECRETARIO DE o020 o , | e
1 DESPACHO ) ACURA LOPEZ ALVARO ENRIQUE . 8.637.292( .
SECRETARIO DE . o - | s
1 DESPACHO  OLAYA SANTAMARIA HECTOR HERNEY $1.291.810 , .
SECRETARIO GE 020 ot T : :
. 1 DESPACHO HABECHINE CARRILLO MASORY PAGLA . 1052.069.911 )
DIRECTOR 009 o | T - )

1 ADMINISTRATIVO = MONTES GONZALEZ RAFAELENRIQUE 3.746.264
OIRECYOR 009 02 o g ) :
1 ADMINISTRATIVO CASTILLO GONZALEZ PEDRO RAFAEL- 73.110.205 3
DIRECTOR N
1 | aommisTRATIVO 009 92 | casTro peREIRA MERYS sagsu| ¥ :
DIRECTOR 009 v
1 ADMINISTRATIVO GARCIA FIGUEROA ROXANA CECIUA 22.800.340
1 ADMINISTRATIVO MENDOZA ARCINIEGAS ROBINSON 9.091.544 H
1 | ORECTORFINARGIERO | 005 02 | GoNzaEZ PRENS OsCAR LUS , 73564602| AP
1| DIRECTOR FINARCIERD | 003 02 | SELUAN MARTELO WALDY ELIAS 1919.052] e ;
&7 DIRECTOR FINANCIERD | 009 Q2 | TOLODSA SANCHEZ ROGUE ANTONIO ' 9.097.428] RP ;
-1 | DIRECTORFINANCIERO | 009 02 [}MENEZGOMEZEUNKE ] 45432704 | AP i
1 DIRECTOR FINANCIERD | 009 02 | POLANCO BENAVIDES CARLOS JOSE 92538043 RP -
™ 1 | DIRECTORFINANGIERG | 009 02 | ROJAS CLMOS ARMANDO ALFONSD 3.811.330| AP
lsf 1 OPEATIVO.Y 009 02 _ | ZAMBRANO MEZA ARIEL ENRIQUE 1128048359 | WP i
1 DIRECTOR TECNICO 009 02 | MOGOLLON JARABA GENOVEVA 45.452857| ®p 4
1 DIRECTOR TECKICO 003 02 " | GUETTE HERRERA JORGE ENRIQUE %gzm RRZ¢ ¢ o ‘
T oot R ;
2 !
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BOLIVAR S| AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO N°. ﬁ ﬁ 5 DE 2017
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 87 DE 2017.”
PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios incorporados en este acto administrativo
conservaran la clase de nombramiento, forma de provisién del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de la expedicidn del presente acto
administrativo.
PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccién de Funcién Publica de la Secretaria
General proceder a actualizar la némina de empleados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarios en materia de asignacion salarial.
ARTICULO SEGUNDO: E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
. deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 10 ABR. 2017
Dado en Cartagena a los )
DUMEK J JURBAY PAZ
@)bem o Bolivar
Aprobd:
Adriana Margarita Trucco de la Hoz, Secretaria Jufidic
Rafaol Montes Gonzdlez, Director de Funcion Piblica §° o, = .
Vo. Bo: Elizabeth Cuadros Gutidmez, P.E Secretsria Jurldies!
Vo. Bo; Rafae! Montes Costa, Asssor Extemo
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GOBIERNO DE RESULTADOS

08 JUN 2017
DECRETO No.

{Despacho)
Por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucidn Politica, Ley 489
de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habrd un Gobefnador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, Y como tal, tiene Ia
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes, por mandato expreso
del numeral 29°. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a la ley-

‘Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia dispene
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconicentracidén de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar {a atribucién del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo. y/o Asesor, a fin de garantizar |3 aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economiay celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacién se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en. nhombre y representacion de la
Entidad Territorial en las audiencias de concillacion, ‘saneamiento, decision de
excepciones previas, Y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372 y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral vy
Sequridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de

y {%eticién y Llamamiento en garantia con fines de repeticién, audiencias previas
al

concesién de recursos de apelacién ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Yeooo:

en las demas actuaclones que requieran la presencia y/o intervencion del”
Gobernador:
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GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

c) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccidn de
Contratacion de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cédigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor, Cédigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hubiere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos o privados, con la
finalidad de atender dlligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Cédigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacién del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaclones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga Interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial,

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplird ademds las normas éticas y morales que rigen la funcién administrativa
y presentard los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: Ei presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

08 Jun. 261

DUMEK

Gobernador de! Ggpartamento de Boliva

Proyect6. Elizabeth Cuadros, P.E. Dir. Concepto: lcroé Administrativos y Personeria Jyridica

Revisd:  Pedro Rafael Castillo Gonzalez, Dir. C ceptoXActos Administrativos y PersoReria Juridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria 3uridica




