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De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
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mafana.
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LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
JUEZ DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDI
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-33-33-012-2017-00210-00

ACTOR: ERICA HAMBURGUER HERRERA Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — EJERCITO NACIONAL — ARMADA NACIONAL
POLICIA NACIONAL.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto ala presente, oforgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzén electrénico de la entidad el dia 23
de marzo del ano 2018.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto alos hechos, nos pronunciamos de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que se
presentd el presunto desplazamiento forzado de los sefores ERICA DEL CARMEN
HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, cuando
vivian en el corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto del
Departamento de Bolivar para el dia 22 de octubre de 1999, causado por amenazds en
contra de sus vidas por grupos armados al margen de laley.

HECHO SEGUNDO: No se es cierto lo manifestado en el presente punto, con la demanda no
se acompafa prueba que determine indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron
como los describe el libelista y que a su vez sean atribuibles al servicio de policia;
corresponde al exiremo activo de la litis probar lo que pretende en virtud del principio
incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se encuentra consagrado en el Articulo 167 ciel
C.G.P. el cual consagra la carga de la prueba de la siguiente manera: “Le incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen (...)".

HECHO TERCERO: Se desprende de este item la narracion de diferentes muertes,
presuntamente ocurridas el dia 22 de octubre de 1999, de las cuales a mi prohijada no le
constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las mismas. Es de
resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborarlo o sustentar
lo depuesto. Se insiste que de las pruebas arrimadas con la demanda no se evidencia la
existencia de los requisitos que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en
relacion a la responsabilidad del Estado por accion u omision, por ello la afirmacion que la
Policia Nacional incurrié en fallas en la prestacion de servicio que dio lugar al a la masacre
y al desplazamiento forzado suscitado el dia 22 de octubre de 1999 en el corregimiento de
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Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Bolivar, no tiene sustento probatorio y mucho
menos juridico,

HECHO CUARTO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las muertes de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO
CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, presuntamente el dia 22 de octubre de 1999, en el
corregimiento de Bajo Grande -jurisdiccion del Municipio de San Jacinto - Bolivar. Es de
resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborar o sustentar
lo depuesto, en tal sentido me atengo alo resuelio en el presente medio de control, méaxime
cuando no se aporta certificado de defuncién de cada una de las victimas, a efectos de
dar veracidad a la informacién anotada. A hora téngase presente que segun el mismo
relato de los actores, las muertes fueron causadas por grupos al margen de la ley,
acontecer que evidencia que a la Policia Nacional no se le puede imputar responsabilidad
por las mismas, como quiera que no tuvo participacion activa o pasiva en los hechos que
las produjeron. No es menos cierto, que la circunstancia gue las muertes fueren causadas
por personas ajenas a la actividad que ejecuta esta entidad demandada, actualiza |a
causal de exoneracion denominada Hecho Exclusivo y Determinate de un tercero, que
impide efectuar un juicio de reproche.

HECHO QUINTO: No se tiene conocimiento si el hoy demandante fue victimas del delito
hurto en sus modalidades y sobre que objeto recayd el mismo. Con la demanda no se
anexan pruebas que permitan determinar la veracidad de este dicho. Le corresponde al
otro extremo de la Litis, demostrar los presentes supuestos facticos.

HECHO SEXTO: Con relacién a que los demandantes se encuentran inscritos en el registro
unico de poblacion desplazada, se manifiesta que tal circunstancia no acredita que el
accionante residiera en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -
Bolivar para la época de los hechos, gue haya padecido la incursidon paramilitar
perpetrada, ni que haya sido desplazado por causa de la misma. Al respecto, es
imprescindible reiterar que quien pretende reclamar al Estado Ia reparacion de los danos
antijuridicos cuya causacién imputa a una falla en el servicio, deberd acreditar el dano, el
incumplimiento del contenido obligacional que le era exigible ala Administracion y el nexo
de causalidad entre aquel y éste. De igual forma, debe resaltarse que para gue el dano
sea indemnizable debe cumplir una serie de requisitos como son, el de ser personal, cierto
y directo, y que el cardcter cierto, como elemento constitutivo del dafo se refiere a que
debe existir certeza, fuera de toda duda, de su ocurrencia. En tal medida, no puede ser
eventual, hipotético en suposiciones o conjeturas. Hasta este estadio procesal no estd
acreditado que los actores hayan sido victimas de la incursion de miembros al margen de
la ley ocurrida en el afo 1999 en el corregimiento Bajo Grande y tampoco que hayan sido
desplazados de esa poblacion por tal ataque armado. por lo que no estd probado la
causacion del dafio antijuridico cuya reparacion se pretende,

DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que fodas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacion que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administracién. Rechazo la solicitud de PERJUICIOS POR EL HECHO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO para los demandantes, porque estos de antemano no han
demostrado su calidad de desplazados ni la causacion de este tipo de perjuicios. Por su
parte me opongo a la solicitud de perjuicios denominados "PERJUICIOS CONSISTENTES EN
LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" toda vez que esa tipologia de
dano ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
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“la afectacion o vulneraciéon relevante de bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre debidamente
acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsabilidad del
Estado- situacion que no se presenta en el presente caso — y se concretan principalmente
en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario.,

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccion Tercera, abandond el termine de dano
en la vida en relacion, cambiando su denominacion y lo denominé “alteracion grave alas
condiciones de existencia", la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drésticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 -rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los dafos inmateriales, asi: i) perjuicio moral: i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o
bioldgico), cuando se deriva de una lesion corporal y i) dafos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva fipologia de dafo, denominada “la afectacion o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacion integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
conyuge o compaidero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
alas relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el proposito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demas definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)”. Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion,
ha sido enfatico que no es procedente la doble indemnizacion del dano:” (...) En aras de
evitar una doble reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracién o afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional:
(b) que sea antijuridica; (¢) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no
esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d)
que las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al
dano generado”.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO
EMERGENTE, toda vez que no se encuentra demostrado que los actores con anterioridad a
los hechos de la demanda, fueran duefos de bienes materiales, animales y cultivos.
Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad del inmueble o inmuebles que se
afirman pertenecen a los actores, pues para ello se requiere la copia tanto del titulo de
fradicion del dominio como de la inscripcién de dichos bienes en Ia Oficina de Instrumentos
Publicos, donde se encuentren registrados los mismos. La propiedad sobre bienes inmuebles
s acredita demostrando el titulo y el modo; el primero de ellos estd constituido por
cualquiera de las fuentes que constituyen las obligaciones, mientras que el segundo lo serd
cualquiera de las formas que taxativamente ha precisado el legislador segin lo dispuesto
por el articulo 673 del Codigo Civil.

El articulo 756 del mismo ordenamiento juridico dispone que "se efectuard la tradicion del
dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de
1970, senala que estan sujetos a registro todo "acto, contrato, providencia judicial,
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administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracién, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, fraslacion o extincién del dominio u
ofro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédito
hipotecario o prendario".

Queda claro, entonces, que la tradicidn de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza mediante la inscripcién del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita, entre
ofros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la oficina de
instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualguiera de estos dos elementos,
se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de ofro modo, una
persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es, cuando
acredita, entre otros, la escritura pUblica de compra venta y la inscripcion en el registro
inmobiliario. De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de
libertad y fradicion de los bienes inmuebles de los cudles se aducen ser propietarios, y de
los cuales se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no ha demostrado
su legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada.

Solicito también sean negado los PERJUICIOS MORALES derivados de los HECHOS DE
HOMICIDIOS anotados en la demanda por estarinmersos en el fendmeno de la caducidad
la cual sera presentada como excepcion en lo que respecta a este tipo de perjuicio. Por
todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a la senora Juez se nieguen las
pretensiones de la demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la Nacion Colombiana-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional - Policia Nacional y ofras entidades
gubernamentales, son administrativa y patrimonialmente responsable de los dafios
materiales e inmateriales causados a los sefores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER HERRERA,
JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, con ocasién a la ausencia de
medidas de seguridad y proteccién que permitieron su desplazamiento cuando vivian en
el corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto del
Departamento de Bolivar. El Desplazamiento forzado, segun relato de los demandantes se
presenta por amenazas en contra de sus vidas por los grupos al margen de la ley
denominados (AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC).

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafno
antijuridico, porque pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estara obligado aindemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la instituciéon
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino
de una actuacion u omision de la entidad convocada. No existe prueba que permita
determinar que el desplazamiento forzado sufrido por los actores proviniera de un mal
funcionamiento de la entidad accionada, notando que ello emana del actuar
delincuencial de los grupos armados al margen de la ley (AUTODEFENSAS UNIDAD DE
COLOMBIA - AUC), configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO. En el caso en concreto, se
dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la configuracion de este
eximente de responsabilidad, los cuales son:
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Lairresistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla
a cabo; en ofros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse Ia
ocurrencia de una causa exirana, teniendo en cuenta que loirresistible o inevitable deben
ser los efectos del fendmeno y no el fendémeno mismo, "la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
la vida"!,

La exterioridad de la causa extrafa, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dafo lo originé un evento extemno o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso
© acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada.

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de Ia cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia’s, entendido en el caso en que el
agente causante del dafo no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por frﬁ’ﬁrevisibfe aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecié, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente q sU
ocurrencia,

Dada las condiciones de imprevisibilidad de Ia accion ferrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado fratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando Ias circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a Ia administracion sélo cuando seqa
causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expreso el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerén y otros, al afiimar
que: “Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
sifuaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accidn u omisién enrespuesta a una situacion concreta y el dafio que con
dicha conducta se generd al administrado;: asi en todo caso os perjuicios originados por
hechos de un tercero no tienen por que ser asumidos por el Estado Y. por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.”

' Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19,

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corle Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogota, Legis, p. 8.
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El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico det
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mdas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, lo que origino el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que €l
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefida estrictamente al dano y la
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccién de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda vy fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decisidn en gue no se encontrd demostrada la
materialidad del hecho causante del dano, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrenidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y ellugar de su residencia en la Inspeccién La Cooperativa, en
jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de la incursién armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porgue no todas las personas que
avoquen esta condicién estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizaciéon de SUs
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcion de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala $éptima de Revision de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de |la sefora Maria de JesUs Guarin de Vasquez, en la Accién de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y €l INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de |a accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
avtoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que obraban en el
proceso, no existio violacion alos derechos fundamentales de la demandante, en atencion
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,

‘ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio

¢ Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y ofros MP. Jaime Orlando
Santofimio,

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 20064, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripén confra Colombia, nota 8, parraf.175
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sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos vioclentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracion, a traves de una accién u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion alas autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizd ninguna
actuacion dirigida a su proteccion.

Enla Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1994-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.

En la sentencia se cita al profesor Rivero de la siguiente manera: “el juez para decidir, en
cada caso, sihay o no falla del servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso,
esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la misién, las
circunstancias de tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos
sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y material, etc. De lo anterior resulta
que la nocidn de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho,
segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no culposo"? Continla la sala
expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de
Estado como "“el principio de la relatividad de la falla en el servicio"s. Principio este, que
evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo de imputacién
subjetivo o comUn -denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones del Estado, ya
sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal, o
reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de Ia Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe sefalar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas', en tanto limitadas por Ias capacidades que en cada caso concreto se
esfablezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible"!!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicion, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocidn de falla del
servicio como violacién de un contenido obligacional @ cargo de una persona publica en el derecho colombiano
y €l derecho francés", HENAO Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndandez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogola, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011},
Radicacion nimero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

' Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

' Asi, por efemplo, en senfencia de 11 de oclubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los iérminos del
articulo 16 de la Constitucion Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a parlir de este fexio se fundamente Ia responsabilidad del Estado,
pero también lo es que esa responsabilidad no resulia automaticamenie declarada cada vez que una persona
esafectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que se presenle en el cumplimiento de fal obligacion
depende en cada caso de la apreciacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para
prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no fiene justificacion alguna, todo
dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asi lo ha reconocido en varias oportunidades esta
Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los
casos en que la falta o falla administrativa es el resuliado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los
servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falia tiene su
causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio”, (Exp. N°
1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materia
el juez de la administracion debe fener en cuenlta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”,
ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con
que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en
eventos como de sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mas o
menos permanente en cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una
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conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el dafio por falta de proteccidn, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
fodo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccién por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
s& puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accién de tal
envergadura; pues ellas estdn supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, “ nadie estd
obligado a lo imposible".

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempenaban en los cargos de
comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida
de aseguramiento, sindicacion o sancién disciplinaria que los comprometa como autores,
participes bien sea por accién o por omisién en el desplazamiento forzado de las hoy
victimas.

Pues en el sub examine, las mueries y los hechos violentos que se causaron en el
corregimiento de Bajo Grande del Departamento de Bolivar que dieron lugar al
desplazamiento forzado de los sefores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER HERRERA, JUAN
ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA , fueron cometidos por terceros (miembros
de las Autodefensa Unidas de Colombia - AUC), segun el relato del demandante, por tal no
deben ser imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron
miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun miembro de la
comunidad hubiera solicitado proteccién a las autoridades y estas no se la brindaron.

En lo concemiente a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio Nacional, en este
caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la Fuerzas Publica no tenian la
certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden
publico no permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido por los grupos
ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por la
Guerrilla y las Autodefensas Unidas de Colombia, casi simultdneamente.

En sintesis, se puede afirmar que en el caso en concreto, hasta este estadio procesal no se
evidencia prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado en relacion ala responsabilidad del Estado por omisién, para
conceder la reparacion integral, como quiera que con la demanda no se aporta prueba
que haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron las muertes y el presunto desplazamiento forzado; y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracion de los hechos de Ia
demanda: lo cual no le deja al despacho ningun margen de interpretacién en cuanto de
las causas o el hecho victimizaste por lo que se deben negar las pretensiones de la
demanda.
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PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 40, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 201117, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando Su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, suseguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuenfran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el articulo 318 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo vy lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelaciéon contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2.Porsu parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferenciandose en cuanto ala autoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de sefalar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y sU reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y @ su vez solicitar que se remita para su inscripcién
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que esta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de
los hechos de que trata el numeral anterior.!?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afo siguiente
ala ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara %
concisa, deberd contener:

* Hechos y circunstancias que han determinado su condicidon de desplazado.
* Lugar del gque se desplazé o al que se ha visto impelido desplazarse.

¢ profesion u oficio.

* Actividad econdmica que realizaba.

"7 Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
inferno y se dictan otfras disposiciones.

8 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiesias a las
ngormos internacionales de Derechos Humanes, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

' |bidem.
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* Bienesyrecursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
* Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirr la condicidon de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que le han
originado el abandono del lugar donde residia. Otra consideracion que se desprende del
estudio de los dos procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la
calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta
condicion, el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcién en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437
de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacién a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia 7-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvid acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, paralo cual es necesario solicitar que se oficie ala
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa,

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencion y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencién
a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional, Es importante resaltar, que
aunque la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamiento forzado el dafio debe ser probado y que aun cuente con la condicién de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo. Si bien
el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dano
antijuridico, producido por accién u omisién de los agentes del Estado, debe tenerse en
cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia
que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dafo
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds gue exista una falla del servicio. La razén de
ser de esta légica en simple: si una persona no ha sido danada no tfiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que irfa a enriquecerla sin justa
causa. El dano es la causa de la reparacion, y la reparacion es la finalidad dliima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia alo esencial a la figura
de la responsabilidad.
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Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAQ en su libro El dafo: “no se trata de una necedad _

intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se frata de tomar posicién con respecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
darfio, luego la imputacion y, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la I6gica misma de la responsabilidad civil porque es claro que adn sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el dafo: su ausencia - no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafos, porque la indagacién primera se
hace hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacion por el hecho ocurrido en el dia 22 de octubre de 1999 que dio lugar al
desplazamiento de los sefores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO
ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del
municipio de San Jacinto del Departamento de Bolivar, es demostrar que con anterioridad
alos hechos que dieron origen al desplazamiento, él era residente en dicho lugar y que por
ello se vio obligado a abandonar la localidad.

Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al
mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por
cuanto la condicion de desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que
s& pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de
recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Alrespecto, se frae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accion de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.“A este
respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la
cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccidn, consolidacidn y estabilizacién socioeconémica de los desplazados infernos por
la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de esta
definicidn, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil enfre residencia y
domicilio, la primera designa una situacién fdctica: “es el lugar donde una persona, de
hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en la residencia
acompanada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art. 76). El
domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo estd de
asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién v oficio”. Para determinar cudl es el sitio
donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye “el asiento
principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la Corporacidn
en asuntos de naturaleza ftributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la
obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, la
intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econdmica en ese ferritorio, tener alli
cenfralizada la gestién administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera que sdélo tendrdn la calidad de
desplazados, de acuerdo conla ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales
sobre los conceptos de residencia y actividad econdmica habitual, quienes demuesiren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o
desempeniaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo
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en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suminisiraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tibd, Norte de Santander y
“que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un framite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia S| 00213-01 de 2006 S3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentfro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier nafuraleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtenerla indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada".20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
esfos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacion, la existencia
del dafo, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y. por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los sefores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ
PAOLA ARINA HERRERA antes de la ocurencia de los hechos que dieron motivo dl
desplazamiento forzado del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccién del Municipio de San
Jacinto - Departamento de Bolivar, fueran residentes, asi como tampoco de su calidad de
desplazados.

PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los téerminos del articulo 167 del Codigo General del Proceso, indica que: “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco
legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacién
Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legalmente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no
puede mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su

% Sentencia S1 00213-01 de 2006 S3, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tibu,
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ejecucion trae como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable
que los interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la
accion u omisién en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer
Meras anunciaciones o pronunciamientos al respecto, si no aportar los elemen’rosl_
probatorios necesarios para establecer Ia responsabilidad de la demandada. :

EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE A LAS MUERTES

El articulo 164 literali) del C.P.A.C.A., que alaletra dice: “Cuando se pretenda la reparacion
directa, la demanda deberd presentarse denfro del término de dos (02) afios, contados a
parfir de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo sifue en fecha posterior y siempre
que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”. El
accionante manifiesta que el dia 22 de octubre de 1999 un grupo de paramilitares
acabaron con la vida de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO
CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, en el corregimiento de Bajo Grande del municipio de San
Jacinto - Bolivar, asi las cosas el termino parainterponer el medio de control de Reparacion
Directa para la busqueda del reconocimiento Y pago de perjuicios por dichas muertes
inicio a contabilizarse a partir del dia 22 de octubre de 1999. Dicho lo anterior, y como
quiera que la demanda fue presentada el dia 05 de Septiembre de 2017, es claro que el
fenomeno de la caducidad de la accién opero en el presente asunto, pues ha trascurrido
el termino de 17 afos desde el acaecimiento de las muertes vy la presentacion de la
demandan. En atencién de lo antes mencionado, el medio de control impetrado por estos
hechos se encuentra afectado por el fenébmeno de caducidad y por haberse presentado
por fuera del término establecido por ley.

2. HECHO DE UN TERCERO

El suscrifo apoderado hace consistir esta excepcion en una Accion Exclusiva y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd las
muertes de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el presunto desplazamiento forzado de los sefiores ERICA DEL CARMEN
HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, cuando
vivian en el corregimiento de Baojo Grande del Municipio de San Jacinto - Departamento
de Bolivar para el 22 de octubre de 1999: segun el propio relato de la demanda, fue
realizado por los grupo al margen de Ia Ley denominados (AUTODEFENSAS UNIDAD DE
COLOMBIA - AUC), que de comprobarse generaria una causal de exoneracion de la
responsabilidad de la Institucidn que represento.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accién no fueron ejecutadas por la
Institucion que represento v por tal consideracidn no se ve comprometida Ia
responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucion, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, toda vez que no existio en ningun
momento falla en el servicio, hecho u operacién administrativa, que diera lugar a las
muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el desplazamiento forzado de los sefiores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER
HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, para el dia 22 de octubre
de 1999,
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SOLICTUD DE PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A)

C)

D)

E)

F)

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de los accionantes de este proceso sefiores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER
HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, y en el evento que
reporte como fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncién. Lo anterior
se requiere con el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que
actualmente se presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN", en
donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del proceso,
fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese
grupo de afectados, es decir, el nUmero de victimas es muy inferior al que se registra
en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de Ia
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los sefiores ERICA DEL
CARMEN HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA
HERRERA, figuran registros de inmuebles a su nombre con anterioridad al dia 22 de
octubre de 1999. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si el demandante, era
propietario de viviendas o de bienes inmuebles en el corregimiento de Bajo -Grande
del Municipio de San Jacinto - Depto. de Bolivar, acontecer que daria indicio que
habitaba en el corregimiento de donde manifiesta fue desplazado forzosamente.

Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los senores
ERICA DEL CARMEN HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA
ARINA HERRERA, se encueniran registrado en la base de datos del SISBEN, qué
clasificacion tiene, y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazado. Lo anterior con el fin de establecer si el actor se encuentra en estado
de vulnerabilidad y si ha recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se Oficie a la Personeria del Municipio de San Jacinto - Depto. Bolivar, ubicado
en el casco urbano de dicha municipalidad, para que cerlifique si tiene un listado
de desplazados en esa jurisdiccion para el afo 1999, mds concretamente del
corregimiento de Bajo Grande. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por
tales hechos.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional — Departamento de Policia Bolivar
para que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes
policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas
Etc. en ocasion a las muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL
ANTONIO CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS
RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, causadas el dia 22 de octubre de
1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -Bolivar y por
el desplazamiento forzado sufrido por los sefiores ERICA DEL CARMEN HAMBURGER
HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA , por parte del
Grupo al Margen de la Ley (AUC), para el dia 22 de octubre de 1999 cuando vivia
en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Departamento
de Bolivar, lo anterior tiene como objeto determinar la existencia del hecho y la
participacion de la Policia Nacional en el mismo.

Que se oficie a la Fiscalia General de La Nacion seccional Bolivar para que con
destino a este proceso y bajo los apremios legales, remitan copia de la Investigacién
Penal que se adelantd por las muertes de los sefiores FRANKLIN BOLARNQS RIVERA,
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HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00210 ACTOR: ERICA HAMBUERGUER HERRERA — DEMANDADO: NACION —
MIN DEL INTERIOR - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ARMADA - NACIONAL ACCION: REPARACION
DIRECTA

RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE
JESUS RIVERA ARINA vy FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, causadas el dia 22 de
octubre de 1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto
-Bolivar y por el desplazamiento forzado sufrido por los sefores ERICA DEL CARMEN
HAMBURGER HERRERA, JUAN ALBERTO ARINA y BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA, por
parte del Grupo al Margen de la Ley (AUC), para el dia 22 de octubre de 1999
cuando vivia en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -
Departamento de Bolivar, lo anterior tiene como objeto determinar la existencia del
hecho y la participacion de la Policia Nacional en el mismo.

ANEXOS

I. Poder otorgado por el Comandante de Policia de Ia metropolitana de Cartagena
de indias,

2. Resolucion No. 2052 la cual faculta al comandante de policia del de Ig
metropolitana para representar en procesos contencioso a la Policia.

3. Resolucion 3200 de 2009 por la cual se conforma el comité de conciliaciéon del
ministerio de defensa y la policia nacional, y se delega la facultad para constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

4. Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada vy su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogota
D.C. enla frasversal 45 N° 40-11 CAN edificio Policia Nacional y enla Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para
nofificarse de esta clase de demandas y oforgar el correspondiente poder es el
comandante de la Policia de la metropolitana de Cartagena de indias, segun las
compedencias otorgadas por la resolucién 2052, quien tiene su domicilio en el comando de

- 48 del C.S.delaJ. |
Unidqgd de Defensa Judicial Bolivar.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL TODOS PORUN
SECRETARIA GENERAL i
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR NUEVO PAIS

Doctora

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUEZ DECIMO SEDUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
E. S. [3,

REF.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-012-2017-00210-00

ACTOR: ERICA HAMBURGUER HERRERA Y OTROS.
DEMANDADQ: NACION — MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Civudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cedula de
ciudadania No. 10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017,
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por la Resclucion No. 2052 uel 2
de Mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a la respetada Juez que
confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado MAURICIO GUERRERO PAUTT,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.047.900 de Cartagena /Bolivar y tarieta
profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado de
la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, atienda y lleve esie proceso hasta

su culminacion, fodo de conformidad y para los efectos del Articule 160 del C.P.A.C.A.

El apoderado gqueda facultado para ejercer todas las actuaciones necesanas para la
defensa de los intereses de la Nacion, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la
demanda de acuerdo con los parametros del Comité de Conciliaciéon y de Detensa Judicial
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente
poder.

Sirvase reconocer personaria en los terminos para los efectos senalados en la Ley.

Atentamente;

1T 1. 128.047.900 de!Cartagena /Bolivar
T.P. 165.448 del C.S. de la |

|

Barrio Manga Calle Real Nro 24-03
Telefonos 6609119
mecar.grune@policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

GEGRNTARIA TUTOSED

DECRETONUMERS 282 DE 2017 | Beob_

DY 3 P —

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de fa comunicacion del presente acto administrativo, a ias unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE. identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Palicia No. 4. a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con ta cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018. de la Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3. como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla. a la Region de Policia No. 8.
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd‘ula de ciudadgnia
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a fa Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1. a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

Vo Bo JIRECTOR ASUNT?LEGALES
Vo 8o COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyecio ABOGADO GRUPO NEGUCIOS GENERALE
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DECRETO NUMERD,* ‘U UL Ut 282 DE 2017 HOJANo. 2

Continuacién del Decreto ~Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de [a Policia Nacional Encabeza el sedor Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de Ia Region de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2. como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79 363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional. a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de ia Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Congreso de la Republica. a la Direccidén de Proteccién y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10 126.291, de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con ia cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO. identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2. Ei presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ~ - =
Dado en Bogota D.C.. a los, Z 2 Eﬂ EB 2@

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRI/
-

vo 8o DIRECTOR ASKITOS LEGALES A
Vo Bo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS GBRERALES
Broyecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERANG S e



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ2 052 DE 2007

¢ 29 MG 2001

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de ia Resoiucién No 3969 det 30 de
nov.embre de 2006"

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Ceouny de sus faculiades conslilucionales y legaies y en paricuiar las coniendas
pur ol articulo 211 de la Consiitucian Politica, los articulos 9 de ia Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decrete 1512 de 2C00, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de Ia

Ley 446 de 1998, 148 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civit vy

CONSIDERANDO:

(Que mediante el articulo 2 de la Resolucidn No 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcién de notificarse de las demandas, accionas de luleia
2LCI0N0S poputares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion -
Mirmisterio da Defensa - Policia Nacional, cursen en !os Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de nolificarse de las demandas en la jurisdiccidon ordinaria
(asunlos civiles, penales y laboralss) Yy procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos da Poicia

Que e Dacreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por e! cual se modifica
parmalmente In aclructura de! Minstenc de Defensa Nacionai y se diclan ctres
disposicionas”, en su articulo 2 sumeral 8 facultd al Diroctor Ge:neral de la Policia
Nacional de Colombia, para oxpedir las resoluciones, manuaies y demas actos
administrativos riecesarios para adminisirar la Pohcia Nacional en todo el territorio
nacienal

Lite, meqiante Resolucion No  0US16 agel 27 ce marzo ge 2007, al Lirecior
General de la Pohcia Nacional de Colombia, cred la Polcia Metrepolitana de
Caragena de Indias, con la nusion de contribuir a la sabsfaccidn de ias
necesdades de sequridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en  la  prevencién, inveslkigacion y control de delitos vy
contravenciones  nenerandn una  cullura de  ‘solidaridad que permita el
manterimiento de las condiciones necesanas para que los habitantes dentro de la
asdiceitn de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adiciona el arliculo 2 de la
Resolucion No 3969 det 30 de noviembre de 2006

..............................................................................................................

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Carlagena de Indias, la funcidn de notificarse de las demandas y constituir
apoderados an iGs procesos contencioso administrativos; acciones de tulela,
ACCIONAS POPIUIArRS - ACCINNAT da gropo y cumplimiento que 2ontra la Nacidn -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Naciona!, cursen en ios Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Botlivar; asi como la de nolificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y Ias diferentes autoridades administrativas.
[)

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No 3369 dei 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de deiegar igualmente en el Comandante de Ia
Policia Melropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constiluir apoderados en 103 procesos contencioso administrativos,
SCoiones de lutela, aocicnes populares, accicnas de grupo y cumphimisnto gue
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacionai, cursen en ios
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
nolificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccibn ordinaria (asuntos
civiles, panales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas

ARTICULO 2°. La prasente resolucion rige a parlir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota. D.C. 2 9 MAT0 2007

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclona!}

2



REFUBLICA DE COLOMETA e

MINISTERIO DE DEFEMSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERD ¢ - 3 2 £ 7} DE2009

© g JuL. 2000

Por fu cudi se adecua la conformacion del Cornité de Conciliacion y Defensa Judicia: det Ministerto e Defenss y Iz
Paiicin Macional, se promucve 'a accién de repelicion, se delega la facultad ce constituir apodeiados para concliar
y se dictan otras disposiciones

€L COMANCANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGALD DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACRO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades gue le confier 108 articuios 9 y 81 paragralo de i ey 89 de 1998, 2 cuncordancin _
con los articulos 150 del Codiga Contencioso Admimstrativo, 49 de Ley 440 de 1998, 11t Je i :
Ley 1285 de 2009, 1S del Decrete 1716 de 2009 v 12 det Decroto 1853 de 2000 %

COMSIDERANDO:

Que el articulo 75 dle la iLey 446 de 1998, dispuso que las entidades v arganismos de Derechy Publico del arden
nacional, deberdn integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directuvo que se
designen y curnplira las funciones que se la sefalen.

Que & ariculc 13 de 1a Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma 1a Ley 275 G 1498, esiableld come jtausss de
procedibilidad para las acciones pievislas «n Ios articulos 85, 86 y 87 det Citigo Tontenciose Adnmmistiatve, @
adelantaricnto de ia conciliacidn extrajudicial.

Lk exame

Que el Decreto 1716 de 2009, por ef cual se reglamenta el articulo 13 de la l.ey 1285 de 2009, el articulo 75 de ta
Ley 446 de 1938, 'en su capituly II reglamentd lo relacionado ton tos Comitas di Conciliacion, estableciento fas
reglas de su integracion y funcionamiento, asi mismo derogo el Decreto Reglamentario 1214 de 2000,

Que I3 Presidencia de la Repibiica & través de la Direcliva Presidencial No. 0% del 22 de mayo de 2009, imparlio
instrucciones pard el adecuado ejescicio de la conciliacion extrajudicial o los Comités de Congilincion de las
Entidacles Pablicas.

Que de conformidad won lo sedalado 2n ¢ Decreto 1512 del 11 de agosto de 2600, tas Fuerzas Miltares v 1o Polica
Wacionat hacen parte integral de la estructura organica del Ministerio de Befensa, en donde de conformidad con fas
leyes se debe constituir un Comsté e Concifiacion.

Que mediante Decrelo 4222 de 2006, se modificod parclalmente a estructura del Misterio de Defersa Naciongl ~
Policia Nacional y se establecieron lar funciones ¢ la Secretaris General dc la Paticia Nacional,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4451 de 2008, se modfico pascigimente 12 estructura dot Hasleno da
Defenss Nacional,

Que es pertinente que el Comné de Conciliacisn y Defensa Judicial det Ministerio de Defensa Nacional v de ta
Policiz Nacional, conozcan de te procedendic o improcedencia de la concitiacién ante las diferentes junschecones de i
acuerdo con lo establecido ¢n fa Ley 446 de 1998, la Ley G40 de 2001, Decreto 1716 de 2009 v Diechva
Presidencial No 05 del 22 de mayo de 2009,

Que se hace necesaric adecuar la conformacion del Comité de Concikacion y Defensa Judicial del Ministeno dge
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesio en el Decrelo 1716 de 2009, para que
sea integrado por func:onanos del nas alto nivel Y exista representacion de cade und de 1as Fuerzas Militases v fa
Policia Nacicnal.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar &t Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerie de Defensa Macional v ge
la Policia Nacional de conformudad con la parte motlva del presente aclo admsinislrativo, Los Conitcs estaran
integrados por los funcionarios gue se relacionan o CONNUACION, quienas soran miembias permanentes con var v
volo, asi:
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RESOLUCIOH NUMERD R < DE 2009 o WM s HOM: Mo, 2
Conunudaon de la Resoludion. "Poi i Ceal 50 e contormacidn det Comne de < oy Beforsa Judicial et Minst e
de U sy la Polcia Naconsl e promnaene L acu®n de repaticion, e delena ia g Tl constiren anode, adee e

concilic v se dictan

Comité de Conciliacidn v Defensy Judicial del Ministerio de Defanse Nucianal,

| istro de Deiensa Nacionai & sU delegaco.

2. i Secretario General del Ministeno de Delensa Facional,

2 T Direcior de Asuntos Legaics dal Mimsterd de Defensa Nacional, quicn ademas ostenta 1 calided Je
erdenador el gasio del ribes de sentenoas y conaibaciones @it 1o Gustion Conoral del MInseie Jo Dofonys
Nacional.

1 Un detegado de e dpspeccan Gendeol del bptecto Nodenal en el qrade de Coronel, -

Comandante de la Fuerys

5. Un deleqade de iz inspeccion Gorers! de le Avmada Nacional en of arade de Sapidin de Kavio, JRSHIG S £
¢ Comandante de la Fuarza.

6. Un celegado de la Inspeccion General de 'a Fuerza Adrea  on o grade de Corond, desigiede pur ol
Cormandante de ta Fuersa.

7. Ei Director de Plancacidn v Presupuestacion del Sector Defensa

8. B! Dwector de Pinanzas de! dumsterio oo Defensa Nacional.

2 [ Coordirador del Grune Contenciose Constitucional o el Coordinador dei wiupo de Procesas Ui
Direccion de Asuntos Legaies def Ministerio de Defcnss MAQonai, cuendn oe somcie 3 Conmuie, DIunies
refacionados con sus funcones, sagun carrespondd.

anon e fa

Comité de Conciliacinn y Deleass Jugicial de 1a Policia Nacional,

1. B Ministro de Befensa Nacianal o e defega

2. Bt Sewretano General de le Folina Navional.

3. 00 nacor del Casto ¢ de Sents e L PoiKia Nacioinal, cricn o presidid.

4. U Director de Asentos Leg : ! Va Macional,

5. FL el oot Ares Juridica ue ia Magion.

6. Eidefe del Crupe ac Negorw dudicsior de s Pohic Hacional

7. Un inspecior Dntegado po SO Loy A By Pehca Nacions! e T aming,

PARAGRAFQ 1. Concurri SO N JErethe 3 N0 08 fUNLIDNBLos duw RO Su Khnds JrarguLa

ANLSAL 0 Cang

METesen i
s Uien I

funcionai deban asil, segUn ©f Ceso concrate; 2! apcderado Gue reprasente o
praceso; & lefe de ia Dlicina de Contro! in@eanc gel Miresteno de Defen:
Policia Nacian.! para ¢f case ¢! Comite de Co
Conutes.

PARAGRAFS 2, tos Cusint
Secretancs Genergles del Mi mu. du Dl
ausencia por 'as ordengoores dol gaste do los

Nacional y e ‘n Ponma Na'.or.a,, .,eguv cc«r&&pon R
Jbres do sentencias y conciiacioras. respectivamente

ARTICULG 2. tl Comite de Concilintn v Defensa JudiGol oeh Mimsione go befonne Ne
Policia Naconal tendran las siguientes luncienes:

1. Formutar y ejecutar politcas de prevencion del dado antijuridice.

iaa polilcas gunereios gue ardn ia defensa de 105 interases de Ministeriu de Tofened v i ©

3. Esluwdior y evaluer 10s proceses que cursen o hayan cursado en conliv #ui ihnisterio de Celenvs v PonGa
Nacioras para colenmings lay £y generagoras de los confhctos, of A cor-dnna‘ 0% Bipos :

pov tus cuales resalle do "'-‘Jﬁﬁd:fn o condenada la Entidad v las daficienci 2y 0TI Yol
prite e los apodtrados, con & objets ue Droponer Correstivos.
4. Fiiar directrices inshitutionales [x aplicacaon de olros me2conismas ae arcedle duere 3 ta

transacaon v la conciliacion, win pevjuicic du su estugio y decision en cadls caso i

e,

5. Rotermingr ¢n Cada Laso, le procedendia ¢ improcedencia de fa conciliaiiGe v sefiiar (a POSCION sLed
gue fie los pardmetros denlio de los cuales el represertanto legal 0 el apouerado aCtuara oi s audicac os 5e
conciiacidn. Para lal efecto, € Comité de Concliacion debera analoar 1as PAULAS  JUvsPratencialls
consalidocas, de manere que st conche uh aquelios Casos dondis Cadta sdentidad e SURPULSIC: CLn
juaspradencia reterada.
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Juzgado 12 Administrativo - Seccional Cartagena

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviadoel: - martes, 29 de mayo de 2018 4:43 p.m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacién demanda Proceso 2017-00210-00 Actor: Erica Hamburguer Herrera y
otros

Datos adjuntos: DDA 2017-00210-00.pdf

Buenas tardes

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes la contestaciéon de la demanda del medio de control Reparacién
Directa de la referencia, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacién - Ministerio del Interior

B

Notificaciones Judiciales

Ministerio del Interior

E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 — 36

E] Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.gov.co
Bogoté, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacién confidencial del Ministerio del Interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar  servicioalciudadano@mininterior.gov.co y bérrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podréa usar
su contenido, de hacerlo podrfa tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..
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Al responder cite este nimero
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Bogota, D.C., viernes, 18 de mayo de 2018.

Doctora

Leidys Liliana Espinosa Valest

Juez Doce Administrativo del Circuito
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-33-33-012-2017-00210-00
Actor.  Erica Hamburguer Herrera y Otros
Medio de control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion-Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.040.996, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segun Resolucion No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril del afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacion judicial
delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante Resolucion No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.S.J., para que
represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante
su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Codigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir
y conciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio del Interior. Ruego a usted reconocerle personeria.

;2._. p

?By n Adolfo Valdivieso Valdivieso

Acepto:
Dora éecﬂia Ortiz Dicelis
C.C. No. 41.593.983

T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Reptiblica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

ResoLucionnovere 4°7 7 BE 1 1 5y o0y

Por la cual se delega |a representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facuitades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de la
Loy 489 de 1998 y el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 “por ef cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del interior y se integra el Sector Administrativo de/ Interior” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial 'y extrajudicialinente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, madiante poder o delegacién, y
supervisar el lramile de los mismos" y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva del Ministerio y del Fondo para
la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia”.

Que en desarrollo de los principlos de economia y celeridad, para hacer mas agit la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asl como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar [a Nacion — Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto cjercicio de la
representacion judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conclliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las nomas que las reglamenten, modifiquen
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o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, cddigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el ejercicio de la jurisdiceion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion ~ Ministerio del Interior y del Fondo para ia
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracla

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 AGO 2011

-~

AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

-

o 4
Revisaron: Y Diana M. Barrera C - Baudillo Pefiaranda - Alfonso ajian Cabrera
Aprotd: Luis Felipc Henao Cardona
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO

0475 "1 AR 297

Por la cual se efectia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 1° del
Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los articulos 23 de la Ley 909 de 2004, 2.2.5.3.1 del
. Decreto 1083 de 2015 y 6° del Decreto 2893 de 2011, Vi

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revisidén de la documentacién de la hoja de vida del doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, ia Subdirectora de Gestién Humana, certifico que reune los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legaies vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracler ordinario al doctor BYRON ADOLFO
VALDIVIESO VALDIVIESOQ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la
Oficina Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- MINISTERIC DEL INT== 0
SECRETARIA GEiuid
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Bogota D.C., S %&i’“@ ;’Z‘,&}g%

Se presento en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996. con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la
Planta Global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombré con caracter
ordinario mediante Resolucién 0475 del 31 de marzo de 2017, con una asignacion basica
mensual de $7.814.583.00.

Manifestoé bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general
0 especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desemperio de empleos plblicos.

Acredito los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la
Constitucién Politica de Colombia y desempeniar los deberes que le incumben.

Zl \
L, “‘:

5 ¥ N
BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA

Posesionado Quien da PoSesion
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Bogota, D.C., martes, 29 de mayo de 2018.

Doctora

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Juez Doce Administrativo del Circuito
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001- 33-33-012 -2017-00210-00
Actor: ERICA HAMBURGUER HERRERA Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme al
poder otorgado por el doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones delegadas
mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los términos y para los
fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto, comparezco ante
ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda, por
cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacion - Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda
que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicion constitucional y
legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como objetivos
del Ministerio del Interior, los siguientes:

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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“ E| Ministerio del Interior tendréd como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién
vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59 de
la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“ .. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccion y coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero_el_control del mismo, en

estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y
sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y planteadas
por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter
nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se presenten, ya que
éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o seccionales, segun
sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio
del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia
que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el
instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la_formulacion y
adopcion_de las_politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la
garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

“1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucion de las politicas_de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
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integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asequrar que
los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafoso, como quiera que las actuaciones a
que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio del Interior
configurdndose la falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto necesario
de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de
octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez,
Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del veintidés (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gbémez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

‘La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyé no es el sujefo que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante”.

El control del orden publico y la funcién de proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos v libertades le
corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion irregular
de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al Ministerio
del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el Decreto 2893 de
2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacién Material en la
Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 y
el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen

funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
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demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” razén por la cual en el presente caso
el Ministerio del Interior no es la entidad que debe comparecer al proceso, por cuanto
como se dijo antes no esta dentro de sus funciones el control directo del orden
publico, esa funcién le corresponde por disposicién constitucional y legal al Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades
constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razon por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimaciéon material en la causa por pasiva el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
unificacién de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, determiné:

“ .. Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

« La excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretensién
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que
tumba la prosperidad total o parcial de la pretension, como ya se dijo.
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La legitimacion material _en_la causa activa y_pasiva, es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de texto)'.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente €s predicable respecto de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda. En consecuencia, el
andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
férmula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia de tal relacién constituye

condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra®.
De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real de
las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Ejemplo: .

- A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados
materialmente; pero Si

- A demanda a C, solo estaréa legitimado materialmente A; ademas
si D demanda a B, solo estaré legitimado materialmente B, lesionado. SiD
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo
estén legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacion de la demanda»’.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“la legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque ¢l haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo

atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del

demandado, de una parte _al demandante _se_le negaran _las

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacion: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, Radicacion
numero: 76001-23-31-000-1 993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince

(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién numero:
10171.
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pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto
situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016, proferida
dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio
Véasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando Santofimio Gamboa,
determind:

(.

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la de
“Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacién y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccién no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion u
omisién debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se sustenta,
sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los procesos
electorales realice el acompariiamiento y convoque a las formaciones politicas para
determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y
proteccién necesarias para tutelar eficazmente los derechos politicos consagrados
en el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y 40 de la
Constitucién Politica.(...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputacién recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera autdnoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefalar que
la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del
Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintidés
(22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Expediente
13.356. Puede verse, en la misma direccién, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006);
Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-31-000-1996-03263-
01(15.352).
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configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el término
para la presentacion de la demanda de reparacioén directa, corre de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada: :

(..) i) Cuando se pretenda la reparacioén directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, 0 de
cuando el demandante tuvo 0 debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre qué pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del articulo
164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacion directa debera
presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafo.

iste caducidad del medio de control de re aracién directa de acuerdo a lo

Exi p

establecido_en_el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los _hechos sequn la
demanda ocurrieron desde el 22 de octubre de 1999, y la demanda_fue
presentada el 5 de septiembre de 2017, la cual fue admitida el 29 de septiem bre
de 2017, por el Juzgado Doce Administrativo_de Cartagena, cuando ya habian
transcurrido mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer el medio de
control de reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL _DE
DO, LA CORTE

EPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZA

REPARACION DIRECTA POR _DESTLALAR == e — = o
6 “.

CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determiné

podrén computarse a partir de la ejecutoria del gresénte fallo y no se han de

tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de
especial proteccién constitucional, en atencion a _sus circunstancias_de

vulnerabilidad y debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporacion mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014
establecié que la fecha de notificacién de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se
debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de
reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe

tablecio la

rol de reparacion directa tal como lo es

caducidad del medio de cont P .
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Corte_Constitucional, por cuanto el término se vencio el dia 20 de mayo _de
2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de 1.991
dijo: La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de caducidad
que:

“| a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica que
limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacién es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y €s la ley la que al sefialar el término
y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies fatalis...”

“ .. Para que se dé el fendmeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos supuestos:
el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL.:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa
es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y
dafo antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ;cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean reaimente determinantes en la produccion del resultado
dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion namero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano
y Otros, demandado Nacién — Ministerjo de Defensa — Policia Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ..., no
_es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o

_ determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el
dafio se produjo como consecuencia de la falla de la Administracion, nexo
causal que para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el
punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al mundo de los
fenémenos naturales, sino desde el punto de vista juridico, entendido como
el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la causacion de un dafio
desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en relacion con el
administrado...”.

4 Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en la
presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
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causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafosos
que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por terceros
ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idonea que demuestre que
dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de proteccion de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la producciéon de un hecho dafoso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo armado
al margen de la ley en contra de la poblacién civil, sin que en voces del apoderado de
la parte actora haya existido la debida proteccion y vigilancia por parte de la fuerza
publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del Ministerio del
Interior y como quedo explicado anteriormente no tiene competencia alguna de
prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razon suficiente para
entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacion de
ningun hecho u omision dafiosos y, €n consecuencia, acreditarle debidamente el
nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no
participd, contribuyé o realizd, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las
supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a la entidad
respecta, se impone su completa'y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden publico
y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le
corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los
demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada.

2.- Seglin se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que _expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de sequridad del Estado antes
relacionados. situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad y
no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, ‘la
entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales, por
el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el sefior Ministro de
Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de sus
competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el Ministerio
de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad con el articulo
159 del CPACA, en sana ldgica juridica se impone la absolucion del Ministerio del
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Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y sustancialmente en los
hechos que, eventualmente, pudieron haber causado dafios y perjuicios a la
demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este
texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta autométicamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes, pues la determinacion de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacion a que llegue el
juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se hubieren
sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracion para prestar el servicio para que pueda deducir que la falla
se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea
de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a
los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y
juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademds, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda,
de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comisiéon de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pais, ya que
la obligacién de proteccion que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un
Estado en las condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco
l6gico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas oportunidades
escapa al control del Estado.

Con_Relacién_al _desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia del 26 de enero de

2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01

actor: Jesus Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacion Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella Correa

Palacio, determiné:
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“ ..Como ya se sefald, la razén de ser de las autoridades publicas no es ofra que la
de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en relacion
con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los articulos 217
y 218 ibidem, que sefialan que_a Jas Fuerzas Militares corresponde, entre otras
funciones. la defensa de la_soberania del Estado y a la Policia Nacional el
mantenimiento de las_condiciones necesarias para el ejercicio_de los derechos
libertades publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero las
autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la vida y
demés derechos fundamentales de la poblacion de ese corregimiento...

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacién tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber

tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (if) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde el
25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasion de la incursion paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares en
su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segun la investigacion disciplinaria que adelanté
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le prest6 al
grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander Gutiérrez Castro,
quien para la época de los hechos se desempefiaba como Comandante del Quinto
Distrito de Tibu, Norte de Santander...” (subrayado fuera de texto).

De iqual manera, la mencionada Corporacién en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accién de Grupo_instaurada por
Antonio Maria Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Nacion Ministerio de

Defensa-_Ejército Nacional, reiterd la jurisprudencia anterior relacionada el
tema del desplazamiento y dijo:

“ .. De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la region
del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si_la_parte
demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento_todos los recursos
humanos y técnicos de los cuales dispone para atender en forma_adecuada y
oportuna las_correspondientes obligaciones legales, tales hechos seguramente no
hubiesen ocurrido o, por lo _menos, no en la magnitud que__determind _el
desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no aparece
prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa de
miembros de la fuerza publica en la incursion armada, si se encuentra debidamente
acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario, estaba anunciada
y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las autoridades permitia y
exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a lo anterior, las
autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente eficaz para
impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento instantaneo,
sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se traté de un asunto
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imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursién perpetrada por un
numerosisimo grupo de aproximadamente “500 hombres vistiendo prendas de uso
privativo de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corto y largo alcance”;
sus consecuencias fueron mayusculas,_se traté de una verdadera masacre que,
desde luego, trajo como efecto el desplazamiento masivo del grupo demandante; en
fin, la situacion de total desproteccion en que se encontraba la regién para la época
de los dolorosos acontecimientos, unida a todo lo expuesto, fuerza concluir que tales
hechos se hubieran podido evitar, es decir, la entidad demandada hubiera podido
efectivamente interrumpir el proceso causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la
entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion econémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional
en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en los
Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga
la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y de otra
parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccién a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusion, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los
diferentes 6rganos y servidores de la administracion publica, tal y como lo sefiala el
articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se impone la
absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la entidad que
tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida, honra y bienes de los
habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del Ministerio
de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en lo
que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su competencia
atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por disposicion
legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad de
Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si los
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siguientes demandantes fueron beneficiados con indemnizacién administrativa, en el
marco de la Ley 1448 de 2011:

ERICA HAMBURGUER HERRERA C.C. 23.082.031
JUAN ALBERTO ARINA HERRERA C.C. 72.253.567
BEATRIZ PAOLA ARINA HERRERA C.C. 55.236.843

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacién econdémica
previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de 1996,
considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de atencion,
asistencia y reparacién integral al universo de victimas, si este avanza a fase
contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en virtud de
los programas administrativos de reparacion implementados por el Estado en virtud
de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas complementarias y
particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013 proferida
por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en Bogota
D. C. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito a la sefiora juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

De la sefiora juez, ==
"ﬁ?\\ cs:¢:ﬁoéégo'c"il OEL PODER PUALICO
W | ’EWJ JURlsolcfvg)ee\:’::gisq:EY&MSTMTWOS
Py $JUz2GADOS
DORA CECILIA ORTIZ DICELIS s OIUC'E";LCES- H:mss Y OE FAMILIA
C.C. No. 41.593.983 de Bogota. f355057 s o o RESENTACION peRsy
T.P. No. 31.777 del C.S.J. Ouien se gy rldd L/t

identificocan C. C. No
T. P, N°, -
Y, '
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Cartagena de Indias D. T. y C, junio de 2018.

Doctor.
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13001334001520160034700
ACTOR: ERICA HAMBURGUER Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL -

ARMADA NACIONAL Y OTROS.

GLORIA YAMILE RONCANCIO ALFONSO, abogada en ejercicio, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.049.616.669 y Tarjeta Profesional No. 231.686 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituta de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL-, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de
manera respetuosa se me reconozca personetia juridica para actuar en los términos
y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus
respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia,
para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
responder por el supuesto dafio causado a los demandantes y menos aun por los
hechos ocurridos hace mas de 18 anos.

Al respecto, presentaré los fundamentos de hecho y de derecho que sostienen la
tesis de la defensa, asi:

%,
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" a: FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
*NACIONAL

e

Aspectos generales.

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de la guerrilla, sin que se sefiale
taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio de
Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendra para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la

Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que
la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual esta a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacion desplazada es la Unidad de
Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

Reparacion individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio sufrido. Se trata de cinco medidas en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y las
organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y

simbolicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas

con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.
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Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacién a las victimas atienda las
formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
dan a lo que les sucedi6, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y

al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.
Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion

psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompanar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el conflicto

armado.

Fondo Nacional de Reparacion
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El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo estd integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005 por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

Aspectos especificos.

En el caso objeto de estudio anuncia el demandante que sus poderdantes
anunciaron la situacion . no se sabe a ciencia cierta cual- a las Entidades
demandadas, pero ni siquiera se hace referencia al Batallén del Ejército frente al
que se haya puesto de presente algun situacion andmala de seguridad personal
que aquejara a los demandantes, por tal razon, su sefioria, como es bien sabido, le
asiste al actor el deber de siquiera anunciar algun fundamento de hecho que
permita aunque sea inferir la participacion u omision de la Entidad demandante en
el hecho que se predica danino, sin embargo, aqui no se hace alusion en ningun
aparte de la demanda a servidor publico o unidad militar implicada en este asunto.

Asi las cosas, lo que se observa es un pedimento relacionado con la declaratoria de
victima y las correspondientes indemnizaciones administrativas a las que el
demandante acusa tiene derecho y que no le competen a esta parte.

Razones estas para desvincular, en el primer momento procesal pertinente al
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional del presente asunto.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través
de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente
de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via judicial
contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

/"(
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La Corte Constitucional se refirié a la aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(ii) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacién individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles eran las
medidas de reparacion, (vi) cuales eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cuadles
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.'

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirié a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciono la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los danos causados, siendo
los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y
de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del
ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirio a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizo la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccién constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciaciéon entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacién y salud,
y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

! 7222 de 2008
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B. HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningin régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al margen de la Ley.

EL HECHO DE UN TERCERO, CAUSA REAL, DIRECTA Y EFICIENTE DEL
DANO

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a €l solo cuando han tenido como causa la accién u omision de uno de
sus agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto de
la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado licitamente
por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un
dano.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracidn, precisando la
forma como el Estado debio haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dafio no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.
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Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

C. FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P senala que “Incunibe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia2:

“Pero, simultinea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que
estudiamos en el niim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser
adversa_a_quien_deberia_suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a
controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable
colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte’. Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

2DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogota: Editorial Temis, Quinta Edicion, 2006.
p.405, 406.

3 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.lI, p. 27.
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En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccion, dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar
los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este
evento, en la demostracién de una obligacion de seguridad concreta por parte del
Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucién no tomé
las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probo que el dafio fuera imputable al Estado.

Senor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL -, en los términos y para los fines que me fue concedido
en el poder anexo a la presente.

D.Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que

represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

Presento oposicion integral a cada uno de los hechos relatados por la parte
demandante teniendo en cuenta que los mismo no son descripciones en si mismas
sino que apreciaciones de la parte demandante relativas al desarrollo del conflicto
armado suscitado dentro del pais. Asi mismo los sefialamientos realizados en

A
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contra de las fuerzas armadas no son ciertos, carecen de fundamentos y no tienen

soporte probatorio.
PRUEBAS:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

Se solicite a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, certifique si los demandantes se han acogido a la indemnizacion
por via administrativa las fechas y los montos de la indemnizacion, asi mismo si
han sido parte en programas de retorno y reasentamiento en el municipio de
ocurrencia de los hechos a saber San Jacinto — Bolivar.

Se solicite a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, certifique si los
demandantes han iniciado tramite alguno ante sus dependencias relativo al
retorno al municipio de San Jacinto — Bolivar.

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al 22 de octubre de 1999, cada uno de los demandantes solicito
proteccion.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al 22 de octubre de 1999, cada uno de los demandantes solicitd
proteccion.

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad del Municipio de San Jacinto con la inclusién de sus
zonas rurales y veredales, desde el afio 2001 hasta el 2017.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad del Municipio de San Jacinto con la inclusién de sus
zonas rurales y veredales, desde el afio 2001 hasta el 2017.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional
-Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El
suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
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Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
b) Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 4535 de 2017.

Cordialmente,

7/ o
. (/é('é( Ny 4 2
ORIA YAMIYE RONCANCIO ALFONS

.C. 1.049.616.669
T.P. 231.686 del C. S. de la].
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Sefior (a)
JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA

ESD
PROCESO N° 13001333301220170021000
ACTOR: ERICA HAMBURGUER HERRERA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) GLORIA
YAMILE RONCANCIO ALFONSOQO, identificado(a) con Cedula de Ciudadania No.
1049616669 expedida en TUNJA, con Tarjeta Profesional No. 231686 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacion el proceso
de la referencia, con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de
conformidad con el Art. 70 del CGP, asi como asistir a las audiencia de conciliacién con
facultad expresa para no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros
establecidos por el Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de
conformidad con las normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones

inherentes al mandato judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y

patrimoniales del Estado. @

Atentamente; VHlBUlish SUPEHIUR [l
> 5 ——— 122 HAY 20
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ ]4 rels
C.C. No. 94.375.953 de Cali Qj dd&)cr
Guién 48 id, :ff';

ACEPTO: de . S 24

en todos

GLORIA YAMILE RONCANCIO ALFONSO
C. C. 1049616669

.;___ﬁ__,_*
1 firma que aparecce ¢s
4Us actos

T. P. 231686 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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|. ACTA_DE POSESION FUNCIONARIOS |
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ACTA DE POSESION No. 0001-13 FECHA SdoEnerode 2013

Frola ciudad ce Bogota se presentd al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el(la) sefior{a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ idenfificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin dc fomar
rosesicn el empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédigo 1-3, Grado 18, de Ia PLANTA GLOBAL ce
empleatios pGdlicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Geslicn General - Direccion de Asurtos
Legeles en el cual fue NOMBRADO (A) mediante Resolucién No. 8597 del 24 de Diciembre de 2072

PO e
~—~—

sty g Juremanto ordenado per el articulo 122 de la Constitucion Po}';'ﬁca:/ \~«\

~f A

-

e oy . . - . ™ e '\
slaniicsle, baje la gravedad de juramento, no estar incurso en causa alguna de inhabilidad general o especial)

£33 y demas disposiciones vigentes para el dusempefo de empleds publicos.

/

Zr cump:miento 4 lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 21
Iz ctduly de cudadanis,

-~

C8D>

Frma del Posesionado

Secratario General

e incompakbilidad o prohibicion de las estableridas nor los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ic/" 734 de \
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! RESOLUCIONNUMERC 05 G 7 og 2012

5 (24 DIC. 2012 ;

Por tu cual se hage un nombramiento ordinario en 13 planta e empleados publicos det Mirustoris
¢e Detensa Naz.ong) - Uridad de Geslidn Generat

) EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL !
]

Enuso de las tacullaces legales, en espezial ge 1as que le confiere el literal g det antcuto 61 de i
Ley 485 ce 1938, Decreto 4831 de 23 de ciciembre de 2011, en concordancia con o cispucsto en |
103 anlciios 13y 14 del dececlo Ley 094 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 12, Nombrar al sedzr CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, idenuficaco :
con cecula de cwdadanla  Na, 94.375.95), en el erpleo de Libre Nombramiento y Remocién
Brrector gel Sector Oetensa, Codigo 1.3 Grado 18, de la Pianta Gloval ye Empleados Pablicos de: w
L aisteno de Deleasa Nacional - Unidad de Gestisn Genera! - Direccidn de Asunics Legales, por
habter teunds los tequisitog para el emples. leniendo en cuenla la necesidad ce! servicio,

e e,

ARTICULO 2°. La prevente ressivcion :ge desde 1a lecha de sy expedicién

LOMUNIQUESE ¥ COMPLA SE

BazaeaBayola. 0 C. 2 4 D’C 2012

ot MINISTRO OE DEFENSA NACIONAL
_
v / /
i JUAK c?m.os PINZON BUENO /

VU3 veCos Adminiitgova I /P -

X Vi DG Coces aases Crorn Taworeo n pmpng
‘{ \J'vcnuc Seaneran Pineos
>
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RESOLUCION NUMERO o0 - DE 2012

=513 cual se delegan, asignan Yy foordinan funciores y compelencias relacioradas con g
vdad de defersa jucicial en ‘0s procescs en que sea pane 'a Nacidn - Musters o,
Del=nsa Nacicnal

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.

frouss de osus facaltades constitucionales y iegales ¥ 8N pancuar ias confercas po o
hCu's 231 de da Constitucion Politica Igs atticulos 9 de ‘a Ley 489 de 1998 8 nume-a: z asl
Secretn 1512 ce 2000 1 del Decreto €49 de 2003, 2 numerai 8 del Decreto 3123 de 2007 &
“umeral 8 de' Decrelo 4890 de 2011 23 de la Ley 446 ae 1998 arucules * 5% y 160 de ia ey
HE A0 2011 4 6e gal Codigo de Prozedimvento Civ | y

CONSIDERANDO;

Lavosegur io previsto en el articuic 211 de la Constitucion Politica, 1a ley se-alars s
LCoNes qua el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros. drectoras e
maftavenics  aoministrativos, representantes 'egales de enlidades descentralizadas
bipRrniencentes. gobernadores, alcaldes Y agencias del Estado que 'a :misma ley deierm ne
rJualneniz fiara 1as condiciones para que I3s autoridades adminisirativas puedan deiegar en
Lus suballernos o en otras auwondade~

Sug e aiad de la norma en ciia la delegacion exime de responsatilidad al delegants iz tum
spodera exciusivamente i delegalario, cuyos aclos o resoluciones poaia swer wi.;
G 0 TevoCarl aquel reasunienas la responsatildad cersigurente

o er ae confermidad con lo consagracs en el articulo 9 cde I Ley 489 de 1998 -as au'ondarics
dnnristiativas en virtud de o dispuesto en la Conshituc:on Politica y de confermiaad cor 'a
Stane Lay estan naniditadas para transfers ei ejercicio de furciones y iz atencier y decis.cn
4 1Ts asunios a eflas confiades por la ley medante aclo de delegacion a los empeadis
ces de los niveles directivo ¥ 3sesor vinculados al orgamismo correspondients  con &
roaposee de dar desarrollo a los prire.pios ce 'a funcian admuristrativa enunciadng e L
e 204 de la Constilucign Politica y en 1a ley”

Diae acuedd a o pravisio en el articuld 6 de 1a Ley 489 de 1955 las autor asaee
angmeusitativas deber garantizar !a armronia en el ejercic:o de sus respechivas funcionss comn
Yr 2aicgrar los hnes y comelidos estulales y prestar su colaboracion a las demas enlidages

mara facltar el cumplimients de sus funciones, procurandose en o desarrcllo de 'a fu
sutlhza de manera pricritaria. dar aphcaciin a los principios de coordinacion y co'aberacio
wirgias avondades admiustrativas - ontee log organismos del respectivg sector

2 de conformidadt con lo previslo en el aniculc 23 de la Ley 446 de 1948 cuares eon oo
vrocess arle caalguier junsdiccion wtervengan entidades publicas. el auto admisono de
: “daa e cebe nodficar personalmente al Representante Legal ce la kntcad Pishca ¢ o
T w8t naya delegado fa facliad de rectbir notificacicnes
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<

Faation e la Resoluciér "Por da cual se delegan. asigran y cosrdinan foncienes
fenias (nac.onuias con la actividad de defensa judicial en los procesos en cue sez pare
- Rmwsters de De‘ensa Nacicnal

ue tenwnan en cuenta la clase. volumen y naturaleza de los procesos en Que CS panc o
Nacicn - Miustenc de Defensa. se hace necesano delegar la facultac de notficarse v
Tenstiun apoderados. en algunos servidores pablicos. en orden a garantizar el cumiplm ante
“edes porcpios de eficacia moraidad. ecoromia y celendad en 'a gestion Lhg osa

DQuee = articulo 159 de 10 ley 1437 de 2017, establece

CAPADIDAD Y REPRESENTACION Las enhicades puphcas. 55 particula:os
que cumplzn funciones pahblhicas y ios demas suetos de derecho que de acugiae
conia ey lengan capacidad vara coinparecer al proceso. pocan sbra: como
demandantes.  demandados o wnervinentes  en  los  proceses  contencisse
atmunistratiens noc medio de sus representantes dstlamente acrodados

La anticdad organc o crgamsmo  estalal estard representada. para  efecios
potiiaies parel Mnistro Dwector  de  Departeamento  Admunstrai w0
Sugenniendente. Registrador Nacional del Estado Civil. Procurador Geeral de 1a
Nacion. Contralor General de fa Republhica o Fiscal General de la Nacion o por 1
persena de mayor jerarquia en la enlidad Ggue expidié ei acto ¢ produc el fieche

=t Presidente det Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con ia
Rama Legislativa, y el Direclor Ejecutivo de Administracidn Judicial fa representa
21 Cuanto se relacione con la Rama Judicial. salve si se trata de procescs en ins
que ttaba ser paite la Fiscalia General de ia Nacién.

T ins orocesos sobre impuesics. lasas o contrbuCiones. fa repeesentacion de las
cnlidades publicas la tendran ei Director Generai de lmpuesing y Adiianas
Navicnales en o de su competenzia. o el funcionario que expid:o el acto

Zn materna contrgetual. 1a representac:on fa ejercera el servidor juibilico do ivavis
jenrgird e das dependencias @ que se refiere el hteral i del nwmerad 1 ode!
amicuio 2 e ia Ley 66 de 7935 o fa ley que la modilique o sustituya Cuanda of
conliato O acto haya scio suscrlo directamente por o Presidente de la Repubica
en nombre de a Nacicn 1o representacion de esta se e;ercerd por ei Diestor del
Depantaments Adunstialivo de la Presidencia de la Repubhca

Las entdiades y organos que cernforman el seclor central de las atninisttaciones
det nevet terntonal estan representadas por el 1espectisc gohernador o alcalkle
st o munsnspal En los procesos cagimados en la actividad de l0s organos de
c2alron del el teralonal. 13 tepresentacion gucicial correspenders M resn2cineG
narsGnerc o contialor

Aonronatmerte ai aricule 180 de fa ley 1437 de 2011, nos mttica.

[ERECHO CE PCSTULACION Quieres comparezcan al proceso ceperan
ugeic pol conducto de abogado inscritc. exceplto en 'Cs CAS0Ss & que iz lzy
sEpma sy ntervencicn directa

L.os absgados winculados a 1as enuuades publicas pueden representarias en ios
$r6Cesas cenie2ncosos admiristrativos medianle poder oicrgacs en la forma
crnana o mediante celegacion general o particular 2fectuada on acio
AN ristratvg
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",cr" Twacon 22 13 Resolucidon Par 1a cual se delegan, asignan y coo'cinan ‘uncnres oy
] enciegs r«'acionadas conla acuwdad de defensa judicial en 19s proc=sos £n aue SAa pans 5
T Minsstenc de Defensa Nacienai ©

Juie e conformidac con el inciso primern del articulo 64 de: Codigo de Proceciments Cwvi s
Nacor y demas Entidades de Derecho Piblico, podran constitinr apoderacos especiales para
atender 105 precesos en que sean parte. siempre que sus representantes admuistrat vos 1o

Tansigeren convanente por razén de distancia, importancia del neqocio u 0iras CECLNSIArTIas
analguas

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
ELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. ")elegar en el Owecor de Asuntos Legales cel Mmisienc de Cefersa Nacional
125 siwentes funciones

1 Notficarse de las demandas. atenderlas directamente y conslituir apoderaies en *a‘
neaceses contencioso adnumisiralvos que cursen contra la Nacion - Ministenio de Defensh
Nac:ona. ante el Henorable Consejo de Estado, Tribunales Contenciosc r‘\aml"ns.rarw.,u ¥
Juzgades Contencioso Administralivos, asi como en los srocesos gue se adelarien anfe ia
Conte Cornsttucicnal par demandas de inconstitucionatidad

2 Notficarse ce las acciones cde Tulela. de Cumplimento, Populares ¢ de Grupe
pudhendo contestar. rendir informes. constiluic apcderadoes en dichas acciones e impugnar o
falios por st o por intermedio de apoderado. asi como presentarias en noimbre de fa 2riaa
somo accionante 6 demandante

<
ad

Notificarse de las demandas atenderlas directamente ¢ desigrar apoderados denire e
cs procesos que cursen en los Juzgados Civiles. Penzles y Laboraies de todo el terriong
aacenal en contra de la Nacion - Ministerio ce .Defensa Macional

2 Constitusise en parte cvil 0 Cesigr.... apoderados para quz IC hagan en 'o§ 1einmngs v
naralas efecios doi anticuls 36 de la Ley 190 de 1995

5 Para gfecics de a3 Ley 1066 de 2006 y demas normas concordanies. otorgar podsres a
funconarics abcgados del Minister:o de Defensa Nacional segun 1o requieran 1as necesdacdes
el serwicic para los tramites tendientes a la recuperac.on de la cartera por codic Coacive o
realizanas directamente. asi como asignar funciores de Secretano a un empleads de A
mmsma entidad. ccon el fin de apoyar con las funciones admimistrativas

i Nobhicarse y designar apoderados en tas querellas poicivas y adm msirativas Jue nutses
anle: 21 Mirusteno de Proteccion Social e Inspeccicnes de Policia o atenderlas dinaclamienic

Zesignar apederados con el fin de micizr cuaiquier tipo de accion en las juasdisninres
contencioso admnistrativo. ordinana y pohciva o iniciarlas directamente

8 Nouficarse y designar apoderados para atender e iriciar 13s actuaciones administratias
suk sz osunian ¢ deban surtirse ante las entidades c!e la Administrac:on Puabkina aer ocrien
Naconal, Departamental. Municipal ¢ Distital o hacerio directamente 0 arte cudauer
sarbcular que ejerza funciones piblicas, asi come de las ofertas de corpra de wmuzbles tue
= sresenlen ala entidad

¢ Notficarse y designar apoderados, asi como adelaniar todos los ranules adimmstrat vos
nherenlos a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente

M



RESOLUCION NUMERC # § | = DE 2012 HOJA No 4

antoe

wItituacicn oe da Resclutidn “Por 1 cual se delegan asignan v coo-gman ‘uroonas
cempetencias relacionadas cen 13 actividad de defensa judicial €n .0s processs en que sea pale iy
Mac o~ - Mimsieno de Defcnsa Nacisnal

ARTICULO 2. Delegar la furcior de notficarse ce las demandas y constituir apcderacos &0
“t DIoTesos conlencicso admirisiralivos. acciones de Tutela, Populares de (i na oy Te

~mul'ento gue cursen cortra la Nacion - Ministeric de Defensa Nacional ante Io
Trhurales v Juzgados. en los Com~andantes ce las Unidades Operativas y Tachcas de i
fuerzas Milares que se irdican 2 continuacion

©

Tead de
icannn cel
Jespathe Judic:allDepzrtamento Delegatano
.onencioso

l suomustrative
Figacin ' ntioquia Comandante Cuaria Brigada 1
laiauca [Arauca Comandante Brigada Diectocha ]
L:am ng.ailla Atlantico Comandante Segunda Br:gada i
! de D L it
Harrancabermeja  |Santander del Sur ggn;ar\?g::;ee?:x;?; de Aruleria ce Cefensa red!
[Carage-a Bolivar Comandante Fuerza Naval cel Caribe ﬁ;‘
Tune 3oyaca Comandante Primera Brigada !
3 : ! na de Mans;
3.enaventiura \/alle del Cauca (r\:lgn;andante Brigada Fluvial de Infanteia de Manna
> . . . N
', : m Y Satan e
i3uga Nalle del Cauca Comandante Balallon de Arilleria No 2 Batata -
| . alace
~ A nizatar o ey o2
ttanzales caldas ;‘or;sng:g!e Batalion  de Infantena N 02
- yacu
' - ’, Y- "t A I
Clarerena Cacueta agz:;r‘nglanle Décima Segunda Brigaca de: Eercin
e ) a8 ri T odese tdane
Papayan Cauca Eggg?dame 3atallon de Infanteria No 7 “jase - 1a
N . Com mera Bnga jel Licinin
Monter.a Cordoba ;gfl::glanle Décima Pnmera Brgada del L
™ e pps e carpt - 19 cal [ aspee
Yopal Casanare ;\]g:csl.:::!ame Decima Sexia Brngaca cel Lj=rora
[alzdupar —esar Comandante Batallon de Artidieria No 2 " La Fopa”®
Nuisdo Choco Comandante Batalion ce Infantaria No 12 ‘Alorss
o ' Manosalva Flores” !
. allon Infante-ia Mecarizagn o &
2 snacha Richacha géy;::gc;i:t‘g Batallon de Infanteria Mecarizad
TR [Newva Comandante Novena Bngada del Ejeraito Nacioral
s > Brgada de Selva No 26 de! Fpaecos
Letcia mazonas N:z:g:glante Bngada de Selva No 25 det By
» N
Santa Marta Magdalena Comandante Primera Division del Ejercits Nucona
Vi avicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuaria Diwision
Nocoa Putumayc Comandante Brigada No 27 del kj2rcic Nacona!
N mandan r Caballeria Mecan zacc Ne &
"~ cuta . INcrte de Santander Cfglen:;rgl Hi:rn?ougge(ief/la @ el sdi e S S
3 alon G mfanera o TG |
; . Y ia No & ‘Baiaita ce
Daste Nanho \a,g;z:r;gante Batalldr ce Infanteria No aiai (
o . C adanle Batallon de Infanteria bo 13 Guit.a
Fampiona Norte de Santander Ezs;‘z d ©

virmenia Quincio Comandante Oclava 3ngada del Ejeraito Nacicnai
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“oniruacier g2 la Resolucion “Por 13 cual se deiegan. asignan y coordinan funcones
sampetencas relacionadas con 12 aclivided de defensa judicial en fos procesos en que se2 patte 'a
Manen . hiwstens de Defensa Nacicnat

Risaralda <cmandants Batalion de Artlieria Mo 8 "San Matec |
~ . . r iant 1alle Aricleria No S Camian Joss
EREEST Santander Comamang Batallén de Arnleria No & Capiian Joss
; Artonio Galan
Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division dei Ejarciic Naciona
A
C d < ifi~o § Andres
San dadres San Andres bOmandale Comando Especifizo San Andres
v Providencia
.
Sana  Rcsa  de . . - :
Jrerio ¢ Boyaca Comandantie Primera Brigada de! E1ércio Nacana)
Sinceigo Sucre Comandante Primara Brngada de Infantena de Marna
ihagus Tolima Comandante Sexla Brigada del Ejercito Nacicha! i
- andante e uvial de Infanteria d2 Manna
TR Antioquia C‘omdnoanw Batailon Fluvial de Infanteria d= Man
No 20
Cal \Val'e del Cauca !
Comandarie Tercera Division del Eerante Nacona |
;
I—!na Lira -4 . - - s . - oo
raquira- . irector Asuntos  Legales del Mimstens  as
f- 0 Cundinamarca Director de  Asunto Qe 5

i~ 2eatatva-Grargot Defensa Naciona! i

PARAGRAFO Pcdra igualmente el Director de Asunlos Legales del Minisizno de Deiensa
Nocional constituir agoderados en tcdos los procesos que cursen ante los Trbunaies o
Juzgaans Comencioso Administratvos del territorio nacional

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulc 2 de la presente Resoluzorn
cortaran nara el ejercicic de la funcion delegada cor los profesicrales atogades do
Ciiecmien de Asuntos Legales de este Ministerio

f-ar = pare. los delegatarnos brincaran apeyo a los abogados designades por la Direccion e
Asurtos Legales para el cumpimiento de las funciones higiosas a elfios asgnadas
espec.almente en la consecution de pruebas requendas per las instancias judicales al nlar o
17 10S procesns

PARAGRAFQO En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con ‘urcorane de ‘a
Drezoien de Asuntos Legales. se debera prestar por parte del delegataric apcyo al apoderadc
ancargado de esa instancia jud:cial con la designacion de un funcionario de su Jmidad para
aue realice ol segumiente a los pr_tes~- judiciales yue se sigan en contra del Minsstens ae
Defensa Nacional Para 2l efecto se hardn las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Belegar en af Superniendente de Vigtiancia y Segundad Privada ias siguentss
fInCICNeS

©o.afacubad de representar a la Nacion - Ministerio de Defersa Nacional - Supermiendenc a
2= Vigiancia y Segundad Privada en los procesos cortenc:aso administrativos que se suttan
aste 1as diferentes mstanaias judiciales asi como en 08 pProcesos que st adeanten anie ia
Corts Constitucional por demandas de inconstilucionalidad contra normas de su compelentia

4

M¥
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Cornuacen ceoia Resolucion "For la cual se delegan. asignan y coordinan ‘uncionas,
sempelercias relacionadas con la acivead de defensa jud:cial en 13s 31ocesss en gue sea $atE o
wacon - Misieno de Defensa Nazional

En cesarrolic de 2sta facultad el Supernntendente de Vigilancia y Segundad Prvaca podra
reckn novficaciones v constituin apoderados.

[3S]

<2 focuitag para rotificarse de las acciones de Tutela, PPopuares. de Grunc v oo
Cueplmerto. pudiendo rendir informes, constituir apoderados en gickas acciones e wipugna-
105 failes por si 0 por intermedio de ~portarado.

3 .a facultad para representar a la Nacion - Minisiens de Defenss Nacaicnni
Super mendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en (os srecesos pPOr cobro coachvo pari
nater electves los craditos exgidles a favor de la Superintendencia v iz faculiad parn
sOustler apoderacos para hacer exigibles dichos credilos e~ todo el termiono naciona. pam
2fecics de 'a l.ey 1086 de 2006 y dermas normas conzordantas

< Uafaculiad para representar a la Nacion Minslerno de Defensa en ins pProcesos crdinnnos
oontra la Supennlendencia de Vgilancia y Sequridac Prvaca cursen an 1os esiagss

% La facullad pars represertar a ‘a Nacion Ministerio de Defensa - Supeonntengenca o
Yepimiom v Seguncad Pavada, en os procesos perales

ARTICULO 5. Deleyai en el Drecicr Ganeral ce Sanidad Militar y Direclores ce Sarmid i
lzs oiterantes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de lag Oficinas de Prestac.o
Screales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuarmz Agres
Colambiana. de la Armada Nacions' v de 1a Policia Naciora!. o quien haga sus veces y en los
Jefes ¢ Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Minsienc
ae Defensa Nacional el Egército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, fa Armaca Nacional v
Iz Policia Nacional la facultad de nolificarse de las acciones de Tutela pudiendo contésiat
rendir informes e mppugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado

cesarrollo de esta delegacion se remilira a la Direccion de Asuntos Legalas cel 1 rusiens

on
da Delensa Naciona:. trimestralmerte. la siguiente informacién
Corporacion udicial que alendic (a tutela

Acciorante

Causa de la Accon

Rasumen del falo

Ceais:on de tirpugnacion. si ha hubiere

LANPS S

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

-ac cesgaciones efectuadas a través de la presente resolucidn. Sersn e ercias pot o,
hursicnanos celegatanos conforme a las siguientes condiciones

deegacion ¢s una decisién ciscrecicnal del delegante vy su cumphmignio es wncaanis
ata el de egatarno

reicicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se dalagar. st
suiclo @ la observancia plena de Ins requisitos y parametros relacicnados con ia aciwidad
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RESOLUCION NUMERO

Cootnuacen ge la Resciucdn Par la cual se delegan  asignar 4y coardinan ‘uncones
3% rcanictadas con g atlvidac de detensa e Cal e 108 Lrotesy en gne sea natte g
Mates o \aster 2 de Defenes Masional

nieosa 12 las Entcades Pibiicas establecidas en fa ley manvalos y polincas na Bminines,
=e Defensa Nacional

& Cuande lo estime converiente. ¢l hnistro de Defensa Maciona® ped-a reasucr en ted:
CASO v et cualquict momento. 10ial o parcalments las compelencias c¢elegadas por reso de
presente aclo

< La Getzgacion estaolecida en e! articulo 3 de esta ResolLcién no comprende ‘a facLita” a
moht propno. ¢ a uvavés de apoderado  de  cenciliar, ‘ransar o uthizar cLAGuiRr e

4

mazarisme allernativo de solucion de confhctes er nombre de la Nacion - “hristeno -
Yafensa Nacional
-as facaltaces delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables

3 La delegacion exunira de toda responsabilidag a! delegante. y seré asumida pienananin 4
Geomanzia exclusiva por el delegatano. sin perjuicio de que en virtud de 1o dispuests er !
artcuic 211 de 13 Consituc:on Politca el gelegante pueda en cualgure 2impo "easum: o
ramontenia rewsar y revocar les acios expedicos por el detegatana con sujecisn &
dispaesto en el Codigo Conlencioso Administrativo
7 ElZelegatano debera observar estrictamente Ias disposiciones legales y reglam=nlaniy =
igulen el eeraicio de 1a delegacidn y es responsable de 1as decisiones que toma B ee i o
S misima
¢ £ celegatano debora desempenarse denirc dei marco de actividades establecids e aoie
Al de ceiegacion
L Zeiegatanc detera atendar ooorlunamente los reguenmientos sobre e! FEICICIe 32 in
ceteyacon hectos por delegante.
'C Fidelegataric decerd cumplir las onentaciones generales dadas por el delegante

= delegataro faciilara la rewision de sus decisiones por el deleganie

Les senanores publicos que eierzan ia defensa judicial, deberan das estricte nunpbanesi
Al mszuasto en el articule 45 del Decrelo 111 de 1996
3 Erosnud del princigio de continuidad de ia adninistracicn y de la cresuncicn e leganiad
de oz actes admmistrativos ¢l simpie cambio de funcionario delegante yio delegatario nc
exingue ios efeclos del acto de delegacion. De ahi que. en ¢caso de supresion de cargos < e
cambic de denominacion de los mismos. las delegaciones se entenderar efectuazas oo
aquellds que se han craco en el presen'e aclo admunistralive para la delegacion de
cempetenc:as, hasla tanto se expida un nuevo aclo agministrativo que ias reasigne
4 Las responsabiiidades y consacuencias de la presente delegactdn se 1.gen por las notas
izgales aphcahles. y en particular por los articulos 9 y siguientes de la ey 489 de 1998
"5 Este aclo nere fuerza ejeculoria mientras no sea revocado. suspendido. modific A
terstado o anuiado por autondad competente

ARTICULO 7. COMPROMISO ‘ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIO%
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO
DEFENSA JUDICIAL.

-us ‘unconanos def Munsteno de Delfensa Nacicnal. gque tengan ccmo funcion ta act
Itgicsa ane las diferentes Junsdicciones, deberan suscrbir un COMPrOMISD AnhCa N
T2 repasara en su foio de vida, en el que se exprese explicitamente su vo'untad de abogar
wor la fransparencia en 0s procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de <u
aztualinn comprom:so a traveés del cual asunwran como minumo ios sigu entes

.o o'recer n' gar orebenda n: “mguna olra forma de contrapresiacion a rrgLn funcorane
sahco

Nn prosic ar que nadie, vien sea empleado de la enlidad o famibar cfrezca o de prebanaas o
coentraprestacion a rngur funcionar o de la entidad a su nombre
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Cortruanon deoa Resclumizn Por la cual se delegan. asignar vy conrenan fine ey
Corpeienias relacionadas con 13 acividad de  dzlensa judicial en los procesos en qus sta parts
fanon - Klimister 0 ae Defensa Nacional ~

No o directa o ndirectamente prebendas m nnguna olra forma de coriraprostasen o
benelicic a nirgun interesado 2n los procesos que realiza para el cumpamientd a¢ as
Lrmcones a su cargo i para retardar el ejercice de dichas funcicnes

Mo rrabzar conducias que atenten Lont (3 seguriaad del personal y de ias nstalzciones as
como de los intereses de 'a institucion ¢ gue pongan a fa entidad en desventgja frente a ciras
nersenss nalurales o juridicas

trformar al mediato supenor de ias conductas que se oeteclen relac.onacas cor falta oo
ratspaencia en el eercicio Jdel cargo por pare de los funcionarics ressensables col 1 g

Mo reahzar acuerdas moutiizar los mecamismos alternativos de solucion de contiictos cm 2

e anahsis v aprobacion del Comité de Conciliacton y Defensa Judicial de 1a Endag

ASARNT y reconccer exprasamentz. las consecuencias que se Ceriven cel ncump inuento el
LONICHUS0 achcerrupcion precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones eya'ey
asoziadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo. ante las diferetes
a.tondades encargadas de llevar 3 nabo las correspondientes mvestigaciones

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL EI Superintendenle de Vigrarca y Segundaz
Prvada debera remilr semestralmente un informe de la activicad reahzada er vitiud c¢ osia
Lielegacon af senor Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y contrc:

Los fenconancs encargados de .. a ndad higiosa del Ministeno de Defersa Masiona:
dobaran rendr informe semestral de las actuaciones y dc! estado de ics precesos o loe
dzlepatancs con cogia a la Secretaria General de este Ministerio

PARAGRAFO: E! informe semestral que rindar. los delegatarios indicados er ests anic..s
.t aroderacos a los delegatanos consliturd uno de 10s mecantsmos para efaciuar <
s=yueic y Conrol de la funcion delegada en esle acto administrative

o

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO Cuando haya cambics v
fancionanos designados como delegatarios a lravés de la presente Resolucicn, estos cebera:
nreparar unanforme de situacion y ejecucion de las funciones as:gnadas a s cargo sejarss
censiantia de 1a informacidn y cocumentacion entregada al nuevo funcionano qgue ejercera ‘as
LINTICNES U a compelencia respectiva. cuya copla sera remutida a ‘a Direccion ce As.antas
Legates dei Muvstenc de Defensa Nacional, para su contro! y seguinuento

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA La presente Resoiucion nge a zar ae 1
fenn de su pubkicacion y ceroga las normas que le sean contrarias. en especiai la Hesaione
o 3535 de 2007

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. . . .
<4 DIT. 2012

GezasenBogota DC

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

I3 -~

’

v C )
JUAN CARLOS PINZON BUENO/




REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 5 35 DE 2017
¢ 29JUNZ20TT )

Por 'a cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial det Ministeric de
Detersa y 1a Poficia Nacional, se promueve 13 accion de repeticién, se delega ia facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le conflieren los articulos 9 y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
ce 1a les 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 det Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
1o Contencioso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, ef Capitulo 111 del Decreto 1069 de 2015 v ¢!
Decreto 1167 de 2016, v

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1996, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comite de canciliagon, conformado por los funcioraros del nivel directivo
cue se designen y cumplird las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de 1a Ley 1285 de 2009, por I3 cuat se reforma 13 Ley 270 de 1996, establecid como
requisite de procedibilidad para 1as acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
procediriento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ¢l adelantamiento de la conaliacién
extrajudicial;

Que a t-aves la Ley 1285 de 2009, et articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 dr 2015, s reglamento lo reacicnaco con los Comités de Conciiadion, estableciendo las reglas de su
integracion v funcionamento.

Que ce confonmidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y 13
Poiwca Nacienal hacen parte integral de la estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformdad con 'as leyes se debe constituir un Comité de Congifiacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciatmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministero de Defensa Nacional y de la Policia Nacioral,
deben onocer de la procedencia o mprocedencia de 1a concihiacién ante las diferentes junsdicciones de
acverde con lo establecido en la Ley 496 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presiiencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Cue se hace necesario adecuar | conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defense Macional y de la Policia Nacional, de confarmidad con lo dispuesto en los Decretos 1059 de 2015y
1167 ¢+ 2016 y exista redresentacion de cada una de las Fuerzas Mititares y 1a Poticia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nadonal y de |2
Policia Nacional. Los Comnés de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de lo
Pohica Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacion, quienes seran
muembr s nermanentes con voz v voto, asit

A9
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Continuacion de la Resolucion “Por 13 cual s¢ establece la conformacion del Comité de Conciiacion y Defensa
sudic:al del Ministerio de Defensa y la Poiicia Nacional, se promueve 1a accion de repeticiin, se delega la
facultad de constituir apoderacos para conciliar y se dictan otras dispasiciones”.

1. Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

i 1 £l Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que senale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.2 £1 Director de Asuntos Legales del Ministenio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenader del gasto del rubro de sentencias y conciliaannes en la Gestion General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccién General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccion General ce la Armada Nacional en el grado de Capttan de Navio o
Corenel, designado por el Comandante de 'a Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccidn General de la Fuerza Adrea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 E1 Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa.

1 8 €1 Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 B! Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Orcinarios de la Direccin de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntas relacionados con sus funciones, segun corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coranel

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judidal de Ia Policia Nacional

2.1 ki Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de 1a Policia Nacional.

2.3 £l Ordenador cel Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presiira.
4.4 &) Director de Asuntos Legales de! Ministerio de Defensa Nacional, o su detegado.

2.5 L Jefe del Area de Defensa Judiciat de la Policia Nacional.

2.6 ! Jefe ce! Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccién Genera: de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurnran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicidn jerarquica y
funcional deban asistir segun el caso concreto: El apoderado que represente 10s intereses ce la entidad en
cada proceso; el Jefe de 1a Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus )
veees e le Polica Nacional para el ¢aso cel Comité de Concitiacidn de esa institucion, y ios Secretanos @
Técmeos. do los Comites.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Concihiacion a que hace referencia este articulo seran presididos por '
arderadores del gasto de los rubros de sertencias y concilraciones, respectivamente.

ARTICULO 2. FI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Poiicia Nacional tendrér las siquientes funciones:

1. Formular y efecutar politicas de prevencion del daio antyuridico.

2. Cisefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los inzereses del Ministerio ce Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa %
Pol:cia Nacional para determinar as causas generadoras dc los conflictos, ¢! indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resuita demandada o condenada fa Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar drrectrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arregio directo tales
como la transaccidn y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada €aso en
concreto

S. Ceterminar en cada caso, la procedencia o improcedencia de 1a conciliacion y sedatar la poSICIOn

nstitucional que fije fos parametrcs dentro de los cuaies el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comne de Conciliacion debera anatizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concile en aquellos casos donde
2xista identidad de supueslos can la jurisprudencia reiterada.




RESOLUCION NUMERO ‘5 35 | DE2017 29 JUN 2017 HOJA No. 3

Continuaciin de la Resolucion “Por la cual se establece la conformac:on del Comité de Conciliacion y Defensa
Jud:cial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accion de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para condiliar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y 1a Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticidn e informar al
Coordinador de 'os agentes del Ministeric Pablico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
1a prueba de su pago y sefialando el fundamento de fa decision en los casos en que se decida nc
instaurar la accién de repeticién

Determinar la procedencia o mprocedencia del llamarmienta en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar fos funcicnarios que cjercerdn la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defersa Nacional v otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Sclicitar at Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haqga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante cse periodo, para efectos de evaluar !a gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacion Miristerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesianar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. EI Secretario Técnico del Comité de Concitacion y Defensa Judicial del Ministerio ce Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1

Flaborar las actas de cada sesion del comité. €l acta debera estar debidanyeme elaborada y
suscnta por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar ¢l cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecudion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legal del ente vy a las miembros del comité cada sers {6) meses.

Proyectar y someter @ consideracion del comité la informacién que este requiera para la
formulacion y diseio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de fos intereses
de la entidad.

informar al Coordinador de los agentes del Ministerio PUblico ante la Jurisdiccion en to
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respectn de la
procedencia o no de instaurar acdones de repeticion.

Informar a los apcderados del Ministerio de Defensa o de Ia Policia Nacional segun el caso, I3
decision tomada por el Comité de Conciliacion de concitiar o no conailiar junto con su fundamgnto.
con ¢! fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de concglfacién judncapl [}
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que sera de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.

a\

1
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Continuacion de la Resolucion "Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conailiacicn y Defensa
Judiciar det Ministerio de Defensa y 1a Policia Nacional, se promueve 13 accion de repeticon, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. L2 designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del
Ministe:d de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros del Comité, la
cual detera ser informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. El Comité de Conciliacion del Ministeno de Defensa y de a Poliia Nacional debera realizar los
estudios pertinentes para determinar ia procedencla de la accion de repeticion. Para ello, el Orderador del
Gasto, 1na vez opere el pago total del capitat de una condena, de una conciliacidn o de cualquier otro crédito
surgide por concepta de l2 responsabikidad patrimonial de 13 entidad, deberd remitir el acto admunsstrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un témino no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decis on motivada de tniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuanda a nusma resuite procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, sequn el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Seré obligacion de los apoderados:
L. Ante toda solicitud de conciliadon extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, 2 la
dependencia competente que conoce del ¢aso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta at Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticion dentro del plazo maximo de dos (2) meses contados a parur ce
la decisién de widiar el proceso de repeticion dada por el Comité.

o

Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (S5)
primeros dias de cada mes, el resuitado de la audiencia de conciliacion, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con Ia conciliacién, allegando copia del acta de Ia audiencia. En el
evento de que 1a conciliacidn no sea aprobada por 13 autoridad competente deberd informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar ia facultad de constituir apoderados especiales para asisty a las dihgencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a 1as audiencias que se surten al interior de las Acziones
Constitucronales, solidtar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
concitiacion prejudicial o judicial en nombre de la Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticin, en el Director de Asuntos Legales det
Ministera de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos ce la Policia Nacional, delegar 1a facuitad de designar apoderados para conocer
de la ¢oncitiacion prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacidn y parametros
det Conuté re Conciliacidn de 1a Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
3 contryacion:
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ARTICULO 9. La presente resolucion nge a partir de la fecha de su publicacion y deroga ias demas
aisposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion nimero 3200 del 31 de julio de 2009.

Q; ‘
LUTS C. VILLEGAS ECHEVERRI

-~

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Daca en Bogotad, 0.C., alos -z—ngN 2017

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL




