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MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICACION: 13001-33-33-012-2018-00072-00

DEMANDANTE: SEGURQOS DEL ESTADO S.A.

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIONAL

REF. CONTESTACION DE LA DEMANDA - CONTIENE EXCEPCIONES

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjefa Profesiondal
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual anexo a este escrito con sus respectivos soportfes.
Con base en el mismo y por medio del presente escrifo procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cudl
pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL me opongo a todas y cada
una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en |a
demanda, por carecer de motivaciones juridicas o facticas para
invocarlas y lograr una sentencia favorable, feniendo en cuenta
que mi representada ha actuado conforme a la normatividad
aplicable al caso concreto, toda vez que los ACTOS ADMINISTRATIVOS
demandados, se expidieron con el lleno de todos los requisitos
constitucionales y legales, sin que se evidencie causal de nulidad,
gozando de presuncion de legalidad, presuncidon que en este caso no se
encuentra desvirtuada, pues no hay prueba alguna que permita siquiera
inferir que los actos administrativos en cuestion estén  viciados de algund
causal de nulidad o ilegalidad.

Fl accionante pretende que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:
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- Resolucion No. 005-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016,
proferida por el Comandante de la Base Naval ARC Bolivar,
mediante la cual se declard el incumplimiento parcial del
contrato No. 190-ARC-CBN1-ADBN1-GUCA-2015 ejecutado por el
contratista GRUPO DIVERSA S.A.S.

- Resolucidon No. 006-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016,
proferida por el Comandante de la Base Naval ARC Bolivar,
mediante la cual se resolvid el recurso de reposicidn interpuesto
contra el acto administrativo que declaro el incumplimiento
contractual.

Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos
acusados, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd
condenar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL a la devoluciéon se la suma de $34.975.050
debidamente indexada, valor correspondiente al pago realizado
por esta Aseguradora a favor de la Base Naval ARC Bolivar, por
concepto de indemnizacion (clausula penal) y consecuentemente
afectacidon del amparo de cumplimiento, cubierto por la pdliza No.
11-44-101074059, expedida por Seguros del Estado S.A. en el marco
del contrato No. 190-ARC-CBN1-ADBN1-GUCA-2015.

No solicita agencias en derecho.

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las
pretensiones del actor, toda vez que mi representada no ha hecho
mdas que darle cumplimiento a la normatividad aplicable.

EXCEPCIONES
DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presunciéon de legalidad
hasta tanto no se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las
causales de nulidad, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de
2011. De igual forma se encuentra establecido que a la fecha de
adjudicacion del contrato se actudé conforme a las normas aplicables y al
pliego de condiciones.

EXCEPCION DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de
legalidad, sino que ademds se debe partir del hecho de que el
funcionario que lo profirid lo ha hecho acatando la Constitucion y la
Ley y en observancia de los principios generales que regulan la
actuacion publica.

El principio de la buena fe es un principio Constitucional que obliga
a las autoridades publicas y a la misma Ley, a que presuman la
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buena fe en las actuaciones de los particulares, y obliga a que
tanto autoridades publicas como los particulares actuen de buena
fe. El arficulo 83 de la Constitucidon Politica colombiana, sobre el
principio de la buena fe, senala que las actuaciones de [os
particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse a 10s
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aqueélios adelanten ante éstas.

La H. Corte Constitucional en sentencia C-544 de 1994, que en su
parte pertinente dice:

"La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el
deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en la
misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que
usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una
relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden
juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que
la buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse;
y de la ofra, a la luz del derecho, las falfas deben comprobarse. Y es una
falta el quebrantar la buena fe.

La buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir que fodo el
mundo actua de buena fe, luego, si alguien actua de mala fe, algo muy
comun sobre todo en asuntos de negocios, habra necesidad de cuestionar
esa presuncion de buena fe, significando esto que es necesario entrar a
probar que la ofra parte ha actuado de mala fe”.

Asi las cosas, solicito a su senoria que declare probada esta
excepcion.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Por disposicion legal la parte demandante no tiene derecho al
reconocimiento de las pretendidas reclamaciones y mi
representada tampoco tiene la obligaciéon legal de otorgarlo, por lo
tanto se estd haciendo cobro de lo no debido.

"Se configura la excepcion de cobro de /o no debido cuando un
contratista, en ejercicio de la accién de controversias contractuales,
demanda el pago referente a idéntico contrato y facturas, sobre 0s
que ya se pronuncié mediante acto administrativo la Agente
Liquidadora de la entidad estatal contratista.

(...)Que por consiguiente los acreedores vinculados a fraves de esta
modalidad contfractual por haberse obligado a ello y por ser
documentos indispensables para determinar la existencia y la
cuantia de la obligacién a su favor, deben cumplir la carga
procesal de aportar los documentos necesarios, so pena de llevar
las consecuencias desfavorables para sus pretensiones dentro del
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By,

proceso. (Sentencia: CE Sl E 34899 DE 2014)”.

LA INNOMINADA:

Inferpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o
derecho que resulte probada en el presente proceso y que
beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos
que resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el Despacho.

EN CUANTO A LOSHECHOS:

Por ser susceptible de ello el demandante deberd probar todos y
cada una de los hechos sobre los cuales construye las prefensiones
de la presente demanda, por los medios probatorios idoneos y
pedidos en la oportunidad procesal respectiva, con las
formalidades previstas en la Ley.

De entrada se rechazan todos aquellos hechos que infieran que mis
representadas actuaron ilegalmente o expidieron los actos administrativos
atacados con falsa motivacién o se haya adjudicado el contrato sin el
lleno de requisitos técnicos y legales. Ya que no se allegd prueba siquiera
sumaria al respecto por la parte demandante.

RESPECTO A LOS HECHOS PRIMERQO y SEGUNDO: Se aducen como cierfos.

RESPECTO AL HECHO TERCERQO: Es parciclmente cierto, aclarando que el 10
de octubre de 2015, era el plazo maximo de ejecucion inicial del contrato,
sin embargo se acordd prorroga en fecha 9 de octubre de 2015,
ampliando el plazo de ejecucion del contfrato hasta el 10 de Noviembre de
2015, con el fin de dar ejecucion satisfactoria del contrato No. 190-ARC-
CBN1-ADBN1-GUCA-2015, en la fecha pactada, pero aun con la
prorroga, con la visita redlizada el 11 de septiembre de 2015 a las
instalaciones de la EGCQV, se verifico que el avance de ejecucion habia
sido minimo por no decir nulo, como asi lo manifesté el senor Capitan de
Corbeta JORGE MARIO SANCHEZ GARCIA. Posteriormente el 3 de
noviembre de 2015 se readlizd una reunidn, debido a los reiterados
incumplimientos de compromisos pactados, por lo que en vista que el
contratisfa GRUPO DIVERSA S.A.S. solicito la ampliacidn del plazo de
gjecucion, encontro viable el supervisor del contrato, ampliar el plazo de
gjecucion del contrato hasta el 4 de diciembre de 2015, con el fin de
ferminar los frabajos sobre las Unidades, especialmente las que se
encuentran en Covenas y Santa Marta.

RESPECTO AL HECHO CUARTO: Es cierto.
RESPECTO AL HECHO QUINTO: Es cierto. Aclarandole al despacho que no
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fue Unicamente mediante el oficio de fecha 04 de diciembre de 2015, en
que se informd sobre la falta de ejecucion de varios puntos del confrato,
tanto es asi que el 25 de agosto de 2015 se realizd una reunidn para la
verificacion de novedades y cumplimiento de obligaciones del contrafo,
en la que se concluyd que los trabajos inicialmente se iban a iniciar el 10
de agosto del 2015, sin embargo iniciaron el 21 de agosto con
guardacostas, y solo hasta la fecha de la reunidon entfregaron el
cronograma, con tan solo un 8% de ejecucion, y solo en 2 unidades de las
26 unidades, a su vez el contratista se habia comprometido a desarrollar el
confrato de manera satisfactoria para la unidad.

A su vez, el 9 de Octubre de 2015, el senor Supervisor de contrato Juan
Carlos Jaimes Duarte, solicito al sefior comandante de la Base Naval ARC
Bolivar, efectuar una reunion con la empresa contratista representada por
Juan Carlos Poveda Jiménez, por incumplimiento del cronograma del
contrato el cual tfenia como fecha de cumplimiento el dia 10 de Octubre
de 2015 y hasta ese momento el avance de los frabajos se promediaba en
el 36%.

A su vez mediante oficio N° 571 de fecha 3 de Noviembre de 2015, el senor
Capitén de Corbeta Jorge Mario Sanchez Garcia, comandantfe esfacion
guardacostas de Covenas, informo al Supervisor del contrato que a Ia
fecha, la empresa contratista, después de una visita hecha el 11 de
septiembre del 2015 a las instalaciones de la EGCOV para la verificacion
de los trabagjos a realizar, el avance de ejecucion fue minimo por no decir
nulo, por lo que se dio el respectivo informe con el propdsito de que se
tomasen las medidas sancionatorias del caso por incumplimiento, feniendo
en cuenta que por la complejidad y las cantidades de obra, no se daria la
ejecucion satisfactoria del contrato en la fecha pactada, ademds de que
la contratista no ha manifestado de manera verbal o escrita ningdn fipo de
causal para la no realizacion de los frabagjos. Por lo que a su vez mediante
oficio de fecha é de Noviembre de 2015, el sefor Suboficial Jefe Ramiro
Salgado Reyes, como supervisor del contfrafo, informo que en vista del
posible incumplimiento se procedié a citar reunion para el dia 3 de
Noviembre de 2015, en las oficinas de Administracion BN1, a la empresa
contratista GRUPO DIVERSA S.A, representada por el Senor JUAN CARLOS
POVEDA JIMENEZ y a su asesora, con el fin de sentar un precedente y
tomar medidas a que haya lugar, debido a los reiterados incumplimientos
de compromisos pactados, por lo que efectivamente el 3 de noviembre
de 2015 se redlizd una reunién, debido a los reiterados incumplimienfos de
compromisos pactados, y en vista que el confrafista GRUPO DIVERSA
3.A.S. solicito la ampliacion del plazo de ejecucion, enconfrd viable el
supervisor del contrato, ampliar el plazo de ejecucion del confrato hasta el
A de diciembre de 2015, con el fin de ferminar los trabajos sobre las
Unidades, especialmente las que se encuentran en Covenas y Santa
Marta.

RESPECTO AL HECHO SEXTO: No es cierto. Dado que fue medianfe oficio de
facha 17 de Diciembre de 2015, en que se informa del valor de cada uno
de los items que no fueron ejecutados.
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RESPECTO AL HECHO SEPTIMO: Es cierto.

RESPECTO AL HECHO OCTAVO: Es cierto. Aclarando que no solamente se
resolvid hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria pactada en el
contrato a titulo de tasacion de perjuicios sufridos por la Enfidad en cuantia
equivalente al 10% del valor del contrato, es decir (§34.975.050), mediante
descuento en los saldos a favor del conftratista, o haciendo efecftiva la
garantia de cumplimiento No 1144101074059 expedida por Seguros del
Estado S.A., sino que también se dio la posibilidad de ser consignados en |a
Cuenta Corriente No 14103107-0 Red Davivienda- Fondos infernos, en un
plazo no mayor a 30 dias calendarios contados a partir de Ia entrada en
firmeza de la resolucion No. 005-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de
2016.

RESPECTO AL HECHO NOVENO: Parciaimente cierto. En cuanto a Ia
Resolucion No. 005-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016, esta
se sustentd en: la violacién de la ley 80 de 1993, en su articulo 3,
relativo a los fines de la contratacion estatal, y es su arficulo 5,
relativo a los derechos y deberes de los contrafistas, como también
en la violacion de la cldausula sexta de confrato No. 190-ARC-CBN1-
ADBN1-GUCA-2015, relativa al plazo de ejecucidon del contrato, el
cual establece que el plazo de ejecucion del contrato es a partir
del cumplimiento de los requisifos de perfeccionamiento vy
ejecucion del contrato, el cual estaba hasta el 10 de octubre 2015
inicialmente, sin embargo dado el incumplimiento de los estipulado
del contrato del plazo de ejecucién segdn acuerdo a documento
modificatorio del 10 de Noviembre de 2015, se extendid hasta el 4
de diciembre de 2015, sin embargo el confrato siguid sin ejecutarse
a cabalidad tras el vencimiento del plazo mdaximo estipulado de
ejecucion.

Asi como en vista a lo referente a los plazos, es evidente que al grupo
Diversa, se le dio la oportunidad de cumplir el contfrato, con plazo del 10
de noviembre y posteriormente el 4 de diciembre, que el grupo Diversa
enfrego a Ultima hora el cronograma con el cual deberia mostrarle a la
enfidad la ruta critica de redlizacidon de sus trabajos, que el primero de
diciembre obra oficio por el cual se informa de la no enfrega del
cronograma a solo 3 dias del vencimiento, que lo que esta descrifo en el
anexo técnico es un mantenimiento general e incluye por supuesto el
cambio de farjeta, por lo que el tiempo requerido para dicho ifem, no
puede determinarse Unicamente afendiendo el cambio de una tarjeta,
que referente al mantenimiento del motogenerador, evidentemente fiene
una parfe mecanica, si bien el grupo Diversa requiere que se demuestre
que el generador tiene esa tarjeta, con la aceptacion del anexo fécnico,
se tiene claro que consistia en el cambio o mantenimiento de la tarjefa.

Dado lo anterior, no es cierto que se haya sustentado la decision de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria Unicamente en los informes
presentados por el supervisor, por supuesto que dichos informes eran
indispensables para la foma de la decision, pero no era el unico sustento el
informe de fecha 4 de diciembre de 2015 que establecid un porcentaje de
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avance de las actividades en un 96.5%, sino que se hizo en base a todos los
informes y reuniones en los cuales se concluyd la falta de cumplimiento
completo del contrato en reiteradas ocasiones, a lo largo de todas la
etapas desde que se iniciaron los plazos de ejecucion, tanto es asi que
fuvo que prorrogarse el contrato a fin de cumplir a cabalidad con lo
pactado, y aun asi pese a las prorrogas, no fue posible el cumplimiento,
que como bien lo manifestd la propia empresa contratista, no era
obligacion de la entfidad estatal conceder la prérroga.

RESPECTO AL HECHO DECIMO: Es cierto que la decision tomada mediante
la resolucion No., 005-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016, fue
recurrida por el confratista Grupo Diversa y Seguros del Estado S.A,
sin embargo negamos la falta de proporcionalidad que manifiesta
la contratista, mediante la cual da a entender que justifican el
incumplimiento del confrato, en base a un informe en el cual se
manifiesta la existencia de un cumplimiento parcial del contrato del
96.5%, frente a lo cual me permito manifestar que la falta de
cumplimiento del 100% del contrato genero a la enfidad unos
perjuicios que debian ser solventados mediante el cumplimiento de
la cldusula penal pecuniaria, tal como se pactd y garantizo
mediante pdliza de cumplimiento, dado que de los hechos
acontecidos, del acervo probatftorio y de Ila normatividad
relacionada, se demuestra que la Entidad se encuentra frente a una
insatisfaccidn de las necesidades, traumas de tipo logistico,
administrativo y operacional, afribuibles al contratista, quien con la
presentacion de la oferta y la suscripcion del contrato con sus
documentos modificatorios, asumid el compromiso de entregar el
100% de los trabajos, dentro del plazo de ejecucion previsto. Por lo
que aunque mediada voluntad del contratista para culminar los
frabajos una vez vencido el plazo de ejecucion, aquello no seria
posible, pues es Unicamente dentro de este periodo comprendido
entre la fecha de iniciacion y el vencimiento del término que puede
ejecutarse el objeto contractual, siendo asi de cardcter perentorio.

Lo cual se sustenta, atendiendo lo considerado por el Consejo del Estado
en Concepto No. 12609 de 2007, cuando manifiesta que “en la etapa de
liquidaciéon del contrato no es posible revivir el plazo de ejecucion de las
obligaciones”; por lo que al no suscribirse ningun documento modificatorio
por medio del cual se ampliara el plazo de ejecucion establecido, se
entiende que para efectos del presente confrato el mismo expiro el 4 de
diciembre de 2015. Asi las cosas, no se puede ampliar o revivir el confrato
para el cumplimiento de las obligaciones que estuvieron a cargo del
confratista, pues el plazo de duracion del confrato, enfendido como
cuatro meses adicionales al plazo de ejecucion, es un término concebido
Unicamente para la liguidaciéon del mismo.

Por lo expuesto, para la Entidad resulta ineludible tomar las medidas que
permitan sancionar el proceder del contratista y resarcir los perjuicios que
se han causado, de conformidad con lo consagrado en el articulo 17 de la
ley 1150 de 2007, que dispone:
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El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones confractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de confrol y vigilancia sobre 10s
confratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatufo General
de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objetfo de conminar al
confratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberda estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del confrafista y
procede sélo mientras se halle pendienfe la ejecucion de las obligaciones
a cargo del contratista. Asi mismo podrdn declarar el incumplimienfo con
el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
confrato.,

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran
efectivas directamente por las enfidades estatales, pudiendo acudir para
el efecto enfre ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al confratista, cobro de la garanfia, o a cualquier otro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

RESPECTO AL HECHO DECIMO PRIMERQ: Es cierto que mediante resolucion
No. 006-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016, el Comandante
de la Base Naval ARC Bolivar, resolvid los recursos de reposicion
interpuestos contra el acto administrativo que declaro el
incumplimiento contractual.

La segunda parte del hecho, no es un hecho es una consideracion
personal, en cuanfo a que se senalan juicios de apreciacion al
manifestar que los argumentos en relacion a la falta de
proporcionalidad fueron erréneos, frente a lo cual me permifo
manifestar que tal como se manifestd en la resolucion que resuelve
los recursos de reposicién, la falta de proporcionalidad no es
aplicable en el caso que nos compete, en virtud a lo estfablecido en
el contrato, y decir lo contrario, seria desconocer principios, normas
y pronunciamientos jurisprudenciales, que reiteran la importancia
del cumplimiento en lo pactado en el contrato.

Desconocer el contrato va en contra del principio de Derecho
“Pacta sunt servanda” que tal como lo ha manifestado el Consejo
de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn terceraq,
mediante sentencia del (18) de septiembre de dos mil fres (2003),
radicacion numero: 15119:

“Desde el punto de vista de la teoria general del confrato, ésfe es un acto
juridico generador de obligaciones que fiene su fundamento primario en el
principio de la autonomia de la voluntad -aunque matizado por cierfos
limites que, por diversas razones, son establecidos por el legislador.

(..)Y precisamente de ese pilar en el que descansa la relacion
contractual, es que se desprende el principio del pacta sunt servanda, es
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decir la fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del respeto a
la palabra empenada, en la medida en que las cldusulas del negocio
juridico resulfan vinculantes para las partes y deben ser respetadas y
cumplidas a lo largo de toda la gjecucién del contrato; como desarrollo
de ftal principio, el Codigo Civil en su arficulo 1602 establece que “"Todo
confrato legalmente celebrado es una ley para los confratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales”, disposicion que evidencia la imporfancia que reviste a la hora
de ejecutar un confrato, la voluntad de las partes que se obligaron
mediante su celebracion”.

Por otro lado, incumplir el contfrato, desconoceria el principio
“Venire confra factum propium”, que segun el Consejo de Estado
consiste en lo siguiente:

Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion
fercera, consegjero ponente: Ricardo Hoyos Dugque, Santa fe de Bogotd,
D.C., tres (3) de febrero de dos mil (2000). Radicacion ndmero: 10399.-
Sobre esta doctrina ha dicho el profesor JESUS GONZALEZ PEREZ:

"(...) Como dice una sentencia de 22 de abril de 1967, "la buena fe que
debe presidir el frafico juridico en general y la seriedad del procedimiento
administrativo, imponen que la doctrina de los actos propios obliga al
demandante a acepfar las consecuencias vinculanfes que se
desprenden de sus propios actos voluntarios y perfectos juridicamente
hablando, ya que aquella declaracion de voluntad confiene un designio
de alcance juridico indudable, manifestado explicitamente, tal como se
desprende del texto literal de la declaracion, por lo que no es dable al
actor desconocer, ahora, el efecto juridico que se desprende de aquel
acto; y que, conforme con la doctrina senfada en sentencias de esta
jurisdiccion, como las del Tribunal Supremo de 5 de julio, 14 de noviembre
y 27 de diciembre de 1963 y 19 de diciembre de 1964, no puede
prosperar el recurso, cuando el recurrente se produce confra sus propios
actos.

Y la de 27 de febrero de 1981 (...) dice que "constifuye un principio de
Derecho civil y de la Teoria general del Derecho, la inadmision de la
contradiccion con una propia conducta previa, como una exigencia de
fides que impone el mantenimiento de la palabra dada, la constancia en
la conducta, la lealtad a lo pactado o prometido, la observancia de la
buena fe, una de cuyas exigencias es la de impedir venire confra factum
proprium: principios de la dogmdatica juridica que han sido plenamente
refrendados por la jurisprudencia:”

También el desconocimiento del contrato, desembocaria a su vez

en conftrariar las siguiente normatividad:
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- Cddigo civil.- articulo 1494 (el contrato, fuente de obligaciones). Las
obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o
mas personas, como en los confratos o convenciones; ya de un
hecho volunfario de la persona que se obliga, como en Ia
aceptacion de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos;
ya a consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dano a otra
persona, como en los delitos; ya por disposicion de la ley, como entre
los padres vy los hijos de familia.

- Coddigo civil.- arficulo 1602. (Los confratos son ley para las
partes). Todo confrato legalmente celebrado es una ley para [0S
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.

- Coadigo civil.- articulo 1603. (Ejecucion de buena fe). Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a
lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas gque emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen a ella.

- Codigo de comercio.- articulo 871. (Principio de buena fe). Los
confratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en
consecuencia, obligardn no sdlo a lo pactado expresamente en ellos
sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun
la ley la costumbre o la equidad natural.

- Codigo de comercio.- articulo 830. (Abuso del derecho-
indemnizacion de perjuicios). El que abuse de sus derechos estara
obligado a indemnizar los perjuicios que cause.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto.

RESPECTO AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto que se realizd el pago por
concepto de afectacion de pdlza de cumplimiento No. 11-44-
101074059, sin embargo la fecha del pago., hay que aclarar que se
realizd el 18 de enero de 2017.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

La demanda gue nos ocupd, Nno tiene vocacion de prosperar, por
cuanto los actos acusados gozan de presuncion de legalidad la
cual no ha sido desvirfuada por el actor, como tambiéen porque lo
pedido carece de fundamentos juridicos, o lo que es lo mismo, al
demandante no le asiste derecho en lo pedido, tal como se expuso
en la oposicion a las pretensiones, y porgue hasta esta instancia no
se ha demostrado que el acto enjuiciado se encuentre viciado de
alguna de las causales de nulidad, a saber:

Incompetencia: Vicio del Sujeto Activo del Acto Administrativo, es
decir de guien profiere la dedicion. Esta hace parte del drgano, mas
no del funcionario.
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Expedicion Irregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”,
cuando se violenta las formas del A.A hay expedicion irregular. Ej.
Ordenanza de cardcter verbal que se debe hacer por escrifo.
Cualquier A.A gqué se debe hacer por escrito se hace de forma
verbal.

Falsa Motivacién o Errdnea Motivacion: Estd ligada con el elemento,
“causa o motivo”. Si la motivacidn es la concrecion escrita, la Falsa
Motivacion se presenta cuando los mofivos del A A difieren de la
realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente
ala ley, lo cual no se evidencia en este asunto.

Falta de Motivacidén: Cuando el A.A debiendo ser motivado se
omite consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho
gue generaron su expedicion. Cuando no sea cierto lo que la
administracién estd argumentando para tomar la decision. Cuando
el “por qué” del acto no corresponde a larealidad.

Desviacidon de Poder: Se relaciona con el elemento "Fin o el para
qué del A.A”. Se presenta cuando el fin es contrario a derecho,
cuando hay una actitud egoista del que lo expide o se va en confra
del intferés general.

Violacién de las Normas Superiores: Estd ligada a la “Escala
Jerarquica”, es una causal muy amplia que se relaciona con las
demds causales de nulidad, en la medida que todas violan normas
superiores, pero por su grado de especificidad trabajan de forma
independiente.

Violacién del Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibilidad que
debe tener fodo administfrado para hacerse parte en una
actuacion administrativa que lo vaya a afectar. Es el derecho que
tiene a ser oido por la administracion, solicitar pruebas, enfre ofros.
No siempre se lo garantiza con la mera vinculacion o llamamiento,
aunque el modo principal de hacerlo. Esta causal se circunscribe a
las actuaciones que se puedan presentar durante el desarrollo de |a
actividad administrativa.

Por via Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del
Debido Proceso, la cual se da tanto en actuaciones judiciales como
administrativas y estd vinculada con la causal de derecho de
audiencia y dedefensa.

Ninguna de las causales anteriores se presenfa en los actos
administrativos demandados por la parte actora, puesto que fueron
dictados por la autoridad competente y expedidos de acuerdo a la
ley vigente.

SOBRE EL CONCEPTO DE VIOLACION INCOADO EN LA DEMANDA
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No es posible y es a todas luces irrazonable que prefendan que la enfidad
estatal a la que represento, tenga que pagar por |os perjuicios que causo
la contratista dado el incumplimiento del contrato, exigiendo para ello |a
devolucion tofal y con infereses del valor cancelado por la aseguradora
Seguros del Estado S.A, por concepto de la cldusula penal pecuniaria.

Frente al incumplimiento parcial, con ejecucion del 96.5%, me permito
manifestar que, no es como lo pretende hacer ver la parte demandante, y
contrario a lo estipulado en los fundamentos juridicos, donde manifiestan
que se debid aplicar la clausula de proporcionalidad, y en consecuencia
segln ellos, se debid cancelar la suma de $1.224,126,75 por concepto de
la clausula penal, en vez de los $34.975.050, lo cual es claramente contrario
a lo gue se habia pactado, aceptado vy suscrito entre las partes, y retirado
de todo fundamento legal y probatorio, ademds que la parfe
demandante, no tiene en cuenta que, el porcentaje de obras gue
faltaron por ejecutar corresponden a los siguientes valores econdmicos:

TEM TRABAJOS 1
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tenimiento correctivo

Se le informo al Sefor contratista que el item No. 66 (Mant
a todo costo sistema eléctrico), debe discriminar el valor del item por
teniendo en cuenta que no fue instala 01 beriiza color blanco estroboscopica ¢ de

120 voltios; giratoria 3€0° ~

Ah\ ln ,,«}

Lo anterior, sin contar con el valor del item 66, y sin incluir todos los
perjuicios que con la falta de su ejecucion, afectaron en la enfidad. Por lo
que estima la demandante una proporcionalidad en base a un porcentaje
y no hace alusion a los valores econémicos que la falta de ejecucion de la
totalidad del contrato repercute, afectando notoriamente los intereses de
la entidad estatal,

Tampoco es dable, darle razén a la demandante, cuando funda sus
pretensiones en un supuesto enriquecimiento sin justa causa, cuando es la
enfidad la que resultd afectada con el incumplimiento, y claramente Ic
mds inferesada en que se llevara con efectividad el contrato pactado, es
por ellos que dio oportunidad a la confratfista para que amplidndose el
plazo de ejecuciéon, cumpliera con lo pactado, y no fener que hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria por la falta de ejecucion, sin
embargo la entidad siguié con el incumplimiento y no finalizo a cabalidad
con todos los items del confrato.

Ahora bien, sobre la cldusula penal, objetivos y funciones, el Consejo de
Estado, sala de consulta civil, el 25 de mayo de 2006 (radicacion 1.748), se
pronuncié de la siguiente forma:

“Dada la inexistencia de la regulacion por parte del Estatufo General de
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Contratacion de la Administracion sobre el tema de las multas, la cldusula
penal pecuniaria y en general sobre clausulas penales, se refiere la Sala a la
ordenacion de esfas dlfimas en el derecho privado, pues considera que
cuando en un confrato estatal se pacten estipulaciones bajo las primeras
denominaciones, deben interpretarse bajo las reglas de las terceras, segun se
pasa a explicar.

Es necesario recordar que las clausulas penales son una forma de regulacion
confractual de los efectos del incumplimiento de las parfes de un contrato,
bien sea para prevenirlo, para sancionarlo o para indemnizarlo. La ley le
permite a las parfes, que al margen de sus mandatos, incluyan algunas
estipulaciones en los contratos con estas finalidades, las que se conocen
como clausulas penales. La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion
Civil, se ha referido a ellas, y por ser explicativa de los femas que se analizan,
se franscribe el siguiente parrafo, a saber:

"Enfendida, pues, la clausula penal como el negocio constitutivo de una
prestacion penal de confenido patrimonial, fiada por los confratantes, de
ordinario con la intencién de indemnizar al acreedor por el incumplimiento
o por el cumplimiento defectuoso de una obligacion, por norma general se
le aprecia a dicha prestacion como compensatoria de los danos y
perjuicios que sufre el confratante cumplido, los cuales, en virfud de la
convencion celebrada previamente entre las partes, no tienen que ser
objeto de prueba dentro del juicio respectivo, foda vez que" como se dijjo,
la pena estipulada es una apreciacion anticipada de los susodichos
perjuicios, destinada en cuanto tal a facilitar su exigibilidad. Esa es la razon,
entonces, para que la ley excluya la posibilidad de que se acumulen la
clausula penal y la indemnizaciéon de perjuicios, y solamente por via de
excepcion, en tanto medie un pacto inequivoco sobre el particular,
permita la acumulacion de ambos conceptos, evento en el que, en
consecuencia, el tratamiento juridico debera ser diferente tanto para la
pena como para la indemnizacién, y donde, ademas, la primera dejara de
ser observada como una liquidacion pactada por anticipado del valor de
la segunda, para adquirir la condicion de una sancion convencional con
caracterizada funcién compulsiva, ordenada a forzar al deudor a cumplir
los compromisos por &l adquiridos en determinado contrato." (Sentencia
del 23 de mayo de 1996, Ponente Dr. Carlos Esteban Jaramillo. Expediente
No. 4607).

Del parrafo transcrito, y en lo que fiene que ver con el conceptfo que se
expondra mds adelante, resalta la Sala los siguientes asertos que serviran de
base al mismo:

- Ante todo, y a riesgo de ser superflua la advertencia, los términos sancion y
pena, no son exclusivos del derecho sancionador, y en materia de contratos,
no necesariamente hay que ser autoridad publica para poderias exigir.

- Las clausulas penales cumplen variadas funciones, como la de ser una
tasacién anticipada de los perjuicios, o la de servir como una sancion
convencional con caracterizada funcion compulsiva, ordenada a forzar al
deudor a cumplir los compromisos por él adquiridos en determinado confrato.

- La doctrina mdas autorizada, agrega que la clausula penal fambien se
emplea como garantia, la que "sdlo se ofrece cuando a pena se estipula a
cargo de un fercero, pues entonces, el acreedor tiene la alternativa de hacer
efectiva la obligacién principal sobre el patrimonio del deudor o de exigirle la
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pena a dicho garante.”

- Por regla general, las clausulas penales tienen como finalidad la de ser una
apreciacion anficipada de los perjuicios, y solo mediante pacto expreso e
inequivoco cumple las finalidades de servir de apremio o de garantia.

- El pactfo de las clausulas penales facilita la exigibilidad del pago de los
perjuicios causados, asi como de la sancion convencional a manera de
apremio o de garantia, pues al tenor del articulo 1599 del Codigo Civil "habra
lugar a exigir la pena en todos los casos en que se hubiere estipulado, sin que
pueda alegarse por el deudor que la inefecucion de lo pactado no ha inferido
perjuicio al acreedor o le ha producido beneficio."

La Ley 1150 de 2007 en su art. 17, regula lo atinente al Debido Proceso,
en los siguientes términos:

"El debido proceso sera un principio rector en materia sancionaforia de las
actuaciones contractfuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de confrol y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatufo General de
Confratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del confratista y procede solo
mienfras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el propdsito de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrafo.

Paragrafo. La clausula penal vy las multas asi impuestas, se haran efecfivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto
entre ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier ofro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva. ”

Paragrafo transitorio: Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de
esta ley y en los que por aufonomia de la voluntad de las partes se hubiese
previsto la competencia de las enfidades estatales para imponerias y hacerlas
efectivas.”

El decreto 4828 de 2008 en su arficulo 15, claramente expresa o
siguiente:

“De conformidad con lo previsto en el inciso 2o del articulo 7o de la Ley 1150
de 2007, la pdliza unica de cumplimiento tendréd como minimo las siguientes
condiciones generales, aplicables segin el objeto del contrato amparado y el
riesgo cubierto:

15.1 Amparos. El objeto de cada uno de los amparos debera corresponder a
aquel definido en el articulo 4o del presente decreto. Los amparos de la poliza
serdn independientes unos de ofros respecto de sus riesgos y de sus valores
asegurados. La entidad estatal confratante asegurada no podra reclamar o
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fomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos
no son acumulables y son excluyentes entre si.

15.2 Exclusiones. En la poliza unica de cumplimiento expedida en favor de
enfidades publicas solamente se admifiran las siguientes exclusiones:

15.2.1 Causa extrana, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un
tercero o la culpa exclusiva de la victima.

15.2.2 Danos causados por el confratista a los bienes de la entidad no
destinados al contrato, durante la ejecucion de este.

15.2.3 El uso indebido o inadecuado o la falta de mantenimiento preventivo a
que esté obligada la enfidad contratante.

15.2.4 El demérito o deterioro normal que sufran los bienes entregados con
ocasion del contrato garantizado, como consecuencia del mero franscurso
del fiempo.

Cualguier ofra estipulacion contractual que infroduzca expresa o tacitamente
exclusiones distintas a las anteriores no producira efectfo alguno.

15.3 Inaplicabilidad de la clausula de proporcionalidad. En la garantia Unica
de cumplimiento no podra incluirse la “Clausula de Proporcionalidad” u otfra
similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios derivados
del incumplimienfo fofal del confrato garantizado y de presentarse
incumplimiento parcial del mismo, la indemnizacion de perjuicios a cargo del
asegurador no excedera de la proporcion del valor asegurado equivalente al
porcentaje incumplido de la obligacion garantizada.

La inclusion de una clausula de ese tenor no producira efecto alguno.

15.4 Cesion del contfrato. Las condiciones generales de la garantia unica de
cumplimienfo deberan senalar que en el evenfo en que por incumplimiento
del confratista garanfizado el asegurador resolviera confinuar, como
cesionario, con la ejecucion del confrato y la enfidad estatal contratante
estuviese de acuerdo con ello, el confratista garantizado aceptara desde el
momento de la confratacion de la poliza la cesion del confrato a favor del
asegurador. En este caso, el asegurador cesionario debera constituir una
nueva garantia para amparar el cumplimiento de las obligaciones que ha
asumido por virtud de la cesion.

15.5 Improcedencia de terminacion automatica del seguro de cumplimiento
expedido a favor de una enfidad estatal por falta de pago de la prima e
improcedencia de la facultad de revocacion de ese seguro. La garantia
Unica de cumplimiento expedida a favor de enfidades publicas no expirara
por falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente.

15.6 Inoponibilidad de excepciones a la entfidad asegurada. A la enfidad
estatal no le seran oponibles por parte del asegurador las excepciones o
defensas provenientes de la conducta del fomador del seguro, en especial las
derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con
ocasion de la confratacién del seguro ni en general, cualesquiera ofras
excepciones que posea el asegurador en contra del confratista”,

INEXISTENCIA DE PERJUICIOS ALEGADOS COMO RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

La parte demandante no aportd prueba alguna que infiera que se haya
incurrido en algun tipo de ilegalidad, o que se haya actuado confrario a la
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ley, asi como tampoco probd que tenia derecho a la devolucion de Ia
suma de ($34.975.050) pagada por la Aseguradora a favor de la BASE
NAVAL ARC BOLIVAR, ya que tal como lo ha reconocido la demandante,
la confratista Grupo Diversa incumplid el contrato al no ejecutar el
100% del mismo, por lo que es claro que dado el incumplimiento del
confrato y al encontrase esté garantizado mediante pdliza de
cumplimiento en favor de la entidad estatal a la cual represento,
debia logicamente hacerse efectiva la cldusula penal pecuniaria
pactada en el confrato dados los perjuicios ocasionados a la
entidad estatal.

Ademads que no basta con que en la demanda se hagan afirmaciones
sobre |la existencia de un dano sin tfener respaldo probatorio, pues es el
demandante a quien le aftane la carga probatoria sin la cual sus
prefensiones No prosperarian, ademds que es absurdo que se pretenda la
devolucion de una suma que si debia ser cobrada, dado el incumplimiento
del confrafto, (desatendiendo el principio “Nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, nadie puede alegar en su favor, su propia culpa) y
confrariando el principio de la buena fe, foda vez que en contrato, la
poliza de garantia y demds documentos que componen tanto la etapa
pre confractual como contractual, se efectuaron de legal forma y fueron
debidamente aceptados y suscritos por la contratista Grupo Diversa y
por Seguros del Estado S.A, por lo que no es dado a entender que Ila
parte demandada pretenda la devolucion de la suma que fuvieron
que cancelar por el perjuicio que la conftratista causo a esta
entidad al no ejecutar en total forma el contfrato.

La parte demandante olvida que con la expedicion de la Ley 1474
de 2011 se confirido la facultad a la administracion de declarar el
incumplimiento del contrato y hacer efectiva la clausula penal tal y
como sucedid en el presente caso, sin que signifique la violacion de
derechos fundamentales tal y como lo ha expuesto la Corte
Constitucional en sentencia C-499 de 2015:

"...establecer, en el contexto de los contratos estatales, un frato
especial en favor de las entidades estatales, para permitirles, en
caso de declararse el incumplimiento del confrato por parte del
confratista, cuantificar los perjuicios que de &l se deriven, en el
marco de un procedimiento administrafivo reglado, que preve su
audiencia y participacion, y con fundamento en las pruebas en &l
practicadas, para luchar confra la corrupcion y para garantizar la
proteccion efectiva del interés general, tiene justificacion
constitucional y, en consecuencia, no desconoce ni el preambulo ni
los articulos 13, 29, 83 y 228 de Ia Constitucion.”

La potestad sancionadora  es la  atribbucion que le permite a la
Administracion imponer sanciones a quienes hayan infringido  sus
disposiciones (Ossa, 2000), y en el régimen de contratacion  estafal,  1as
enfidades tienen el privilegio de constrenir al confratista  para el
cumplimiento sus obligaciones medianfe el gjercicio de afribuciones
como la declarar la caducidad, imponer multas o declarar el
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incumplimiento del contrato para hacer efectiva la cldausula penal
pecuniaria, en aras de proteger el interés publico involucrado en la
correcta ejecucion contractual (Sudrez, 2009). Estas herramientas  se
materializan a fravés de las facultades propias de los actos
administrativos  unilaterales (Garrido & Ferndndez, 2000) mediante 1os
cuales se concretan fres finalidades principalmente: 1) declarar el
incumplimiento; 2) declarar la responsabilidad del contratista; vy, 3) liquidar
el perjuicio; si bien esta potestad no siempre busca sancionar al contratista
sino que se cumpla el objeto del confrato para evitar la afectacion
del servicio publico a cargo dela entidad (Palacio, 2010), la decision
debe consultar el debido proceso porque en estas actuaciones la
entidad es juez y parte a la vez.

Pero cuando la enfidad reclama un incumplimiento a su contratista y
por virtud de ello adelanta un  procedimiento  administrativo  para
hacer efectiva la pdliza, el derecho al debido proceso se
salvaguarda con el solo ejercicio del mismo por parte del confratista,
pues, su asegurador, por virtud del contrafo de seguro previamente
celebrado, asume el riesgo de pagar en caso de que el contratfista
incumpla, razéon por la cual deberia bastar con que la enfidad le
nofificara a la aseguradora el acfo administrafivo declarativo del
siniestro  para que, sin mayor reparo, ésta procediera al pago, pues,
como bien lo ha senadlado Lamprea, cuando las partes suscriben un
confrato conocen el contenido y alcance de las obligaciones que
adquieren y por eso estan libre y honradamente decididas a
cumplirlas  (2007), y en el confrato de seguro, por virtud de la
realizacion del riesgo surge para el asegurado/beneficiario el derecho a
percibir la indemnizaciéon, y para el asegurador nace la obligacidn de
asegurar (Garrido, 1954) en los términos garantizados.

De conformidad con los argumentos presentados comedidamente solicito
que se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrario a lo afirmado por la parfe demandante y como consecuencia
de una valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, gueda demostrado que no se ha podido desvirtuar la presuncion
de legalidad de la que gozan los actos administrativos atacados.

PRUEBAS:

Solicito se tengan como pruebas las aportadas con la presente
contfestacion de la demanda que corresponden a un cd que
contiene:

- Copia de todos los documentos e informes que constituyan el
proceso contractual por el cual se readlizd la oferfa y la
aceptacion del contrato No. 190-ARC-CBN1-ADBN1-GUCA-2015,
incluyendo la pdliza de garantia de cumpliendo No. 11-44-
101074059,

- Copia de la Resolucidn No. 005-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de
enero de 2016, proferida por el Comandante de la Base Naval

Carrera 54 No. 26-25 CAN
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ARC Bolivar, mediante la cual se declard el incumplimiento
parcial del contrato No. 190-ARC-CBN1-ADBN1-GUCA-2015
ejecutado por el contratista GRUPO DIVERSA S.A.S.

- Resolucion No. 006-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016.

- Copia de los antecedentes del acto administrativo por medio del
cual se declara el incumplimiento parcial del contrato No. 190-
ARC-CBN1-ADBN1-GUCA-2015.

- Copia del contfrato con el cual se suscribié la pdliza No. 11-44-
101074059,

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parfe demandada, Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en
Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL
MINISTERO DE DEFENSA.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencicso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, coliseo segundo piso, situada en la entrada al barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o en la
Secretaria de su Despacho. Correo electronico:
notificaciones.cartfagena@mindefensa.gov.co

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
) Poder oforgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

D QYo ’i/bmﬁwhw

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 142110 del C. S. de la J.
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MINDEFENSA Quusuopms )
Senor (a)
JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
CARTAGENA
ESD
PROCESO N° 13001333301220180007200
ACTOR: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
ESTEBAN BENAVIDES, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 12751582
expedida en PASTO, con Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de conformidad.con. el
Art. 77 del CGP, asi como asistir a las audiencia de conciliacion con facultad expresa para
no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. g/’:j

TRIBUNAL SUFERIUR MILITAR

Atentamente;
| 810 pen 28
/d‘;‘ Bogoté D.C
e B o personalmente por el signatario

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ / P (jc(' g é)

C.C. No. 94.375.953 de Cali /W
Quién se w con 12 C.C. No ZLT TS
de ! : huella

ACEPTO:

Qo Egémﬁvn[zb/

MARCO ESTEBAN BENAVIDES
C.C.12751582

T. P. 149110 del C. S. J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

y manifest6 que la firma que aparece es
la misma que usa en todos sus actos
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COMANDO BASE NAVAL ARC “BOLIVAR™

*20180425111037413*

No.

20180425111037413 / MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-COLOGNA-CBN1-JADBN1-

JADQBN1-29.23

Cartagena de Indias, D. T y C 28 de agosto de 2018

Sefior

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

Oficina Grupo Contencioso del Ministerio de Defensa
Cartagena

Asunto: Respuesta oficio No.704/2018

Con toda atencién me permito dar respuesta a su peticion solicitada en su oficio No.70/2018 , de fecha
17 de agosto del presente afio, en la cual solicitan copia del contrato No. 190-ARC-CBN1-GUCA-2015
y todos los documentos respectivos, la siguiente informacion se envia en un CD que contiene seis (06)

1.

carpetas asi:

Copia autentica de toso los documentos e informes que constituyan el proceso contractual por el
cual se realizo la oferta y la aceptacion del contrato No.190-ARC-CBN1-GUCA-2015, incluyendo la
péliza garantia de cumplimiento No.11-44-101074059 se en cuenta en la carpeta No.1 ala 6.

2. Copia del acto administrativo que declara el incumplimiento parcial y ordena hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria pactada equivalente al 10% del valor se encuentra en la carpeta No.6
folio 1.026

3. Copia de la resolucion No.006-CBN1-ADBM1-2016 del 26 de enero de 2016 se encuentra en la
carpeta No.6 folio 1045.

4. Copia de los antecedentes del acto administrativo por medio del cual se declara el incumplimiento
parcial del contrato No.190-ARC-CBN1-GUCA-2015 se encuentra en la carpeta No.5 folio 811.

5. Copia del contrato con el cual se suscribi6 la péliza No.11-44-101074059 se encuentra en la
carpeta No.4 folio 686.

Atentamente,

Vo. Bo.CF ALEJANDRO VARGAS VARGAS
Jefe Departamento Administracion BN1

Capitan de Navio ALFGQNSO CORDOBA GARCIA
Comandante Baskg Naval

C “Bolivar”

A

Vo.Bo. CC LISETH GARCIA ME
Jefe Division Adquisiciones BN1

Elabora: AS08 JACKELINE ALMEJDA S.
Secretaria Div. Adquisiciones BN1

“Protegemos el Azul de la Bandera™

Linea Anticomupcién Armada Nacional 01 8000 11 89 69 — 24 horas
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