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! MARIA MERCEDES MENDOZA VELLOJIN
‘ ABOGADA
Senores:
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL | CIRCUITO JUDICIAL DE
CARTAGENA i
E. S. D

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTAB;_ECIMIENTO DEL
DDTE: MARCIANA DE LA TORRE VARGAS

DDOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - NACION MINISTERIO
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIO

SOCIALES DEL MAGISTERIO. i
RAD: 13-001-33-33-012-2018-00147-00 ‘

MARIA MERCEDES MENDOZA VELLCJIN, mayor, domiciliada y resi

en
Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania numero 45.468.0@3 g
S. J, en mi
condicion de apoderada especial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,

en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional|N® 128127 de C

acredito con el poder anexo, por el presente memorial y dentro de la
legal, doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes

TEMPORALIDAD DEL ESC RPTO

La notificacion del auto admisorio se ! reahzo el 19 de Noviembre de
conformidad con el articulo 199 del Codlgo Procedlmlento Administra

Contencioso Administrativo (en adelante OPACA) mediante envia al
electronico de la parte demandada, la| Procuradurla y la Agencia Nagionsg

Defensa Juridica del Estado, de copia del auto admlsorlo de la demanda,
y SUS anexos.

El traslado de la demanda comenzara a correr al vencimiento del término

de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion y corr
los 30 dias siguientes (articulos 172 y 199 OPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasfa e

de febrero de 2019, siendo inhabiles todos los séabados y domingos co
en ese lapso por ser vacancia judicial y festivos.

Por lo anterior, me encuentro en la oportunidad procesal para contestar |a den

excepcionar, :

L. PRONUNCIAMIENT(:) SOBRE LAS PRETENCIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciongs ju

facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por las mismas
opongo a los argumentos expuestos en el capltuld ‘fundamentos de
consecuencia, por las razones de defensa que a continuacion se exponen
debera ser absuelto de todo cargo y condena la demandante en costas.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 1: Si es cierto, de confc;rmidad con las pruebas aportad
demanda. i
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la liquidacion de la mesada pensional su réliquidacién y pago no le correspor

mandante, tal como paso a explicar en el acapite siguiente.

AL HECHO 3: No es cierto, que el &epartamento
restablecerle el derecho. El departamento de bolivar

de bolivar sea el Il
carece de legitimac

causa por pasiva, toda vez que es el fondo de prestaciones sociales de mag

quien le corresponde el pago de los derechos prestacion

al mismo.

l
!
z
:
|

RAZONéS DE DEFENSA

La prestacion pensional, ha tenido dlversas regulaciones
de la ley 62 de 1943 se han establecido Ios aportes ¢

normativas. Desde

efectuar a las entidades de prevision para el recqnocimiento de las
asistenciales y econdmicas a las cuales puedan tener derecho. En el mismo

43 de 1966 dispuso algunas bases sobre las cuales

econdmicas a favor de los servidores puablicos. La ley

se calcularian las
62 de 1945, fue ap

comienzo para los servidores publlcos nacionales y Iue99 para los territoriales
aplicar a los primeros con la aparicion de! la ley 3135 de 1968 y a los seglindgs con la

entrada en vigencia de la ley 33 de 1985. |

|
F

A partir de estas normatividades, se mgresa a un concepto de pension que
aportes como parametro atendible para el establecumlen o del monto de las gensipnes, asi
como la determinacion de un tiempo sobre,el cual calcular el mismo.

El articulo 1° de la ley 33 de 1985 sefiala cfue el empleado oficial, que sirva o
20 afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de %5 anos tendra dereq
la respectiva Caja de Previsidn se le pagpe una pens:Tn mensual vitalicia

equuvalente al 75% del salario promedio que sirvio de
ultimo afio de servicio. :

En su articulo 3 sefiald los factores que deblan tenerse
la base de liquidacion de los aportes con eIlsngunente ten

ales de los docented afili
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Para los efectos previstos en el an‘/cu/o anterior la base de liquid
aportes proporcionales a la remuneraaon del empleado oficial, estaf
por los siguientes factores, cuando se trata de empleados del orden nd

* Asignacion basica |
* Gastos de representacion
* Prima técnica

* Dominicales y feriados

* Horas extras

* Bonificacion por servicios prestados

* Trabajo suplementario o rea/tzado en jornada
obligatorio. ;

1
|

En todo caso, las pensiones de los emp/eados oficiales de cualquier o)

se liquidard sobre los mismos factores que hayar,
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Esta prescripcion fue modificada parcialmente por el articulo 1° de la Ley|62 de 1985,
estableciendo que la base de liquidacion para los aportes proporcionales a la femyneracion
del empleado oficial del orden nacional, estaria constituida por los siguientes factores:
' |

“asignacion bdsica, gastos de representacion;: primas de antigiietad,| técnica,
ascensional y de capacitacion, dominicales y fe'(iados,' horas extras] bonificacion
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada ngcturna o
en dia de descanso obligatorio.” r

, %
Pero en este articulo se mantuvo el concepto de la ley }33 de 1985 en que gn tﬂdo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, 5i
- - ” - B i -
liquidaran sobre los mismos factores: que ha

Més adelante, la Ley 71 de 1998 en su afrtl'culo 90 hace otro importante ayancg, dando

liquidacion pensional sobre los salarios del Ultimo afio de servicios, lo Qual ke venia
interpretando y aplicando en el ya existente y llamado reconocimiento pensional definitivo.
Pero, se aclara que con esta disposicion no se pretendi6 ‘derogar lo dispuesto en €l articulo
10 de la ley 62 de 1985 respecto de los fac;tores salariales, sino que se entiende qpe con la
ley 71 de 1988 se ha pretendido, como ya se habia hecho en la prdcticg que la
reliquidacion pensional se haga teniendo en cuenta {n tiempo determinado |(un afo
laborado) y respecto de los factores sobre los cualqs se haya aportad¢ qle ya se
encontraban establecidos en la legislacion anterior (Ley 62 de 1985). Se congluye de este
régimen que para efectos pensionales los ifactores computables son los sefigladgs en las
leyes 33 y 62 de 1985, en concordancia con la ley 71 de 1988 y su reglamentario.

El criterio desarrollado por las leyes 33 fde 1983, 62 |de 1988 y 71 de 1988] aun se
mantiene, es mas la ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 def 2043, aplica
estas directrices en su articulo 3° que reza:

"Ingreso Base de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales| La|base de
liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a /a
expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo page se encuentre obligado e/ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferepte ¢ la base
de la cotizacion sobre la cual realiza aportes el dacente.”

De otro lado, el Decreto 2341 de 2003, también reglamentario de la Ley 8§12 de 2003,
asumié para los docentes afiliados al Fondo los mismosi ingresos bases de l|quidacion de
aportes o de cotizacion tenidos en cuenta por el articulo rO de la ley 62 de 19B5.
El Honorable Consejo de Estado se pronuncié en sentencia de fecha 20 de septigmbre de
2007, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente Dr. Alejandro|Ordofiez
Maldonado, Rad. 08001-23-31-000-2000-01858-01, en donde considerd:

"En orden a resolver el asunto, se /7;acen necesarias las siguientes pregisiones:
i

El actor inicid labores en la docenda para e/ Departamento del Atianticolel 25 de

febrero de 1971 y nacio el 27 de agosto de 1944,

Para el 29 de enero de 1985, fecha en la cual en}’ro’ en vigencia la Ley 33 de 1985,
el actor no cumplia con los requisitos del régimen de transicion para fue fe fueran
aplicables las normas del régimen pensional anterior en materia de egad, \pues, en
primer término, no gozaba de un (e’g/men preslJ cional de cardcter gspegial y, en
segundo lugar, no tenia 15 arios de servicio af n{;mento de la entrada er| vigencia
de la Ley 33. En consecuencia, el régimen ap/Fab/e al actor para gfectos de la
edad, monto y factores salariales 'para determinar su pension de jubilagion es la
Ley 33 de 1985. % !

109
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Asl pues, en lo que respecta al tema objeto de; debate, es decir, lps factores a
tener en cuenta para determinar la: base de liquidacion de la pension \de sz/'/acio'n,
la Ley 33 de 1985 en su articulo 3 previo como factores:

{

[]
“fla] asignacion bdsica; gastos de representacif)’n; prima técnica; ﬁ(ommica/es y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados) y| trabajo

suplementario o realizado en jornada nocturna owen dias de descanso pbligatorio”.

[] ;
A su turno, el articulo 1 Ley 62 de'; 1985 agregqg a dichos factores, fas primas de
antigiiedad, ascensional y de capacitacion en los siguientes términos:

[] |

“asignacion bésica, gastos de representacion;| primas de antigiegad,| técnica,

ascensional y de capacitacion; dar;n/‘n/'ca/es y feriados; horas extras) bobificacion

por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornadga necturna o

en dia de descanso obligatorio”. (Subraya la Sala,
|

[.] |

De la normativa transcrita, /a Sala encuentrq que las primas de ngvidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en e/ listadp taxativo del
régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para liquidar {a pgnsion de
Jubilacion. Por consiguiente, dichas primas no 11:Joa'/'an ser objeto a’e /a|base de
liquidacion del actor, tal como lo expresaron los actos acusados.

En ese orden, los actos que negafon al actor /a reliquidacion de su pension con
inclusion de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a derecpo.

Ahora bien, en cuanto al argumentoi del Tribunally el actor, segun el qual, \a/ monto
de la pension cuestionada se debid incluir la \prima de navidad, gor quanto el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 asi lo djspuso; la Sala hace la [siguiente
reflexion. !

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de|prestaciones
econdmicas y sociales de los docentes que a 31| de diciembre de 1989 estuvieran
vinculados mantendrian e/ régime/i prestacional ‘que han venido gozgndg en cada
entidad territorial de conformidad: con las normas vigentes. Y ma$ aagglante la
norma refirio que:

[-]

Los docentes nacionales y los que fse vinculen a partir del 1o. de erlero de 1990,
para efecto de las prestaciones economicas y sociales se regirdn pgr lag normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos| 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el fufurol con las
excepciones consagradas en esta Léy.

[.] :
r

De I3 lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que si bien la Lgy 91 de 1989

preciso que los docentes en materi? de prestacignes economicas y sqcialgs les era

aplicable el Decreto 1045 de 1978, tambieén es verdad que el migmo |precepto

Jjuridico sefiald que ademds les serian aplicables|las normas que se gxpidan en el

futuro, dentro de las cuales encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, |que|como ya

se dijjo son el marco juridico ap/icab’/e al presente|asunto.” Z_/
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Asi las cosas, se tiene que el acto acusado no viola las dlSpOSICIOI’IES invocadas por el actor

y estd estrictamente cefiido a las disposiciones en que debia funda

fundamentos expuestos en precedencia, Solicito negar
gue nos ocupa. !

Para la ley 62 de 1985 son factores salariales para liq
siguientes: Asignacion basica, gastos de representacion

ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados;

servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado
descanso obligatorio. i

I
Del examen de los factores que trae consncjo la Ley 812
de 2003, que son los mismos taxativamente sefialados
1985, se concluye que solo la asngnacmn bésica o sueld

los que se observan en la certificacién de salarios aportada por el dema
por lo tanto no e$

expediente, y sobre ella se debe hacer la liquidacion
agregar otros factores diferentes a este.

Es menester precisar ademas que, antes de la expedi

valor de la mesada pensnonal estaba | mtegrado por todos los facton

devengados en el Ultimo afio de servicios del docente.

1
Empero, a partir de la fecha en que entra en vigencia és
en adelante, como es el caso de la hoy demandante,
fos sueldos y horas extras, si sobre est;os aportaba
expresamente excluidos por la norma, los demas emol
tales como, prima de navidad, alimentacion y prima de v

j
En caso que prosperaran las pretensiones de la de

que la Secretaria de educacién departamental de boliva
la atencion de las solicitudes relacionadas con las
obviamente esta a cargo del Fondo Nacional de Pres

!
I

segln se contempla en el articulo 3° del Decreto 2831 dTI 2005:

"ARTICULO 3°. Gestion a cargo deilas secretar/ag de educacion. De a
establecido en el articulo 3° de la I.ey 91 de 1989 y el articulo 56 de

2005, la atencion de las solicitudes relacionadas

pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serg

través de las secretarias de educa(:/on de las en
la dependencia que haga sus veces,
:

!
Para tal efecto, la secretaria de Eeducacio’n de
correspondiente a la que se encuentre vinculado

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico,
reconocimiento de prestaciones . sociales a

Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo
sociedad fiduciaria encargada del m;anejo de los r
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Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su apropaci bn, junto
con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulg.

4. Previa aprobacion por parte dela sociedad fiduciaria encargada gel manejo y
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones |Socjales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de| reconocimiento de | pre; taciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerda' con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir| los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidages y efectos
previstos en la Ley. i

5, Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales affe/ Magisterio, \copia de los actos agmirstrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto corl la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.”:

ARTICULO 4. TRAMITE DE SOLICITUDES.- El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion o fa entidad
que haga sus veces, de la entidad territorial c{ertiﬂcada a cuya planta docente
pertenezca o hay pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociegad [fiduciaria
que se encargue del manejo de los recursos del fondo para su aprobaciory Dentro
de los quince dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de fesolucion, la
sociedad fiduciaria deberd impartir.su aprobacion o indicar de manefa pfecisa las
razones de su decision de no hacerlo, e /'nformair de ello a la respectiva decretaria
de educacion. i

|
ARTICULO 5. RECONOCIMIENTO.+ Aprobado 51'/ proyecto de resoluciop por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondg, de berd ser
suscrito por el secretario de educacion del ente t.?rritoria/ certificado y|notificado en
los términos y con las formalidades y efectos prelfistos enlaley.”

i

1
i

W EXCEPCIONES
| |

a) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA TOR PASIVA:

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, no es ql ente administrativo (estatal,
obligado a pagar la pension y los reajustes reclamados en la demgnda, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio |la pntidad
encargada por la ley 91 de 1989, a hacer el r?conocimiento y el pag¢ de las
pensiones a los educadores en todo el territo[o nacional. En estos dasos la

Secretaria de Educacion Departamental de |Bolivar, solo tiene}a dargo la
gestion de la atencion de las solicitudes relacionadas con las pfestaciones
su sociales, su pago, como lo he venido dicllendo esta a cargq del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun se conteripla en
el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005;, el ente administrativo
Departamental, esta obligado a la labor de h%cer un acto administrativo en
el cual, no se afecten aspectos ﬁpresupuéstales del Departamepto pn este
caso, ni se reconocen ni se pagan |afectando presupuesto del
departamento de bolivar . }

|
!

“ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias |de educacion. De acugrdo con
lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la ey 962
de 2005, la atencién de las solicitudes:relacionadas con las prestacioges sociales
que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones |Sociales del Magisterjfo, sera
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades| terfitoriales /é
cerltificadas. o la dependencia que haqa sus veces.
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Para tal efecto, la secretaria de educac(én de la entidad territorial certiflcada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente debera:
; i

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, lrlrs solicitudes relacjonagas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a c:argo del Fondo Nacipnal de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios|qu
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondp.

2. Expedir con destino a la sociedac?:/ fiduciaria encargada del mahejd de los
recursos del Fondo y conforme a Ips formatos| tnicos por ésta|adgptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administraltivo de reconocimienta
de los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la slicit d ala
sociedad fiduciaria encargada del mahejo y administracion de los 1
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aproA acion, junto
con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones $ociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de regonocimiento de pres
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de| 19§
de 2005 y las normas que las adidionen o modifiquen, y surtir los framites
administrativos a que haya lugar, en los términos y|con las formalidadgs y efectos
previstos en la Ley. '

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encarfgada del manejo de los recursgs dgl Fondo
Nacional de Prestaciones Socialesj del Magisterio, copia del log actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de ésfe, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efgctos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que éstos se encuentren en fjme. i

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - Secretaria de Educacidn departamental de bolivar es un
mero operador administrativo, que sign}ne las recon?endaciones e instruccignes del
Ministerio de Educacion Nacional en ésta materia y de la entidad fiduciaria enca
manejo de los recursos del fondo, pues todos los actes sometidos a su consifleracion,
deben tener concepto previo y contar; con la ap%bacién de tales entidgdes, en
consecuencia, sino tiene facultades para decidir en torno a éste asunto, tampocp debera
ser condenado a pagar suma alguna de dinero respecto de las pretensioneg qug aqui se
reclaman. i

b) EXCEPCIONES lNNOMINAbAS:
Solicito se declare cualquier otra excepcion que resulte probada |dur

transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del C
Cédigo General del Proceso 5

nte el
PACA Y

i
i
|

|
ANTECEDENTEéJURISPRUDENCIAL

t
Solicito se tenga como antecedentes jurisprudencidles las Sentencias| de|fecha
ocho (08) de septiembre de dos mil catorce (2014)./Magistrado Ponente Doctor:
LUIS MIGUEL VILLALOBOS. Proceso: NULIDAD Y RETABLEGIEMNTO.
RADICACION: 13-001-33-33-011-2013-00124-01.| DEMNADANTE: [RAQUEL
ALICIA HERNANDEZ HERRERA. DEMANDAO MINISTERIO DE EDUCACION,
DISTRITO DE CARTAGENA, SECRETARIA DE EDUCACION Y OTRO$ vy la

Sentencia del 31 de enero de 2014 , Magistrado Ponente HIRINA MEZA
RFHNAI & Pracesn de Niilidad v Restahlecimienta ldel Derecho Radidacian 13-

N



MARIA MERCEDES MENDOZA

001-33-33-011-2012-00070-01- DEIVIANDANTE L,UZ MARIAM GO
PALOMINO. DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE ED\

VELLOJIN
ABOGADA

MEZ DE
JCACION

NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGJSTERIO-

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

PRUEBAS:

Solicito que se decretd practique y tenga como prueba las que ref
expediente y las que se alleguen al mlsmo dentro de la unidad proces

NOTIFICACIONES

Mi poderdante en el Barrio Castillo grande edificio luxor 727, apart
avenida Piflango. Correo electrénico: chechecolco2 hotmail.com

Atentamente,

:%fMERCEDgs %OZA VELLOJIN ?

C. C. N°45.468.043 de Cartagena |
T.P.N°128127 delC. S. J

bosgn en el
al.

amqnto 703

MY



