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REPUBLICA DE COLOMEIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

PROCESO

NULIDAD Y |

RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE

DEL DERECHO
RAD:13001-33-33-
012-2012-00081-00
MORGAN ALTAMAR
VELEZ contra CAJA
DE RETIRO DE LAS
FUERZAS '
MILITARES |

TRASLADO DE EXCEPCIONES

CLASE DE | COMIENZA A | TERMINA EL |
ESCRITO CORRER EL | TERMINO DE
TRASLADO TRASLADO
LUNES MIERCOLES
EXCEPCIONES | VEINTISIETE  (27) | VEINTINUEVE (28)
DE MAYQO DE 2013 | DE MAYO DE 2013
ALAS B:00 AM. A LAS 5:00 P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articuls 175 de la Ley 1437 de
2011, se come traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy
veinticuatro (24) de mayo de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la mafiana.
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Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia veinticuatro (24) de mayo

de dos mil trece (2013).
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO No 201 2-0081
DEMANDANTE MORGAN ALTAMAR VELEZ
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

MAYRA ALEJANDRA REINA REY, domiciliada en Bogota D.C., Abogada en ejercicio,
identificada con Cédula de 52.954. 106 de Bogota, y tarjela profesional N°, 209.269 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicitn de apoderada judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido, me
permitc CONTESTAR LA DEMANDA. de la referencia, en los siguientes lérminos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

Me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez gue se pretende la confesién de lo que
es maleria de la litis,

EM CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS
'La Caja de Retiro se opene a lodas y cada una de ellas.
EXCEPCIONES

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 238 DE 1995 Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD

El Congreso expidid la ley 4* de 1.992 mediante la cual se sefalaron las normas,
objetivos vy criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados poblicos, los miembros del Congreso y la Fuerza
Publica; dicha ley marco es de cardcter general y especial

Posteriormente, se expidio la ley 238 de 1995, y ella tiene el caracter de ley ordinaria, en
sep sentido, la misma adiciond ol articulo 279 de la ley 100 de 1983, por ello, arguye el

! CORTE COMSTTTUCIONAL, Scnlencin C-781/01, MLP. Jaime Cardoba Trivifio, 25 de julio-de 2001,
“Por un Servicio Justo y Qporfuro”™
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demandante que debe aplicarse el articulo 14 v 142 de la citada norma.

Sa hace necesario insistir en |a pravalencia de un ley marce sobre una general como en o
presente caso acontece, pues os la misma Carta la que contempla tal situacion Articulo
130, numeral 18 literal e de la CN7 ), de alli la importancia de aplicacidn del régimen
prestacional excepcional de la fuerza publica. '

Por tal motivo, ese precepto debe inaplicarse por inconstitucional, 3 la luz del articulo 4°
de la C.N., en aras de garanlizar le primacia constitucional gue gobierna  un Estado
Social de Derache como el nuestro, por tanto no cabria el razonamiento que implique
aplicacion por favorabilidad de la ley general sobre la especial, *Lox spocialis derogat legi
ganerali, pues el régimen prestacional militar tane beneficios que el general nog
contempla, refleje de ello es la especalidad de las situaciones facticas y juridicas propias
del personal an retiro de las Fuerzas Militares, para acceder al reconocimiento ¥ pago do
agignacion de retiro (Decreto 1211 de 1990, Decreto 4433 de 2004).

Vistos los apuntes narrados con anterieridad, se observa que pretender, come en esfe
caso o hace el demandante, acogerse an lo conveniente a unas nonmas ¥ en olras no,
viola claramente el principio de inescindibilidad de la ley”, pues al aplicar g misma de
manera parcial conllava a ello, en tanto que |a key es abstracla e impersonal y s& depe
aplicar en forma integral y en contexto; resulta del case concluir, qus aplicar leyes da
manera parcial, viola directaments los postulades consttucionales, aun, so pretexto de
aplicacidn de favorabilidad entre regimenes *

Del esbozo anteriermente narrado, se esgrime que al damandante no le asiste el derecha

a que se le reajuste su asignacidén de reliro con fundamente en |a ley 238 de 1935 que
adiciond al articulo 279 de 1a lay 100 de 1993

LEGALIDAD ¥ VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR-
EL GOBIERNO NACIOMAL - FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS
DEMANDADOS

El incremento de las asignaciones de refiro, por mandato legal esta en cabeza del
Presidente de la Repiblica, por tante, ng puede aceptarse que por via jurisprudencial se
adopte incremantos a la escala salarial de los miembros de la feerzs publica, pues coma
se dijo, es tema de reserva legal, ol establecer |as pautas basicas y minimas an relacion
con las normas, parametros y oriterios & los que debe sujetarse el Gobierno Macional,
para la fijacién del régimen salaral, no solo de los empleados publicos, sino de los
miembros de la Feerza Publica.

For lo anterior, no es correcto que por via de control judicial de |s legaldad de un aclo
admirnistrativo, se pretenda la anulacion y consiguiente incremento prestacional ne
autonizado por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, frente a [a solictud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de
raliro por causa del no reconocimienta en su momenio, de los aumentos del indice de
precios al consumidor, decralados por el Gobierno Macional, no se ha wvulnerada el
ordenarmiento juridico, razdn por |a cual no debian ser acogidas las suplicas de la
demanda.

Adicionalmente, los decrelos de oscilacion por medio de los cuales la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares lleve a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del
Demandante se encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi. no ze

“Articulo 150, numersl 19 ieral & deJa CN - dice: “Fijar el régimen salanal y prestacwnal de los
empleados publicos, de bos miembros del Congreso Nackonat v de la Fuerzz Poblica”

' La semlencia C-432 de mayo & de 2004 con ponencia del Doctar Rodnge Escobar Gil, mencins
los principios que se deben ends on cuenta en estos cases refacionado con ol reajuste conformes
al iPc.

PIUZGADO CUARTO ADMINISTAR TIVO D IBAGULE, Sentencix del 25 de lebiera de 20010, rudicado
Mo TI001-33-31-004-2009-00359-00, Jucy Clam Ubagué Roa,
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puede declarar la nulidad de al acto cuestionado en la presente demanda si [as normas
an gue s fundaron estuvieran vigantes.

PRESCRIPCION DEL DERECHOD

En gracia de discusion, si al aclor ke asistiera akgon  derecho. con 're«ﬁpectn g las
pretensiones de la presente demanda, no podria reconocérsale por cuanto & articuio 43
dal Dacreto 4433 de 2004 Y el Decreto 1211 de 1590 establece |la prescrnpcion en tres y
cuatro afios respectivamente, contados.a partir de.la fecha en que se hicieron axigibles,

rlo tanto ¥ en el evento en que no se acojan los planteamientos expuesios por esla
Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho a reclamar el reajuste y la reliqguidacion
de la asignamon de retiro con base en el [PC.

Asi lo ha sostenido el honorable Trnbunal Administrative de Cundinamarca, al aplicar |a
prescripcion cuatrienal cuando ésta ocurre después del afo 2004, fecha para la cual ya no
eslaba vigente la ley 238 de 1985 por la entrada en vigencia del Decreto 4433 da 2004
que equilibréd el incremento del IPC igual al principio de oscilacion; y por lo tanto no hay
diferencias entre el IPC y el principio de oscilacion "+ En palabras del Tribunal:

(...) observa la Sala que of demandanfe presentt su pelicion de reafuste doe
asignacion de refiro al 2 de febrero de 2010, por lo lanto en aplicaciin de la
prescrpoion cuainenal comenida en el articuio 174 del Decrelo 1211 de 1880, af
aclor no le asiste derecho para ordenar a fa entidad demandada reajustar su
asignacion de reliro seqon e IPC, pues corfados 4 afios hacia alrds a parfir die fa
fecha de la peticion, es decir, para ef 2 de febrero de 2008, ya no esfaba vigente
fa autorizacion legal de la Ley 238 de 1895 pueslo gque a parlir del aflo 2005 la
Caja de Refiro de las Fuerzas Militares regiusta sy asignacion en aplicacicn del
principio de cscilacion, sin desequiibrio con e (PC, habida cuenta que con la
expedicidn del Decroto 4433 de 2004 se precisd el (ralo equilativo de incremeanto

i bajo af principio de oscilacion, sin desequiibne frante al IPC; luego enfoncas, no
hay diferencia porcaniual a favor dael actor que haga procedente af reajuste de su
asignacion despuds de asa fecha.”

Ahora bien, el punto a establecer si [e asiste o no al Derecho sa advierna gque el Derecho
da Peticidn en via gubemativa ha sido presentado por of actor, con facha 2 de octubre de
2009, el cual debe ser fomada en cuenta para estabiecer la prescripcion cuatrienal o
trienal seglin corresponda, con los decretos antes mencionados, ha de destacarse que
para |la_ fecha de entrado en vigencia del Decreto 4433 de 2004, se establecit el sistema

de_oscilacién_del perscnal en actividad, en consecuencia de lo anterior el Despacho
debara denegar las pretensiones de la demanda

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
Como un sistena ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiera a las
pansionas, involucra un régimen contributivo general que impone la paricipacion de un
conglomarado social en el sostenimiente econdémico de dicho sistema, es evidente que si
los egresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa,

‘Por eso en el articulo 1" de la citada reforma consfitucional se comenzé citando como uno
de los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional® y aunque lo ubicé
como responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacion pasa en
primer lugar por los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios
dal misma.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINA MARCA, Seccion Scpunda, Subssccidn 7, M, P,
Armparo Chviedo Pinto. Ref, 2000-400, sentencla del 14 de octubre de 2010, Demandante Luis Apppito
Castillo Farate. i
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Como principio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un
marco de pensamiento imperativo para todos los ciudadanos y priortanaments, para
quianes desempeifian funcionaes publicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en
lugar de privilegio en cuantc al compromisc comrespondiente, los administradores de
justicia quiﬂd‘!&ﬁ. por tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato,

en la que imponga UI'IE narqa al sistema pensional gua no resulia claramﬁjgtgrmmgd_g
an la ley o gue supere las previsiones de |a misma, supone una transgresion dal mandato
constitucional con una clara y cantundante responsabilidad social,

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

La Ley 1437'da 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salve en los procesos en que se
ventile un interés pablico, fa sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
suva Bquidacion y efecucidn’ se regirdn  par as nommas del Codigo d&
Procedimiente Civil ™

Ahora bien, esta Ley remite expresamante en tratandose de costas y agencias en derecho
al Codigo de Procadimiento Civil, que a su vaz regula sobre el particular en el articulo
3892 asi

*ARTICULO 392 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
acluaciones posteriores g aguelios en que haya controversia, la condenacion,
ert coslas se sujetara a las siguienies reqglas:

(=)

6. En caso de gque prospere parcialmente la demanda, el juez podré
abslenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su decision.

G

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del procese se planted.
por parie da la Defensa la excepcion de prescripcidn por lo que las pretensiones den"
demandante repito "EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y
legalmente valido de conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la :;um;!ena‘
an costas,

PESEY

Finalmente, se debe pracisar que- ei citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar m
costas cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas,

PRUEBAS
De conformidad con el paragrafo 1%, Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta mﬂida:ﬁ
publica demandada allega copia del expediente administrativo en 1o que se refiers a los
antecedentes que dieron crigen a la controversia, ademds de los siguientes documenios:

* Hoja de servicios del btular de1a prestacion
+ Acto administrativo de reconacirmients de la prestacion

Asi mismo, me permito indicare al Despacho de la manera mas respetuosa gque el
axpediente administrativo del militar lo conforman varios cuademillos, entre elios:
cofrespondencia, embargos, cumplimiento de senlencias (por diferentes asuntos),
subsidio familiar, etc., por lo que no 2e remile la totalidad del mismo. por considerar que

“Por un Servicio Justo y Oportuno’)
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‘no constituyen una pruaba conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si
sa generan costos a cargo del erario publica.

No obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos gue conforman el edpediente adminstrative del militar en forma inmediata
ezla defensa estard presila a atender  su solicitud

ANEXOS

= [Decreto de nombramiento del Direclor Gerneral de la Caja de Retiro de |las Fuerzas
Militares.

Acta de posesion del Director General de la Caja.de Refiro de las  Fuerzas Militares.
Cenrtificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Ratiro de las
Fuerzas Milifares.

Poder a mi conferido

Las mencionadas como pruebas

-y

NOTIFICACIONES
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior Mayor General (r) del Ejército
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, Director General v Representante legal tiene

domicilio en la ciudad de Bogota D.C.. recibe notificacionas en el edificio Bachué,
Carrera 10 N°® 27-27 Oficina 214.

La suscria apoderada en Bogota D.C. an el Edificic Bachué, Carrera 10 N® 27-27,

teléfono 3537300, EXT. 7355

Atentamenla,

.]_
MAYRA AL DDQHEI

. C.C.52.954.108 de
T.P. 208,269 del C.5.J.

Anexos: ( ') Folios {'3

R
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TREPLIELICGA DE COLOMBLA
MINISTERIC DE QEFEMSEA NACICONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

No. 212 CERTIFICA
CREMIL 7}

Befiores

JWzeapo |9 ADMIMISTRATIVO DEL CIRCUITO C.APTAGEUA
Yi0

TRIBUAL ADMINISTRATIVD DE
E S D.

ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: 20 |9 - ﬂl{ (121

ACCIONANTE: AITAMAR \J &6
CONVOCADA:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, con domicilio en ia Ciudad de Bogota D
0., identificadn con cédula de ciudadania No,. 11344, 1684 expedida en fipaquira, y
portador de la Taneta Frofesional No 71,642 del Consejo Superior de [a Judicatura, en mi
calidad de Jofe de la Oficina Asesora de Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, Cotablasmignts Publico del nrd:-}n"'naci-:rnat creado por la ley 75
de 1925 adscrito al Ministeric de Defensa Nacional, obrado de conformidad a la
delegacion de (uaciones relacionadas con la actividad- de defensa judicial realizada con
Resolucidon Mo, 20 del 04 enere de 2013, por medio del prezente documento me permito
manifestar que confiero PODER ESPECIAL, ampt’:?' y suficiente a la Abogada MARIA
ALEJANDRA GUERPERD AMAGOMN, identificada con Ceédula de Ciudadania No
52.050.421, y Tarjala Proresional No. 104.042 del Congsejo Superior de la Judicatura,
quien asumira como APODERADA PRINCIPAL vy al Abogada MAYRA ALEJANDRA
REINA REY . identificada con «é&dula de ciudadania No 52,954 106 de Bogota, y Tageta
Profesional No, 208269 del Consejo Supernor de la Judicatura como APODERADA
SUSTITUTA para esta UNICA AGTUACION Y/O DILIGENCIA, para que defiendan los
intereses de la CAJA DE RETIRO OFE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de
la referencia; revocando con este, cualguier poder gue haya sido conferido con
amernoridad

Los apoderados guedan exprasa v ampliamente facultados en los términos del A, 77 del
Codigo General del Procoso (Ley 1564 de 2012) y de manera especial para recibir,
desistir, sustituir, transigir, conciliar y reasurmir el presentle poder,

Alentaments,

EVERAR H‘;;Z VEDA

CC. No. 11.344. 164 de lipaguira
Jefe Oficina Asesora e Juridica

o,

Acepta:
ALEJAND ERRERD ARAGDON MAYRA AL DRA REINA

C.C No. 52.050 421 de Bogota C. C. No. 52.954.106 de Ibagué
TP Mo 104042 del C. 5. De la J. T. P. Mo.200.262 del C, 5. Dela J
Apoderada Principal Apoderada Sustituta.

i
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