REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE  DE | COMIENZA A CORRER | TERMINA EL TERMINO
ESCRITO EL TRASLADO DE TRASLADO

MULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE | MIERCOLES DIEZ (10) | VIERNES DOCE (12)

E&E?Eﬁﬂiﬁ;ﬂm o1o. | EXCEPCIONES | DE ABRIL DE 2013 A | DE ABRIL DE 2013 A

S LAS 8:00 AM. LAS 5:00 P.M.

MARTHA LUCIA

ARANGO DE OSORIO
conira CAA DE
SUELDOS DE RETIROQ
CE LA POLICIA
MHACIONAL

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se
corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar
visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena, y en la pagina web
de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy nueve (08) de abril de dos mil trece (2013)

siendo las 8:00 de la mafana.

LEILIADORA CAMPO Z
SECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5:00 de |la tarde del dia nueve (08) de abrl de dos mil trece

(2013).

E AUXILIADORA CAM REZ

SECRETARIA



I.P.C. BENEFICIARIA.

Sefior,

JUEZ 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

E X D,

PROCESO, 2012-084.

ACCION, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARTHA LUCIA ARANGO DE OSORIO

DEMANDADO, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIOMAL

ASUNTO, REAJUSTE ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO POR IPC.

DIANA CAROLINA CALDERON BELTRAN mayor de edad ¥ vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Cindadania No. 52.821.687 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional MNo.
214.203 del Consejo Superior de la Judieatura, obrando en calidad de apoderada especial de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL dentro del término legal, con el debido
respeto, FRESENTO CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHQ, mterpuesta por la Seflora MARTHA LUCIA ARANGO DE OSORIO.

DOMICILIC

La Entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ¥ el suscrito apoderado,
tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogota. D.C.. carrera Ta. No. 12b-58 piso 10.
teléfonos 2860911 Extension 255 y 2821857,

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sucldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento pliblico, Entidad
descentralizada del orden Nacional. adscrito al Ministerio de Defensa Nacienal, creado mediante
decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234
de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995, conforme con los decretos 1050 de 968, 3150 de 1968
¥ la ley 483 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa.

patrimonio propio e independiente; representada legalmente por ¢l Diréctor General, que segun
el decreto 2293 del 8 de MNoviembre de 2012, el Presidente de Ia Repiiblica,
nombrd en ese cargo al sefior Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Honorable Despacho que me oponge a cada una de ellas por las razones gue
expongo a lo largo de esta contestacion, ademas que ¢l actor se le ha reajustado su asignacién
mensual de retiro conforme los decretos que regulan fa materia, v periddicamente incrementan la
asignacion de retiro para que no sufra devaluacion monetaria,

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha estado presta al
cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes-especiales, aplicables a las prestaciones de
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Mi representada no vield la ley, se basé en las normas que rigen el rézimen especial de la
Fuerza Publica. De lo anterior debe decirse lo siguiente. hay que lener en cuenta que normas
cspeciales regulan el régimen salarial de la fuerza publica, asi las cosas consagran condiciones
favorables de acceso a prestaciones como la de vejez — asignacion DE RETIRO, en este orden de
ideas se consagra en dichas normas el principio de oscilacién que orienta la actualizacion de las
asignaciones de retiro de los miembros de la fuerza publica

Mi representada obra dentro del marco legal v es un hecho notorio que los aumentos en las
asignaciones de retiro no se han hecho en consideracion al IPC, sino observando los awmentos
heches al servicio activo en el grado.

La demandante pretende la aplicacion indiscriminada de normas en beneficio personal ¥ en
desconocimiento del principio de inescindibilidad, consistente en la aplicacion de la norma mas
favorable de manera integra.

DE IGUAL FORMA LA LEY 797 DEL 29 DE ENERO DE 2003 reafirmo el principio de oscilacion,
declarado exequible por la CORTE CONSTITUCIONAL, por ende hay unidad de materia respecto
al principio de oscilacion.

5i el causante no esta conforme con la movilidad de su asignacion de retivo, este no es el ambito ni
Jurisdiccion para ventilario, debe acudir a la Constitucional, demandando la norma que consagrn
el principio especial de actualizacion —oscilacion-. con todo, v estando vigentes las normas que
regulan el tema mi representada a dado estricto cumplimiente a las normas citadas, Por lo
anterior ne proceden las condenas que pretende ¢l actor.

A la accionante se le debe aplicar el 2063 de 1984 Y LA 4061 de 11/10/ 1988, por pertenecer a la
Fuerza Publica, no la norma a la que hacen referencia en la demanda. ademas las pensiones
normales y la- asignacién mensual de retivo tiene diferentes connotaciones, tamto asi que la
Honorable Corte Constitucional ha considerado que ¢l sistema de seguridad social integral y el
especial. son diferentes y por ende no pueden tener las mismas caracteristicas y por ello los
beneficiarios de uno y otre sistema no pueden hacer una mixtura de los beneficios de cada regimen
para oltener la aplicacion de lo mas favorable. La accionante pretende hacer valer nermas de otre
régimen al régimen espacial de la Fuerza Publica.

A la libelista pretende que le reconozcan lo favorable de un regimen al que no pertenece, ademas
de la forma en la cual se expene el hecho se presta para equivocos puesto que €l se desemperio
camo Agente y en el hecho no se refiere a esa calidad sino a la de General y Almirante. por ofro
lado solicito se tenga en cuenta que la peticién Radicada es del ARO 2006 por tanto s¢ configura
la PRESCRIPCION DE MESADAS SENALADA EN EL ARTICULO 43 DEL DECRETC 4433 DE 2004,
TODA VEZ QUE LA DEMANDANTE PRESENTO LA SOLICITUD EN EL ARO 2006, SOLO TENDRIA
DERECHO A PARTIR DEL ANO 2003

Por otro lado la forma en la cual se expone los hechos se presta para equivecos puesto que €] se
desempeno como Agente ¥ en los hechos no se refiere a esa calidad sine & la de General v
Almirante.

Tampaco es cierfo que no se haya afectado a los miembros de 1a Fuerza Pablica puesto que como
el mismo accionante lo menciona en el hecho VIGESIMO SEXTO. ¢l gobierno dicto todos los afios
un Decreto realizando el incremento salarial que ereia pertinente. ¥ si La demandante no esta
conforme con la movilidad de su asignacion de retiro. este no es el dmbito ni jurisdiccion para
ventilarlo, debe acudir a la Constitucional. demandando 1a norma que consagra el principio
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La Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional, no ha transgredido ningun régimen laboral
como pretende endilgarle A Ia libelista, por cuanto no es ésta la que condiciona el reajuste a las
asignaciones de retiro, ya que sz basa en las normas especiales y vigentes para el caso,

Los privilegios que El Gobierno Nacional da al persomal ACTIVO DE LA FUERZA FUBLICA,
generalmente tienen un cardcter de INCENTIVO para motivar el mayor desempeio de las funciones
de aquellos que comprometen su RESPONSABILIDAD en momentos cruciales o coyunturales de
arden pablico ¥ que en ocasiones es un reemplazo de otros privilegios reconocidos a-00] personal
activo en época anterior (gjemplo. ticmpos dobles en estado de sitio) ¥ que hoy estin abolidos o que
por circunstancias legales no se les puede otorgar.

DERECHO A LA IGUALDAD
AlArt. 13 de la Constitucion existen hechos que demuestran desigualdad de condiciones.

La de RETIRADO devengando asignacion mensual de refire, cuye reajuste mi representada la hizo
fundamentada en los lineamientos determinados por ¢l Gobierno Nacional mediante los Decretos
107/96, 122/97, 5898, BZ/9D2724/00, 273701 y T45/02, normas especiales que regulan la
materia especifica ¥ QUE LA DEMANDADA dio cumplimiento conforme a derecho,

La ley 4 de 1992 en su articulo 13 senald la facultad que tiene el Gobierno Nacional para
establecer una escala gradual porcentual para las Fuerzas Militares ¥ la Policia Nacional, la cual
deberia producirse entre las vigencias 1932-1996; razdon por la cual, esta nivelacion salarial se
produjo pero conforme al principio de la OSCILACION, es decir teniendo en cuenta las
variaciones que respecto de LAS PARTIDAS COMPUTABLES para las asignaciones de retiro se
obtengan para los miembros de la fuerza pablica en actividad

El Congreso al expedir la ley 4 de 1992, en su articulo 13 sefialé 1a forma como dele reajustarse las
asignaciones de retiro de este personal {empleados publicos. miembros del Congreso v la FUERZA
FUBLICA), estableciendo EL PRINCIPIO DE NMIVELACION E IGUALDAD entre la remuncracion del
personal active ¥ el personal retirado, o sea. que las asignaciones de refiro se reajusiarin en la
MISMA PROPORCION en que se incrementen los sueldos del personal activo de la Fuersa Fiblica,
en consideracion a los principios consagrados en el articulo 2 literales hy e i) Ibidem, de sujecion al
marcoe general de la politica macroeconomica . La Caja al reajustar la citada asignacion de retirvo, en
los terminos que pretende el actor, estaria entrando a ejercer 1a facultad otorgada al Gobierno, la de
legislar, en el senlido de reajustar unos porcentajes en  dichas asignaciones, diferentes 3 los
establecidos en las normas especiales y vigentes que rige a la FUERZA PUBLICA, por haber dejado de
hacerlo los representantes del gobicrno.

En esle orden de ieas, Ia entidad demandada no podia ni debia realizar aumentes distintos por
VALORES SUFERIORES a los establecidos en las normas legales \I‘i:gv:]'l.t:E- ¥ especiales para ¢l caso;
porque seria ILEGAL E INJUSTO, haciéndose ostensible una desventaja de los activos, cuyos salarios
son reajustacos cada ano por ¢l Gobierno Macional en aplicacion de la ley 4 de 1992, Art. 2 lit h) ¢ §)

SEGURIDAD SOCIAL

La demandante goza de asignacién mensual de retire pagada por la demandada, comparada con el
salario minimo. ; Habria violacion a la seguridad social? ; For quién? Mo se establece.
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que se hizo referencia en el acdpite anterior de este sentencia, que igualmente impiden
asimilaria a la pensién de vejez del régimen general de la Ley 100 de 1993,
Dicha asignacion en efecto, responde a criterios claramente diferentes del régimen sefialado para la
pension de wejez del régimen general tanto en el caso del régimen de prima media con prestacion
definida (Art 33 de la Ley 100 de 1993 y articulo 9 de la Ley 797 de 2003), como del régimen de
ahorre individual con solidaridad (articulo 64 de la Ley 100 de 1993) pues no es en funcion de la
cdad, del nimero de semanas cotizadas, o del capital acumulado a que se tendri derecho a ella. sino
que es en funcion de las causales a que alude el articule 144 del Decrefe 1212 de 1990 que
producido ¢l retiro después de 15 o Z0 afios de servicio se tendra derecho a dicha asignacion y que,
sin perder su grado policial. los oficiales y suboficiales cesardn en la obligacion de prestar servicio
en actividad, salvo en los casos de reincorporacidn, llamamiento especial al servicio o movilizacion,
412, La ausencia de vulneracion de principio de igualdad en relacion con el reajuste de las
pensiones establecidas en ¢l Decreto 1212 de 1990
Al respecto ha de vecordarse asi mismo que la Corte ha sido enfitica en que =.las personas
‘vinculadas a los regimencs especiales deben someterse integralmente a éstos sin que pueda apelarse
a los derechos consagrados en el régimen general * | En efecto, no es equitativo que una persona se
beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente superior al sistema general de seguridad
social, pero que al mismo tiempo el usuario pretende que se ke extiendan todos los aspectos
puntuales en que la regulacion general sea mas benéfica™
Asi las cosas. la Corte Concluye que no cabe considerar que en este caso se esté vulnerando el
principio de jgualdad y particularmente que la expresion acusada comporte un tratamiento
discriminatorio para los oficinles y suboficiales de la Policia Nacional a los que se les aplica el
Decreto 1212 de 1990, por lo que el cargoe formilado en este sentido por los demandantes no puede
prosperar y asi se sefialard en la parte resolutiva de esta sentencia”

EXCEFCIONES
Formulo excepciones de Fonde contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 164 del Coddige Contencioso Administrativo,
PRESCRIPCION DE MESADAS,
Solicito sc tenga en cuenta que la PETICION RADICADA es del por lanto se configura la
PRESCRIPCION DE MESADAS SENALADA EN EL ARTICULO 43 DEL DECRETO 4433 DE 2004,
TODA VEZ QUE LA DEMANDANTE PRESENTO LA SOLICTTUD EN EL 2006, SOLO TENDRIA
DERECHO A PARTIR DEL Z003

INEXISTENCIA DEL DERECHO

La demandante POR MEDIO DE LA RESOLUCION Y DECRETO . NO tiene derecho  al
REAJUSTE A 5U ASIGNACION DE RETIRO EN LOS TERMINOS QUE PRETENDE EN EL LIBELO
DEMANDATORIO. PORQUE LA LEY NO LO PERMITE, ES DECIR, ES ILEGAL.

El principio de nivelacion u oscilacion de las asignaciones de retiro, aplicable de manera exclusiva
a LA FUERZA PUBLICA, tiene como objefivo preservar el derecho a la IGUALDAD entre iguales-¢l
personal active y el personal retivado de la Puerza Pablica- su desconocimiento provocaria una
descompensacién injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por ¢l Gobierno Nacional teniendo en cuenta los principios rectores contenidos en el

* Sentencin T-348 de 1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz
* Semencia C- 956-01 MP Eduardo Montealegre Lynett
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legislador a través de wna ley marco (articule 150, numeral 19 literal e. De la Constitucién
Folitica)

Asl las cosas, se tiene que el Congreso expidio 1a Ley 4 de 1992, la cual sefald al Goblerno los
criterios y objetivos a los cuales debia sujetarse para la expedicién del régimen prestacional de los
empleados publicos, los miembros del Congreso v la FUERZA PUBLICA,

El Articulo 13 de la mencionada Ley estatuye =. Es decir determing la forma come deben
reajustarse las asignaciones de retiro de este personal. estableciendo el principio de NIVELACION
e IGUALDAD entre la remuneracion del personal activo y el personal retirado, es decir. que las
asignaciones de retiro se reajustaran en la misma proporeién en que se incrementen los sucldos
del personal activo de la Fuerza Pablica, teniendo en cuenta los principios consagrados cn el
articule 2° literales h) e i) Ibidem, de sujecion al marco general de la politica macrocconamica y
fiscal, y de racionalizacion de los recursos pliblicos de acuerdo con su disponibilidad. teniendo en
cucnta las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad

Debera entenderse que ¢l Gobierna Nacional al expedir los decretos 107 de 1996, 122 de 1997,
S8 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 ¥ 745 de 2002, lo hize con el objeto de
scfialar los parametros que regirian los reajustes de su pension, siendo estas las norias especiales
que regularon la materia especifica ¥y que mi representada acaté conforme al mandate de las
normas descrilas. Cabe resaltar que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICLA NACIONAL
no podia haber hecho aumentos distintos superiores a los estipulados, de acuerdo a lo pretendido
por el actor, pues habria desbordado los limites dispuestos por el legislador, es decir, serian
ILEGALES.

El articulo 10° de ln Ley 4 de 1992 (Ley marco) establece.

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca confraviniendo las disposiciones
establecidas en la presente ley o en los Decretos que dicte el Gobierne Nacional en desarrollo de Ia
misma. carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos® {Megrillas fuera de texto)

En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 1° de 1a ley 238 de 1995 no puede inlerprelarse en
contravencion del principio plasmado en el articulo 13 de la Ley 4 de 1992 sobre nivelacion de la
remuneracion del personal activo y del retivado de la Fuerza Pablica, que constituye “la esencia
clel régimen pensional especial® aplicable al personal de la Fuerza Piblica.

Finalmente se resalta que al accionate se le han hecho los reajustes de ley, a la asignacion de
relire. conforme a las disposiciones legales, vigentes v especiales del caso,

INEFTA DEMANDA POR FALTA DE OBJETO DE LA ACCION DE NULIDAD

El Art 85.- Modificado. Decrelo 2304 de 1989, Art 15. Accion de nulidad ¥ restablecimiento del
derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare 1a nulidad del acto administrative ¥ sc lo restablerca en su derecho;
también podra solicitar que se le repare el dano. La misma accién lendra quicn pretenda que le
modifiquen una obligacion fiscal, o de ofra clase. o la devolucion de lo que pagd indebidamente.

El Art. Art. 136.- Modificado, Ley 446 de 1998, Art. 44- Caducidad de las acciones.

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro {4) mieses, contados a partir del
cia siguiente al de la publicacion, notificacion. comunicacion o gecucion del acto, segiin el caso.
Sin embarge, los actos que reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualgquicr
tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.
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PROCESO, 2012-034.

ACCION, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE. MARTHA LUCLA ARANGO DE OSORIO,

DEMANDADO, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Brigadier General @ JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.320.333 de Bogota, en mi condicion de Representante
Legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, Establecimiento Publico, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionado ¥ reformado por el
Decreto 30735 de 1995, y reglamentario mediantc los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de
1984 y 823 de 1995 y acuerdo 08 del 19 de octubre de 2001, delegado para estos efeclos mediante
Decreto 2225 del 8 de Noviembre de 2012, respeluosamente manifieste a Usted que a traves del
presente escrito confiero poder especial. amplio y suficiente a la Doctora DIANA CAROLINA CALDEROMN
BELTRAN. igualmente mayor y vecino de esla ciudad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
SZB21.687de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 214.903 del Consgjo Superior de la
Judicatura, para que asista a la audiencia de conciliacion, represente ¥ defienda los intereses de este
establecimiento en el proceso referido.

La Doctora DIANA CAROLINA CALDERON BELTRAN, queda especialmente facultada para notificarse,
recibir, conciliar, sustituir, renunciar, desistir, asistiv a audiencias, reasumir el presente poder, adelantar
todas las diligencias pertinentes y en general asumir la defensa de los derechos ¢ intereses del organismao
quc represenio,

Le solicito reconocerle personcria para actuar, en los términos v paira los efectos de este poder
Acompano Decrele de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que acreditan la
represeniacion legal

Atentameatite,

J 4

BG ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro Policia Nacional

| RAMA JUDICIAL DEL PODER FUBLICO
Aceplo, Bogotd, D.C. Cundinamarca

DIANA Al M BELTRAN
CC No. 52.821 B87de
T. P. No. 214,903 del C. 8. de Ia Jud.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y APOYD JUDICIAL PARA LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Decrato 2287 de 1989 Ar.3 Nral 5

DILIGENCIA DE PRESENTEE =

El antesor dtn:uma i [

Tarjeta Profesional ¥ .J. e
Bogots, D.C. e N\ B, oo !

No. DE RAD. SUMINISTRAR G POE EL SIS TEMA
Responsable Oficina Judicial:
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MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANOC DE LA
UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CERTIFICA:

Que el Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, identificade con la
cedula de ciudadania No. 19.320.333 de Bogota, actualmente desempefia el cargo de
DIRECTOR DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, &l
cual fue nombrado mediante Decreto Mo. 2293 del 8 de noviembre de 2012 y Acta de
FPosesion No. 0602-12 del 14 de noviembre de 2012.

Se expide en Bogota, D.C., a los 20 dias del mes de noviembre de 2012,
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

L4

Libgria y Qrdea

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

14 de Moviembre de 2012

ACTA DE POSESION No. L Ml FECHA

En la ciudad de Bogold se presentd al despacho DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, el Brigadier
General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON id :ntificado con cédula de Ciedadania Mo 19.320.333, con
gl fin de fomar posesion del empleo DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA ADSCRITA

AL SECTOR DEFENSA, Cidigo 1-2, Grado 17, en [ Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal, en el
cual fue NOMBRADO mediante Decrete No. 2283 del } de Noviembre de 2012

Presié el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucian Politica,
Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar int urso en causal alguna de inhabilidad general o especial.

de incompatibilidad o prohibicidn de las establecidas por los decretos 2400 de 1268, 1850 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigenles para el desempodio de empleos pablicos.

En cumplimienio a ko dispuesio por el articuly 141 del decreto 2150 de 1985, solg.se axige la presentacion de

la cédula de ciudadania.

—

o I;'Er.;:let Poszesionado




