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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

DEL DERECHO
RAD:13001-33-33-
012-2012-00100-00
CARLOS EDUARDO
ANGULO CARDONA
contra
DE
ADUANAS

| NACIONALES-DIAN

DIRECCION |
IMPUESTOS Y|

EXCEPCIONES

VEINTICUATRO (24)
DE JUNIO DE 2013 A
LAS 8:00 AM.

' PROCESO CLASE DE COMIENZA A | TERMINA EL |
ESCRITO CORRER EL | TERMINO DE
- TRASLADO TRASLADO
NULIDAD b
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE | LUNES MIERCOLES

VEINTISEIS (26) DE
JUNIO DE 2013 A
LAS 5:00 P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre tfraslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www ramajudicial.gov.co, hoy
veintiuno {(21) de junio de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la mafiana.

AMPO

ECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia veintiuno (21) de junio de

dos mil treca (2013).
DENISE ILIADOR. pyEPEREE

SECRETARI

Canbro, seclor La Matuna, Avenida Danigl Lemailne
Calle 32 # 10-129 Jer piao
Edificio Antiguo telecaragens
Taléfono GE486TS
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SEROR
JUEZ DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. 5. D.
Rel.: EXPEDIENTE: Mo, 13 001 33 33 012 2012 00100 00 { 5 5%—"—&"‘.‘. \arit
DEMAMNDANTE: CARLOS EDUARDO ANGULDO CARDONA !
C.C.No.: a0.037.009
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RECIBIO ]F R
ACTUACION: COMTESTACION DEMANDA IBIDO 08 MAY 03

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33105 882 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, acluande en calidad de apoderada especial de [a enfidad demandada, segln poder
conferido por el Doctor SAMUEL MACIA CARRASQUILLA en su condicion de Jefe de la Division
de Cestitn Juridica de la Direscion Seccional de Impuestas de Cartagena de la UAE, DIAN, por
medio del presente escrito, acudo ante esta Corporacidn con el fin de contestar la demanda
instaurada a través de apoderade judicial, por la Sefior CARLOS EDUARDO ANGULD CARDOMNA
contra el Oficie No,100000202-001182 de fecha 12 de octubre de 2011, Resolucitn Mo Q01327
24 de febrero de 2012, proferidas por la Entidad qua represento.

I-EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
LO QUE SE DEMANDA:

i’ *PRIMERA. Que se declare la Nulidad de los siguientes actos Administrativos:

« Oficio de radicacidn 100000202-001182 del 12 de ocfubre de 2011, por medio del cual fa
UAE-DIAN, negd el reconocimianto y pago de una nivelacidn y homologacion salarial a mi
poderdante CARLDS EDUARDO ANGULO CARDONA, y

s Resolucion 001327 del 24 de febrevo de 2012, por medio del cual la UAE-DIAN, se resoivid
un recurso de reposicidn y se agotd ia wia gubemafiva resolvio recursg de reposicion,
confirmando an su integridad lo resueito en & oficio antenor.

SEGUNDA: Que como consecuencia de las anfariores declaraciones y a lilule de reslablecimento
ol Derecho, se declare la existencla del contrato realidad, y como consecusncia de elio, se tenga
a m poderdante CARLOS EDUARDO ANGULO CARDONA, identificada con la cedula de
ciudadania Nro 80 037.009, como FUNCIONARIO DE PLANTA, desde &l mismo instante dg su
ingreso a la enbdad,
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TERCERA: Que se nivele salarialmente de confarmidad con las disposiciones de los Decrelos 518
de 2006, 607 de 2007, 550 de 2008, 714 de 2009 y la normatividad wigente al momenta del falos
de la presents demanda. a mi poderdante CARLOS EDUARDO ANGULD CARDONA, identificada
eon la cédula de civdadania Nro. 80037 009, vy se le reconozea y pague la diferencia prestacional
basica fijada para el cargo que han venido ocupando GESTOR | 301-01, esto segtn los Decratos
citados en relacién a ja asignacidn gue efectivamente le han venido cancelando, valores esios
debidamente indexados

CUARTA: Que, como consecuencia de la anterior revecatoria, se reliquide y pague la diferencia
salarial enfre ol valor inferier recibido en el cargo desempefado como SUpeMuUMerano, y su
verdadera asignacidn salarial, determinada por las funciones efectivamente desarrolladas
comparadas con su par de la planta de cargos de la DIAN —GESTOR | 301-01, que legaimenie e
coresponde en aplicacion de los conceplos y normas antes mencionados, desde la fecha en que
fue vinculado laboralmente con la entidad demandada hasta el dia de la ferminacidn laboral, sumas
que deberdn ser debidamente indexadas de scuerdo &l LP.C.

QUINTA: Que como consecuencia de lo anteror, se reliquide y pague, la diferencia en las
prestaciones soclales como son Prma de Navided Prima de Servicios, Vacaciones, Frima de
Vacacionas, Bonificacion por servicios prestados, Subsidic de  Allmentacion, Auxilio de
Transportes, Horas Extras, Domimicales y festivos laborados, Compensatortos Prima  de
Antigliedad, de conformidad con el nuevo grade mivelado, durante todo el iempo que prestd sus
senicics personales en dicha entidad.

SEXTA: Que se reconozca ¥ pague las prestaciones soclales designadas para los funcionarios de
la planta de cargos de la DIAN, como lo son incentivos por desempefio grupal, desempefio de
fiscalizacitn, desempefio nacional, y demas emolumentos y prestaciones dejadas de cancelar, de
conformidad con el Decrefo 1268 de 19899, artfcuios 5 6 y 7, ¥ demds normas que regulen /&
mataeria, sumas que deberan ser debidameante indexadas &l LP.C

SEPTIMA. Que las anteriores sumas de dinero sean indexadas, a favor de Nuesiro poderdante,
hasta el dia en que se verifligue su Pago.

OCTAVA. Que se ordene pagar & la entidad demandada DIAN, los inlereses de mora causados
desde el momenta an gue guede elecutariada la comespondienfe sentencia, hasta que dicha pago
58 haga afectivo.

NOVENA: Que no se tenga en cuenta para el presente caso, la PRESCRIPCION TRIENAL, tal y
eomo lo ha establecido o H CONSEJO DE ESTADO, y el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINIZTRATIVO DE SANTANDER

DECIMA; Se condene en Costas a la parte demandada.”.

Es preciso manifestar a su Despacho gue me oponge a todas y cada una de las peficiones
impetradas por el demandante por no asistile derecho, de conformidad con las razonaes que se
expondran en el ejercicio de la defensa y en consecuencia, solicito al Sefior Juez, desestimar las
splicas de la demanda. por [ag siguientes razones:
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Il:- ALOS HECHOS NARRADOS EN LA DEMANDA

En relacién con los Hechos de la Demanda, procedo a dar contestacion @n &l mismo orden en que
fueron propuastos por el demandante:

1. Al primera: Mediante Resolucién No.02400 se hicieron vinculaciones con el caracter de
SUPERNUMERARIOS con el propdsito de atender necesidades del senvicio, entre ellos a Carlos
Eduardo Angulo Cardona. por los periodos y referenciade a la nomenclatura que reposa en la
Historia Laboral a la cual nos remitmos. No es cierto que se haya desempefiado en cargo de la
planta de empleos lemporales.

2. Al Segundo: No es Cierlo: El propic demandante sefiala las fechas de sus diferentes

vinculaciones asi como kos pericdos de tiempo en los cuales fueron interrupidos sus servicios.

Las vinculaciones realizadas a la parte demandante se hiciaron con el caracier de Supemumerarna,
en cada acto administrativo s indica al paricdo por el cual estarla vinculado, e motivo y la partda
presupuesial de donde serian cancelados dichos servicios,

3. Al Tercero: No es Cierto: El demandante estuvo vinculado para con la UAE — DIAN, en un
empleo de supernumerario, vinculado por una norma especial, que permite la vinculacion de dichos
funcionarios an wirtud de atender el plan anual de la lucha contra lg evasitn y el cantrabanado, tal
como se dispone en la Ley 223 de 1995, Su par lo constituye un Supernumerario con &l misma
cargo

4.- Al Cuarto. Acorde con 2 certificacion gue reposa en la Mistona Laboral del demandante, de
fecha 20 de sepliembre de 2012, [a dltima ubicacidn fue en el “Grupo Interng de Trabajo de
Gastion de Recaudackdn de la Division de Gestidn de Recauwdo y Cobranzas de [a Dereccitn
Seccional de Impuestos de Caragena”

§.- Al Quinto. Mo constituye un hecho sino una manifestacion del actor. Nos remitmas a o que
reposa en la historia laboral

B.- Al zexio, o le consta a la defensa, que ko pruebse. Es de sefalar que la jornada laboral, es
independiente de la farma de vinculacién de los empleados
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7.- Al Septimo. Mo le consta a la defensa. Su par lo constituye un Supermumeraric con su mismo
cargo

8-. Al octave - No es cierto. Las funcicnes del personal supernumerario lienen que ver con las
necesidades del servicio, para apoyar 1a lucha cantra la evasion y el contrabando, en las diferentes
dependencias, previa disponibilidad presupuestal y de acuerdo a lo previsto en el arl. 154 de la Ley
223 de 1985 Se resalta de acuerdos con el mares normetive espacial para la UAE-DIAN, las
funciones de LUCHA CONTRA LA EVACION ¥ EL CONTRABAMNDO, permiten la vinculacion de
personal SUPERNUMERARIO a fin de atender tales necesidades, por lo que resulta valida dicha
viculacion

Lecs demas comentarios constituyen apreciaciones subjebvas dal actor.

G- Al Moveno: Mo le consta a la defensa Mos atenemos a lo demestrado en la historia laboral,

10.- Al Décimo: En este hecho la parte actera parte de una premisa errada en consideracién a que
ia forma de vinculacion dal parscnal de carrera de la DIAN es diferente al personal supemumerana,
por manara que no puede hablarse de © su par en planta”, por cuants su par lo constituye otra
sUpernumeranio con el mismo cargo.

Por tante no s Cierto lo expuesto por el demandante. Es preciso sefalar, que &l emplea del
demandante no correspode a los emplecs de planta de personal de la UAE-DIAN, bajo la
denominacidn Jde empleados de carrera administrativa, a la cual s2 accede mediente concurso
plblico,

Del mismo modo ha de sefalarse que ha sido previsto normativamente la reglamentacion salanal
para los supemumeranos en el art, 22 del Decreto 1072 asi: "ARTICULD 22 VINCULACIKIN DE FERSONAL
SUPERNUMERARIC. (.....)

La resolucion por medio de s cual se produzes este modalidad de vineulacian deberd establecer ol
termino de duracidn. La asignacidn mensual se fjara de acuordo a lo establecido en la
nomencialura ¥ escala salanal vigente para fa enfidad Duranle esle lempo, la persong asl
nombrada tendra darecho a parcibir las preslaciones sociales exislenies para los senadores de la
contrbucidn.” Se aclara que por disposicion legal, los incentives no constituyan factor salarial v
solo van dirgidos  a aguellos servidores de la contribucion que ocupen cargos de planta de
personal de la DIAN

ﬂ&h “
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11.- Al decimo primero; No es Cierto: Es preciso sefialar, que el empleo del demandante no
conrespode a los empleos de planta de personal de la UAE-DIAN, bajo la dencminacion de

empleados de la fributacién, carrera administrativa especial, a la cual se accede mediante
concurso publico.

Como quiera que la vinculacion del demandante no es de planta de parsonal, si no por el contrario
de supernumerario, su remuneracidn resulta diferente, an virtud de su vincule sin que lo anterior
resulte discrimitorio pues las mismas normas especiales asi lo preveen.

La normatividad es clara al establecer an el Decreta 1268 de 1998, en los arlculos S (modificado
por el Articulo 5 del Decreto 618 de 2008), 6 y 7 los incentives por Desempefic Grupal, al
Desempefia en Fiscalizacion y Cobranzas y por Desempefio Nacional, respectivamente, sefalando
en forma expresa que los incentivos no constituirén factor salarial para ningon efecto legal v se
determinaran con base en la evaluacion de la gestion gua se realica cada se1s Mesas.

Advierten las normas citadas, que @les incantivos van dingedos a funcionanos gue oCupen cargos
de |a planta de personal y por eso es preciso afirmar que los funcionarics de la DIAN que tienen
deracha a percibir los mencicnados incentivos, son exclusivamente aquelics servidores de la
confribucidn gue ocupen cargos de planta de personal de la Entidad,

Es decir, que el ordenamanto juridics no establece, ni ha establecido los incentivos antenormante
mencienados para el personal SUpemumerano

12 - Al décimo segunde: No es cierlo, constiuye una apreciackdn subjetiva del acler Es preciso

sefalar, que el empleo del damandante no cormespade a los empleos de planta de perscnal de la
LAE-DMAN, al cual se accede mediante concurso publico

13- Al dacimo tercero: Mo le consta a la defensa, consideramos gue esta es una apreciacidn
subjetiva de la parte actora. Que lo pruebe.

Es de sefialar que las retribuciones econdmicas racibidas por los servidores que ocupen cargos de
la planta de parsonal de la DIAN  comespondientes al incentivo por desampeio grupal, por
desempeno de fiscalizacion y cobranzas y por desemperio nacional por disposicion del Decrefo
1268 de 1959, Decreto 4050 de 2008 v demds normas concordantes, no se extiende al personal

1Q 5
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supernumeraric. Y asl lo expreso la Resolucion demandada’, al sefialar "De lo anterior se colige
que e ordenamignto juridico no establece, ni ha establecido Jos incenlivas antenorments
mencionados para el personal supemumerario, loda vez que éstos han sido reservados para 105
empleades plblicos que ocupan cargos de la planta de personal de la Entidad, presupuesto legal
gue no se configura frente a guien se vincula bajo la modalidad de supemumerarnia.”

14.- Al decimeo cuarto: No es cierto, es una apreciacidn subjetiva del actor. Como se dejo visto,

tanta el régimen de vinculacién y programas de incentivos de los funcionarics de planta, y el
personal supernumeris son diferentes,

15.- Al décimo quinto; NO CONSTITUYE UN HECHO DENTRO DE LA DEMANDA, o35 una
referencia a una norma contenida en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, sin tener en cuenta
el contexto especial de la UAE-DIAN, es de anotar que la dispesicion mencionada por el libelista,
es una narma de caracler general referida al personal supernumeranio que rige para las entidades
plblicas cuya administracién de personal no goza de ordenamiento juridico especial y propio, que
ne s el caso de la Direccidn de Impuestes ¥y Aduanas Nacionales DIAN, la cual cuenta con un
ordenamiento juridico especial y propio que regula la vinculacién del personal supermumerano
Decrato-Ley 1072 de 1999, Decreto-Ley 765 de 2005, Ley 223 de 1995° por tanio es de
insistirse que la mencionada disposician no es aplicable a la DIAN.

16.- Al Décimo Sexta: O CONSTITUYE UN HECHOD DENTRO DE LA DEMANDA, sino una
raferencia @ una norma juridica, esto es el articule 22 del Decreto 1072 de 1999 "For o cual se
establece el Sisterna Especifico de Carrera de los servidores piblicos de la contnbucion ¥ 5@ crea

el Programa de Promocion e lncontivos al Desempefio de la Direccidn de impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN".

17.- Al Décimo Septimo: NO CONSTITUYE UM HECHO DENTRO DE LA DEMANDA. o sefialado
@s el crterio juridico expuesto por el hbelista respecte del nombramiento del personal
supernumerario sin atender el regimen excepcional de los funcionarios de la UAE-DIAN. Es de
sefialar que conforme a lo expuesto en la Resolucion demandada * . De (a8 normas franscritas se

"No, (01327 del 24 de febrere de 2012

"Esta dltima por la cual se expiden nonmas sobre racionalizacién tributaria ¥ se dictan otms disposiciones ¥ en
su articulo 134, establecio la posibilidad de vincular personal Supermumeranio, ¢n el Plan de Chogue contra la
Evasidm Fiscal..
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concluye: i) los emplens de personal supernumerario comesponden a aquella calegorfa que por
excepcion no son de carrera, por ende su vinculacidn a ls administracién no $e realiza conforme al
procedimento previsto para su ingreso, i) quienes se vinculan bajo este modalidad no son lifulares
de los derechos propios del status de empleado pablico perteneciente al sisfema de camera
adminisiraliva, i) el Director Genaral de fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaigs coma
titular de la facultad nominadora =articwio 25 Decrefo Ley 785 de 2005 esta facultada para vincular
personal supemumerano sin sujecidn 8 procedimienfo de seleccidn alguno, loda vez gue no hay
mandato constitucional o legal que asl lo disponga, iv) o personal supemumeranco se vincula con el
fin da suplir o atender necesidades del serviclo, para apoyar la fuchas conlra 13 evasion y &
contrabando, para ef ejercicie de actividades fransiforias, ¥y para vincular personas 8 procesos de
safpccidn denfro de Jos concursos abieros cuando estos se realicen bajo ja modalidad de
CONCURSO-CLUNSD, V) Su vincwlaciin no as parmananie paro puade extendarse en & llempo miantras
la necesidades del senicia fo exijan o lo aconsejen, vi) Las compromisos leborales que surgen de
la winculacian de personal supermumerano pueden ser financiados con recursos del plan anual de
antievasion.{..). En efecto, la norma que regula la vinculscion del personal supernumrano en ia
DIAN establece: “El personal supamumerant &5 aguel que e vincula con &l fin de suplir & alendear
necesidades del servicio, para apoyar la lucha contra la evasién y of contrabando, para ol sjercicio
de actividades frensiforias, y pare vincular personas al proceso de seleccidn dentro de fos
concursss abiartos cuancds asios 50 realieen bafo la modalfidad de concurso-curss’, oe la leclura
desprevenida de la disposicidn se deduce gue una de las sifuaciones para vincular aste personal
@3 la referida por el apoderado-gjercicio de aclividades lransitorias- previendo olras como 13 de
gpovar /8 lucha contra fa evasitn y ef confrabando correspondiendo ésta al tema misional de (&
Crganizacidn.

Adicional a lo expuweste refuerza lo sostenido por 8 Despacho que la narma —incizo 3 dal amiculo
22 del Decreto 1072 de 1999- dnicamente fimitd la permanencia de 0§ SUpeMUMEranos-seis
meses- s6lo frente al fema de las pazantias mas no para fos ofros sventas enfisatados gue
viabilizan la wincwlacion del personal supemumerano, lo gue significe en una sana interprelacion,
gue para evenfos distintos al mencionado —pasanfias- su permanancia se puede prolongar por el
tiempo gue las necesidades del servicio fo exfjan o aconsefen y mas aun s/ se fratan de temas
rrisionalas.”
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18.- Al Decimo QOctavo: No es cierto. Lo manifestado por el actor no pasa del plane de las meras
apreciaciones subjetivas. Tal como se expuso en el Oficio demandado™.../a winculacién del
parsonal supemumerario 8 la Direccitn de impueslos y Aduanas Nacionales se encuenira
somalida a las condiciones de indale legal, gue 5o seffalan. 1.- No ocupan cargos de la planta de
personal de la institucién, 2.-5u vinculacidn no es permanenie pero puede extenderse en el liempo
mianiras las necesidades del servicio lo exiian o lo aconseen conforme se deduce del texto del
articuto 154 Ley 223 de 1995 en ammonia con ef arficulo 22 del Decralo ley 1072 de 1999, foda vez
que las disposiciones citedas no restinge en el lempo la vinculacidn. 3- Se vincula para o
gigrcicio de actividades transitanas, suphr o atender necesidades del servicio, apoyar la lucha
conira la evasion y & contrabando comespondiendo esto Gltime a los asuntos misionaies de /@
institucion v al senvicio piblico a cargo de la DIAN calificado por ef legislador como esancial (Incisc
1 articuio 56 Conslifucion Politica-Pardgrafo articwlo 53 Ley 633/00). 4.- Requiere de previa
apropiacian vy disponibiidad presupuestal de sus salarios y prestaciones soclales. De o antenor se
concluye que en & &mbito juridico no rige disposicion alguna gue conceda al personal
supermumeraric derecho a la prdrroga de su nombramiento, ¥ en oS casos en que [a
Adminislracion ha prorrogado esfa mdalidad de vincwacion he sido por razones del buen senicio,
por el larming que fas circunstancias lo exijan y con esfrcla sufecidn a la apropiacion y
dizponibilidad presupuesial”,

19.- Al Decimao novenc: NO CONSTITUYE UN HECHO DENTRO DE LA DEMANDA. Lo manifestado en
la demanda no pasa del plano de las meras apreciaciones subjetivas del actor.

20.- Al vigésimo: Mo es cierto. Lo expuesto por el actor no pasa del plano de las meras
apreciaciones subjetivas. La AUE-DIAN vincula al personal supermumerane atendiendo las
facultades conferidas en el art. 154 de la Lay 223 de 1995, Decreto Ley 1072 de 1998, Decreto Ley
785 de 2005

21.- Al vigésima Primero: NO CONSTITUYE UN HECHO DENTRO DE LA DEMANDA. Lo
expuesto por el actor no pasa del plano de las meras apreciaciones subjetivas.

22.- Al vigésimo Segundor NO CONSTITUYE UN HECHO DENTRO DE LA DEMANDA. No
obstante es preciso sefialar que a la demandante durante su vinculacidn para con la LAE-DIAN, e
le cancelaron tanto sus emolumentos salanales como prestacionales y de la seguridad social, por

! We, 100000202001 182 del 12 de octubre de 2011
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lz gque no pusde predicarse una vinculacion igual a la sefialada por CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS, an donde las colizacionas tanto a salud comso a pensiones, impuesios y demas van
par cuania del contratista.

23.- Al Viigésimo Tercero: NO CONSTITUYE UN HECHO DENTRC DE LA DEMANDA Lo
expuasto por el actor no pasa del plano de las meras apreciagciones subjetivas,

24 - Al vigésimo cuarta: No nos consta que se Pruebe. Lo manifestado en este punto no pasa del
plans de las meras apreciaciones subjelivas. No existe prueba alguna en la cual se sustente el no
reclamo de kos derechos a que alwde y menos teniendo como sustento e temaor a represalias de fa
Entfidad

lil.- CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En &ste capitulo me refering a s cargos de la demanda, procediendo a desvirtuarics y planteando
simultaneamente |as razcnes de la defensa, sin perjuicie de que las mismas sean ampliadas en la
oporunided procesal pedinente v sin que 52 puadan considerar coma las dnicas.

IV.- SOBRE LA VINCULACION DE LA DEMANDANTE CON LA DIAN

El demandante no Ingresd a la Entidad a un cargo de carrera de la planta ce personal de la
Enfidad, su vinculacidn 2e realizd como supernumerario, para € caso concreto, sw ingreso a la
AUE-DIAN, s efectio por aubonzecian constifucional y legal.

Existe deferencia constitucional y legal en cuante la vinculzcikin de empleados al sector publico y
privado, sin que la misma rifia con lo principios constitucionales gue rigen las relaciones de uno y
olro sector.

La Consbitucidn Politica de Colombia en su Articulo 125, indica que los empleos en drganos vy
entidades del Estado son de camera, excepto los de eleccidn  popular, los de libre nombramiento y
remaocidn, los de rabajadores oficiales y los que determine la Lay. Ademas prevé que al ingraso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se logra previo cumplimiento de los requisitos y
condicionas que fija la ley para determinar los meritos v calidades de 02 aspirantes

Estableca la Constitucidn Macianal, an su art. 125, gua:
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"Los empleos en los drganos y enlidades del Estado son de carrera. Se exceplian los de
eleccidn popular, fos de libre nombramignio ¥ remockdn, os de frabajadoras oficiales v los
& gug detarming la ey [..)"° (subrayado fuera del texio)

(...)

El ingreso a los cargos de carrera ¥ & A50enss an 105 Msmas, se haran previo curmpimentto de
los requisifos y condiciones que fig fa ey para deferminar los méntos y calidades de los
aspirantes®, (...)""

La Ley 2273 de 1995, mediants la cual se dictan normas sobre la racionalizacian Tributana y se
dictan ofras disposiciones. en su articuls 154 establecid dentro del plan anual antievasion, |a
posibilidad de gue la Entidad pueda contratar personal supermumerano

ARTICULD 154, FINANCIACION DEL PLAN. Ef gobiema propondrd al Congrese de la Republica en el
prayecle de ley de presupuesto, wna apropiscion especiica denominada “Fimanciacidn Plan Anual
Antievasidn® por wna cuanila equivalanie 8 mo mencs del 10% del mondo del meawdoe esperado por dicho

plan, Estos recursos adiclonales de fa Direccion de imouestos y Advanas Naclanales, semn clagificadas
CORTIC IVERTSRcn,

Con esfos recursos, la adminisiracidn nbulama poded confraler Supemumeranos, ampiiar fa planta v
meclamicar lemamenie Sus funcionaros. igualmenfe se podrn desfiner mowrses adicionales a la
capaciiacidn, compra de equipe, sisfemalizacidn, programas de compula ¥ en general fodos los gastos
mecessnos pars poder cumplic cehalmenle con lo esfaiido en el pregante capifinho. ”

El Presidente de |la Repdblica, en ajercicio de las facultades otorgadas por el articulo 78 de |a Ley
428 de 1895, en concordancia con lo dispuesto en el articuls 4 de la Ley 443 diel mismo ano,
profiria el Decreto 1072 de 1899, el cual sedala;

VINCULACION DE PERSONAL SUPERNUMERARIC. E! personal supemumerario es aquel
que ze vincwa con &l fin de suplr o atender necasidades del senviclo, para apoyar la lucha
conlra la evasion v el confrabando, para & slercicio de aclividades fransilonas, y para wincular

personas g procesos do selscoidn denfro de fos concursos abierfos cuando asfos se realicen
bajfo la modalidad de concurso-curso,

La resglucion por medio de la cual e produzca esla modalidad de winculacdn deberd
asfablecer el término de duracign. La asignacidn mensual se fjlard de acuerdo a lo establecido
an la nomenclalura y escala salarial vigente para la Enlidad. Durante esfte bempo, la
persona asi nambrada tendrd derecha a percibir las prestaciones sociales existentes pare los
servidares de la contribucion™.

(ks

* Constitucion MNacional, articula 125
* Decreto 1072 de 1999, articulo 22

g::‘; rQ 10
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El articulo en mencidn, fue declarado exequible por la Honorable Corle Conslitucional, mediante
sentencia C-725 da 2000.

Del mismoe modo el aricula 3 del Decrato Ley 765 de 2005 “Por af cual se modifica el Sisfema
Especifico de Carrera de los ampleados de la Unidad Adminisfrativa Especial Direccidn di
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.", dispons:

“Ton empleados poblicos guienes presfan sus senicios  en la Unidad Admmistraiiva Especial
Dirgcoian de impuesics vy Aduanas Nacionales, DIAN, vinculados a ella por una redacion legal y
reglamentaria

La funcidr pablica en la Entidad se prestara mediante los siguienfes ampleas:
3.1, Emplens pahlicos de ibre nombrarmianio ¥ ramocidn

3.2, Empleos publicos de carrera

3.3, Emplacs da Supernumaranas

FPARAGRAFQ, Los amplens de supernumaranias se rigan por las disposiciones confempladas
an el Decrelo 1072 de 198387

Asi misma, es de sefialarse gue la demandante fue vinculada como supernumerarnio a la Entidad,
par los periodos de tiempo que figuran en las resoluciones respectivas. ¥y su vinculacién no se
efectud mediante concurso publico para acceder 8 un cargo de camera, su ingreso fue como
supernumerario y con las condiciones establecidas en la ley para este tipo de cargos, que el
accionante conocia a la fecha de sw vinculacidn.

Sobre la carrera especial en la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacicnales, se pronuncid la
Honcrable Corte Constilucicnal, asi:

‘La axislencia de una camrera adminisirativa espeacial en fa Direceion de Impuestos y Aduanas
Macionales, per se no &5 contraria a la Cara Polltica, dado qgue & arficulo 125 de la rusma na
orden al legizlador of asfablecimients de una carrera administraliva onica, sino simplemeante
dispone gue los ampleados an fos drganos v enfidades de! Esfado se somelen a ese regimean,
gue ¢ nombran par concurso poblico gue el Ingreso 2 05 cargos ¥ gscenso an los mismos 59
realicen pravio al cumplimerto de los regquisilos v las condiciones gue e la ley para delermminar
fos mérifos y las calidades de los aspirantas”.

{..

No resulta confranio a la Carla que la vinculacion del! persanal supemumeranc & la Direccidn de
Impuasias y Aduanas Nacionales se leve a cabo sin sujecidn & las hormas propias de 3 camera
godminiztrativa, pues allo sofa es posible cuando fas aclividades a desarrollar sean fransitorias, o
cuanda con ese cardclar temporal sa vincwle al zernvicia a quienes, pasternormente podrian
Regar a sar funcionanios de carrera previa parficipasidn en un concurso cursa™®

" Corte Constitucional, Sentencia C-725 de 2000, MLP., Alfredo Beltrin Sierra

o
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Las funciones desarrolladas por el accionante en la Entidad, se realizaron por necesidades del

senvicio dentro del plan de lucha contra la evasian y el contrabando, tal como se desprende de los
actos administrativos de vinculacian.

En cumplimiento de la regulacidn contemplada en el Decreto 1072 de 1998, se puede evidenciar
que siempre fue requendo este servicko mediante resolucion, establecidndose un térming de
duracién, una asignacion mensual acorde con la nomenclatura y escala salanal de la Entidad y
reconociendo prestaciones sociales por esios senvicios, elementos todos estos gue permiten
entender que se aciud siempre atendiends ko previsio normativamenia

FPara el caso bajo estudic, la primacia de la realidad, no es otra, gue la forma de vinculacien
avalada por la constitucidon nacional, |a ey 223 de 1985, el decreta 1072 de 1699 y las sentencias
C-T65 de 2000, que autorizan la vinculacidn del personal supernumerano a la DIAN con las
restricciones legales ya mencionadas, hecho que ha sido avalado por la jurispredencia del
Honorable Consejo de Estado, por lo que la vinculacidn del personal supernumeranio con la
Entidad, se ajusta a la Constitucidon y la Ley, por tanto, la DIAN en ningdn momento ha
desconocide los derechos de la demandante v por el confrario le ha reconocido los mismos de
acuerdo con las normas gue los establecen

Durante &l tiempo que el demandante estuvo vinculado a la DIAN como supernumerario, recibid 1a
remuneracion salarial estipulada para el cargo que se le asimila en la planta de personal,
recibiendo &si mismo, todas las prestaciones sociales que la ley le otorga a los funcionarios
piblicos, con excepcitn de los conceptos que solo pueden ser devengados por los funcionarios
gue hacen parte de la planta da parsonal de la Entidad.

IV.-REGIMEN SALARIAL ¥ PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
TRIBUTACION:

Los decretos que regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Direceién de
Impuestos y Aduanas Nacwonales, los expide el Presidente de la Replblica de acuerdo con las
fzcultades legales otorgadas en la Ley 4 de 19392,

El decreto 12G8 de 1999, fue proferide por el Presidente de la Republica, de acuerdo con las
facultades antes mencionadas, por lo que tenia la facultad legal de determinar si los incentivos



para los funcionaross qua ocupan cargos de la planta de personal de la Entidad v no para &l
personal supernumerario, ya que este, no hace parte de |a planta de personal da la AUE DIAN.

En lo que respecta a los cargos de violacion por parie de la Entidad a los derechos dal aclor a la
igualdad de trato y derecho &l trabajo en condiciones dignas v justas, manifieglo a su Despacho
gue la DIAN, en ningin memento desconocid los derechos salariales del accionante ya que &l
recibia la remuneracidn consagrada en la Ley para el personal supermumerario en igualdad de
condicionas v tratoe que los demds supernumerarios vinculados con la DIAN.

La aplicacion del articulo 53 de la Conslitucion Macional, para el presente caso no es procedente,
debide a que la vinculacidn del demandante con la Enftidad, no se realizé meadiante el
procedimiento establecido en la Ley pare acceder a un carge de carrera en la planta de personal
de |z DIAN, por lo gue, no exisie enfonces modo da caomparar [Bs normas legales que & ocupan
de la vinculackhn v sakano de o= frabajadores de planta con las del personal supernumerario, par
T dos regimenes totalmente diferentes

Respecto a las afirmaciones que hace e apoderado del demandante en gue la prestacidn de su
senicio  como  funcionaric  supemumerario de  |la Direccion  de Impuestos y Aduanas
Macianales, le da el derecho a recibir los Incentivos al desempefio previstos en el Decreto 1268 de
1895, hay que analizar o siguiente:

El articule 22 del Decrelo 1072 de 1999, norma vigente para la vinculacion de personal
supernumerana a la DIAN, determina que el personal supernumerario es aquel gue se vincula con
el fin de suplir o atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha confra la evaswn y el
contrabando, para el ejercicio de aclividades fransitorias, y para vincular persenas a procesos de
saleccion dentro de los concursos abiertes cuando estos se realicen bajo la modalidad de curso
CONCUTSO,

Ezstipula & mencionado articulo que los supemumerarics tendran derecho g percibr las
"prestaciones sociales” existentes para los servidores de la contribucitn, se entiende por
prestaciones sociales aquellas gque devengan los funcionarios de la rama ejecutiva, tales como la
banificacion por servicios prestados, la prima de servicios, la prima de vacacicnes, la prima de
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navidad, elc, las cuales son percibidas tanto por los funcionznos de planta comao por los
SUDErnUMerancs.

Por otra parte, @ Decreto 1268 de 1999, establece en los articules 5, modificado por el articulo 5
del Decreto 618 de 2006, 6 v T ks incentivos por Desempefio Grupal, 2l Desempefic en
Fiscalizacian v Cobranzas v por Desempelo Macional, respectivamente, sefialando en forma
expresa que los incentivos no constituiran factor salarial para ningln efecto legal v 2e delerminaran
con base en ka avaluacion de la gestion qua sa realice cada s2is meses

Advierten las normas citadas, que tales incentivos van dingidos a funcionarios gue ocupen cargos
de la planta de persanal y por @so es preciso afirmar que los funcionarios de la DIAN que tienen
derecho & percibir los mencionados incentivos, son exclusivamenie aquelles servidores de la
confribucion QUE OCUPEN CARGOS DE LA PLANTA DE PERSOMAL DE LA ENTIDAD.

Fara la épocca en que el accionante, fue vinculado a la Entidad, 2e encontraban vigenlas los
articules 17 y siguientes del Decreto 1072 de 1999, que determinaba:

‘NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Los emplens de la planta de personal de la DIAN tendrdn
el cargcter de emplagos del sistena  especifice de carrera. (L) ¥ POR
NOMEBRAMIENTO. La prowvision de log empleos en la DIAN podrd realizarse mediante las
siguwenles  olases de  nombramiento:  a) NOMERAMIENTO ORDINARIO (..} b)
NOMERAMIENTO EN PERICDO DE PRUEBA (...) c) NOMBRAMIENTC PROVISIONAL {...) d)
NOMERAMIENTO DE ASCENSO[...)"

Azl mismo, establecia el articule 33 del Decrete sefialado que para la provisidn definiiva de los
cargos Jdel =zisterna espacihco da carrera sera obligatoric adelantar, alguno de los sigusenles
concursos de merito: Concuras de ascenso o Concursa abierto.

Del mismo modo a partir de la vigencia del articulo el art 26 del Decrato 765 de 2005 se esta sujeto
a la siguientes clases de nombramientos- NOMBRAMIENTO ORDINARIO [ )- NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA (... }- NOMBRAMIENTO PROVISIONAL (...)

Para el casc concreto, el actor no participd en ninguno de los procescs de seleccion antes
mencionado ¥y como se afima en el escrite de la demanda su vinculacidn se efectio como
persenal supermumerario,

Por lo lanto, desde el punio de vista legal. existe diferencia entre la wvinculacidn de un
supernumeranc y la provision de un empleo de carrera, lo cual no vulnera el principio de igualdad,

-,

2 T
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precisamente porque la vinculacidn dal personal supernumerario es diferente del gque forma parte
da la planta de personal de carrera de la DIAN,

Es decir, que ne soniguales y este principic de derecho se wvulnera sdlo si da tratamiento
diferente a quienes ostentan la calidad de iguales, como por gjemplo, si se hubiesen reconocidos
derechos del sistema especifico de camera de la DIAN a algun supemumerario {lo que legalmente
no es viable como ya se analizd) y no se le conocieran al actor.

Consideramos preciso sefialar que acorde con el criterio expuesto por la Jurisprudencia Nacional
en alusion al principic de Igualdad, "DIFERENCIAR NO ES DISCRIMINAR™, por tanto no resulta
viclatonio del referido articulo constitucicnal el hecho que el legislador haya considerado un
régimen de empleados de planta de personal de carrera de la DIAN v ofrc  diferente para los
emMplecs de supanurmeranios,

Asl las cosas es evidente que en ningdn momento la DIAN ha violado principios constitucionales
en la vinculacién del personal supermumeranio, ya gue se ha dado cumplimiente al ordenamiento
legal vigente para el efecto, sin desconocer el principic de igualdad, el cual no ha sufrido
menoscabo alguna puesio que la igualdad se aplica entre iguales, es decir frente a la misma
situacion, no pudiéndose pregonar desigualdad frente a siuaciones legales diferentes, ¥a que no
se puede pretender igualdad entre dos clases de vinculacion que la ley a previsto como diferentes
¥ frente a las cuales existe tratamiento legal distinto

Lo anterior, significa que los incentivos consagrados en los articulos 5, 8 v 7 del Decreto 1268 de
1989, solo pueden racibirlos los servidores de la contribucion que desempefien empleos de planta
¥ como ya se ha afirmade ks supemumeranos no hacen parte de la planta de personal de la
Entidad, ya gque son vinculados a la misma de conformidad con lo establecido en el articuls 22 del
Decrete 1072 de 1959,

Durante el tiempo que el demandante estuvo vinculado a La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Entidad en cumplimiento de la Ley le canceld todos los conceptos salariales a L
tenia derecho como servidor piblico, con excepcion de los incentivos ya mencionados los cuales
van dingidos exclusivamente a los funcionarios de planta y ne se extienden a los supemumerarias
cuya vinculacion es temporal y especifica.

T Sentencia C-530 de 1993

;fVME -
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En pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado, con ponencia del doclor Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, dentro del expediente 08001-23-31-000-2003-01429-01(1393-07), sentencia de
fecha 23 de octubre de 2008, 52 expuso:;

%...)
Can lo anfenon, para fa Sala, e loma imdalle la posibilidad de dar aplicacidn of principic  de  prmacia
de fla meafided =obre lzs fomaldedes imvocade por el demandenie, pues 5 bien @5 oedo, su
nofmibramignio coma Supemuomaranio, se produio por parfe de s Enfidad demandads an diversas
QETiTa des, frniaeele log aclos adrminislraiivos resoefados ¥ desempefid funciones
admimsiratvas directamente elacionadas con ef objelo ¥ la naluraleza de fa UAE, DIAN: no lo a5 menas,
quid Su vincwle con la Administracidn, como se infiere de lag pruebas refscionadss, implicd la gjecucitn da
funciomes de caracter ranaiton, con solucidn de confimudad, por periodos gue no excedieron jos once
IeERE, nclwidas \as pronogas, que obedecian & laz necasidsdes dal seniclo en apoyn de as ahores
aterdhdas par &l personal de planta, mlacionadas enfre olres, con & plan de lwche condra la evasion y el
conirebanda.

Dg suarte que, & presenie asumta, o Merming de duracian de la designacidn del aclor, por vanos meses
con inferrugciones, como auxiliar de fa Admirvstracion, no fue o gue delermind sy permanancia, pues fa
s obadecid & fa finalidad de fa acfivided que desamoliaba.

En iguwal senfido, tampoco encuenira la Sala que se haya desconocido & prncipie de igualided, cuys
vulneracian alega o demandande, por esfimar que su permanencia en el cargo y fes funclones
desempeafiadss eran iguales a las que efercian los finconamos o fa planta de personal; pues a fodas
fucgs, & mods sxcapeional de vinculacidn del aclor a la Adminisfracidn, mo es ef mismo que ef del personal
de planta de la UAE DIAN, advifiendo aderwks, gue dicho modo precarso de wincwlacion, solo e
generaba el derecho &l reconocimienio de los salanos ¥ preslaciones socaies de fos emplesdos do planta,
log gue evaderderments e fuermon reconccidos de conformided con la ley apicable a su paricwlar siuacic,
f5l COMQ S& Despremnds e fa cartificatidn de pagos por salanos ¥ dedusciones emiids por ef Jefe de fa
Dvwision de fesorera de lr VAN, (Folios 173 8 179 Cusderm Principad)

Ahora bien, probady como Se enceenira, que & demarndsnie labord en ls Entidad en calidsd de
Supemumerano, is Sala sborard of esfudio de los conceplos gue pridende e sean reconocidos, a8 fin de
pslabiecer, 5 e asisle & derecho 8 percibir ls

Prima Técnica v los ncemtivos por desempee Grupal ¥ Madional, al igua! gue of salarc del mes de
nowtahne de 2002

[l

INCENTIVO POR DESEMPERD GRUPAL

El Decrelo Mo, 1268 de 1999, o su¢ articulo 57, delerning que o Incentive por Desempefo Grupal, es
rmogmomido mensualmente a8  fos senadores de la coninbucidn goe ocupen camgos de la plantae de
personal, &n g sigienies Wrmias:

“Articulo 5% Incentive por Desemperno Grupsl. Loz servidores o fa contrbucitn gue ocupen
cargos de la plania de personal de la entidad, gue como resultado de sy gestidn hayan logrado las
metas tributarias, aduaneras ¥ cambiarias gue se establercan de acuverdo con los planes y
obyelivos trarados para la respectiva area nacional, reglonal, local y delegada, fendran derecho al
reconocimianto mensual de un incentive que no podrd sxceder del 50% de s asignacidn bésica
r;wwum mas fa prima de direccidn y ls diferencls remuneralona por designacion  do jeflua que so
avETgLUe

Ezfe imcaniive ng constilird facior salanal para mingdn afecio fegal p se determinera con base en fa
pestion gue 2e ealice cadd 2812 Mases.

16
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PARAGRAFQ. Para la vigencia de 1999 continuard rgiendo Jo estipulado en o arficulo 4° del Decreto
048 de T899 an of senlidh que of porceniaie i estabiecido se erfenderd que se refiere al incentivo por
desempeio grupsl de gue frafa ef presente aificulo y las demds momas gue o adicionen o modifiquen”
(Reszaita la Sala).

En constderacidn & o normade por B disposicion fransenla, pare a Sala es ewidente que al actar no e
azizhe deracho al econocimiento i pago ded mcentiva en mencider, an afencidn & que ef misma, solo puede
EE1 reconasico en relacidn con ol pereanal de la contrbusidn que occupe cagos de 1 planla de personal do
fa enhiolad.

INCENTIVO POR DESEMPEND NACIONAL

D rpeal marsera, of Decrdo Mo, 1268 de 1888 en s ardicelo 7%, contempld el lncentivo por Desewmpenio
Macional para los sevvidores de fa comibuchin que se encuentren an ia pianta de personal de ke endidad,
dg (8 siwente menara:

“Articule 75, lncentivo por Desempeno nacional, Es la retribucion econémica gue 5@ reconoce a
los servidores de la  comtribucion que ocupen cargos de la planta de personal de la enbidad,
roferids al desempena colective de los servidores de la comtrbucidn  y relacionada con el
cumplimiante de s matas de recaudo nacionales. Esle ingentivo 50 causara por poriodos
semesirales y darg dergcho af reconaniiments o un pago correspondiente a dicho perodoe, & cual podid
ser hasia del clento clncuenia por clerito (150%) del salano menswsl que 8 devemgue

Este mcentivo no consiifuic factor saleral para mingidn efecto legal ™ (Resalta la Sala).

Se Fene erdonces gque al demandanie fampoco e asisfie el derecho af reconocimiento v page de diche
rreanfivio, Ratwda cuenta Que md Goued cango alguna en la planta de parsonal de la UAE DIAN.

Alerecherdo a bo dicho e pdrrafos soterdones, encuenfra fa Sala que lo asiste razdn af a quo para negar al
demandante af reconocimianto de la Prima Técnica v de Ios ncentives por desempefic Srupal y Nacional,
o consideracion & gue lales beneficios, como se advimid, son suscephibles oe reconocyments para &
personal de planta de la Entidad. Segdv (o dispeesio por la normative especial que egula fa matena an
asiudio.

PP

En reciente fallo el Honorable Consejo de Estado se pronuncid a travas de Senfencia del 24 de
octubre de 2012, Exp. Mo 25000-2 3-25-000-2009-00546-01 (0600-12).

"Adwiarte 1a Sals, que fa wWeslaciin de la actara & fa Entidad demandada en los perdodas laborados fue
sfepre an calidad de Supemumeranio en el cargo da PROFESIONAL EN INGRESDS PUBLICOS | NIVEL
20 GRADD 19, en & Grupo iemo de Trabajoe de Coaclive de fa Division de Cobranzas de la
Adrminigtracion Local de mpeesios de Personas Nalurales de Bogold con el propdsiio de sfender laz
mecesidades ool senicio, segun consfa en las diverses Reszoiuciones de pombramienio ¥y prdmoga,
fundamerntdndoge en su expedicidn en el aticwo 154 do fa Ley 223 de 1995 para of desarroiie del Plan de
Lucha confra fa Evasion v of Comlrabanda.

S0 infere enloncas, que B sclors sfoctivaments, ara un auxiVer de Ja Administracidn, gue en calidad de
Supemumarano, desempefaba sachvidadss de apayo & imleror ok fa Enbided demandads, de cardcter
natamante  fransdofa, 6 mapotia flacionadas con el Plan de Chogue confa la Evasidn p el
Confrabarda.f.. )

En igual sentido, fampoco se desconocio el prncipio de igualdad, cuya valmeracidn alega e aolora, por
eshmar gue su permanencia 2n el cargo ¥ las funciones desermpefadas eran iguales a las gue ejercian jos
funcionamos de g planta de persaral, ()

No es posible dar aplracion o privciys de primecia de fa walidad sobrs las fompalidades imvocado por la
aclora, pues s e 05 oero, su nombramienio como Supsmomerano, g8 produjo por parte de s Enbdad
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demandada en diversss oporfunidades, medianfe ios acios administraivos resefiados v dosemperio
funciones administrativas directamente nelacionadas con of ohjeto v I naturalers de ~DIAN- su vircwlo
cot la Adwminisirecion impiicd 18 efecucidn de funciones de caracler fransitono, que obedecian a las
rnecesidades del senvicio en apoyo de fas labonss atendidas por el persanal de plamta, relacionadas entre
ciras, oovd o plan de fucha contra la evasn p o confrabando.

Ahora bien, probedo como se encuentfa, gue la demandarde fabord en la Entidad en cakdad do
Supemumerano, 'a Sala abordars ef esfudio de s conceplos que pretende e sean reconocidos, 5 fin de
estabiecer, s e asiste el derecho a pevoibir los incentivos por desempedo Grupal y Nacional

INCENTIVO POR DESEMPEND GRUPAL

Ei Decrelo 1268 de 1909, en su artiowlo 57, defermind que el Incenlivo por Desempefic Grupal, os
reconocido mensuaimente & 05 senvidores do la contibucidn que ocupen cargos de fa planta de personal
on las sigwendos idmmings:

Incentivo por Desempeno Grupal. Los servidores de la contribucion que ooUpan cargos de la
planta de personsl de la entidad, que como resultade de su gestidn hayan lograde las metas
tributarias, aduaneras y cambiarias que se eslablezcan de acuerdo con los planes y objetivos
frazados para la respectiva drea nacional, regional, local y delegada, tendrén derecho al
reconocimiente mensual de un incentive que no podrs exceder del 50% de la asignecion bésica
mensual mds e prima de direccion y fe diferencla remunerstona por designacidn  de jefatura que se
devengus

Este incentive ne consliluird  factor saladal para ningan efecto legal y 5o deferminara con base on Ja
gestion que e realice cadd SaE eses.

PARAGRAFD. Para la vigencia de 1899 continuars ngiendo fo estipufacds e of arfiowlo 47 del Decreto
048 de 1999 an el sontido que ef porceniaje allf establecido se entenderd que = reflere af ncentiva por
desempedio grupal de que frafa of presente articwlo y 188 demds nommas que fo adicionen o modifiquen”,
{Resalta e Saia),

Es evidente que & l2 aclora no le asiste derecho al reconocimignto v pago del incentivo en mencion, en
alencion & que el mismo, selo puede ser reconocido en relacidn con el personal de la contribucidn que
ooupe cangos de la plamfa de personal de fa entidad.

INCENTIVO AL DESEMPEND DE Fi. CION ¥ COBRANZA

El Decrelo 1268 de 1899, an su articwlo 6°, determing gue o fncentivo al Dezermpeio de Fliscalizacidn y
Cobranzas, @s reconocido mensualmente 8 0% senddores que se desempefien on PUSSI0E gue ImpiigLen
el efercicio direcle de lsbores ejecutona en fiscalizacidn y cobrariza, en los siguientes fdminos:

Los servidores de ia contribucion que ocupen cargos de o plents de personal de fa entidad, qJue S8
desempefen en puestos gue impiquen o ejercicio diecte de labores gigcutoras en fscalzacidn y
cobranzas, que como resulfedo de fa gestidn de confrol ¥ cobro hayan iogredo les metas establecidss de
acuertia con los planes y objelivos lrazados para dichas dreas, tendrdn derecho 8l pago mensusl de un
incentiva, adiclonal al conlemplado en ef articulo antericr, que no poded exceder el cincuenta por ciento
{S0%) de ta asignacidn bisice mensual méds la prima de direccion y la diferencia remuneratonia por
desgracin de jelziura gue 28 dowengue.

Esle incerdfive no constifvnd factor selanal par ningdn efecto lagal y se delenminard con bass en is
svaluacidn de ' geshidn que 59 malice cads Sels meses

PARAGRAFQ, Pars efecos de lo dispuesto en el presente anticulo, las labores glecutoras oo Fscalizaoidn
comprends, iQualments, las labores ejecutoras de lguidacion,

Dol matenal probatorio obrante en ef expediente se desprends, que la actora desamolid funciones que
impiica el efersicle direclo de fabores  wieculovia en fiscelizacion y cobranza, no es posible su
reconacaments s se fene en cuenla que esle incentive 2oie Duedy sor recanccida en relacidn con ef
Perscnal de la contrbucidn que ocupe cargos de la planta de personal de fa enfidad
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INCENTIVO POR DESEMPENC M.

D dgerad maners, of Decrelo 1280 de 1990 en su artlcwlo 7° confempld & Incenlive por Desampedio
Nacional para oz zenadores de la contnbucity que S encuenlren en fa planta de personal de la entidad,
de ja siguiente manera;

Ex la refribucion economica gue se reconoce & los sorvidores de fa  contribucién que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, referida al desempefio colective de los servidares de
fa contribucidn  y relacionada  con e cumplimiento de las metss de recavds macionales, Csio
meeniivg 5S¢ cawsara por perfodos semestrales ¥ dardd derecho @ reconocimienfo de un pago
comespondianta a dicho perfodo, o cual podrd ser hasta del clenfo cincwenta por cignto [150%) del salang
mansual qua sé dmangue

Exle ivcevelivo no constifwrd factor zalana! para ningan efeclo fegal ® (Resalia la Sala).

¢ Nong enfonces que & la aclors lampaod fe asiste s devecho al reconocimiendo v pago de diche
incaninvg, habida cuemta que mo orupd cargo alguno en fa plania de personal de la U AE DIAN

En laz anfenores condiciones, se confimard s senfencia proferda por o Tribuna! Adminisirativo de
Covrdinamarea of 28 de julie de 20171 gue negd las prelensiones de la demsenda.”

De la misma forma el Honorable Consejo de Estado se pronuncié a través de Sentencia del siste
(7) de febrero de dos mil trece (2013). Rad.No.: 25000-23-25-000-2009-0057 3- 01(1692-12), asi:

“De fos aticulos 5 y 6 del Decreto 1268 de 1990 se inflere gue para fener derecho al reconocimiento y
page de log incenfivos por desempenio grupdl, Fscalizacidn y cobvenzas, ¥ neckanal es necesanos
acreditar que 2e ostenta nombramienio como senvidor de la comnfribucidn en cargos de fa planta de
perzonal o In enlided. Significa que o sccionants durante fodo o fempo de winculacidn a la Direccian e
irpuestos v Adusnas Nacionales, ha side @n calided de Supemoneramo v o de funcionarc de fa
coribwcion de fa planta de personal de la eniidad, por lanto, no es posible accedir al reconocimienta de
los mefendos incentivos. En esas, condiciones e asiste razdn & la DIAN y ai Agents Fiscal cuando afirma
gue & dermandanie no fene derecho &l reconocimiento y pago de Jos incentivas por desempadio grupal
fiscalzacion y cobranzas, y nacional porque no acreditd o cumplimionfo de los mequisios. En
Cconsecuencd se revocard fa senfenciz impugnads que aocodid & reconocimienio de log incentivos
reclamandng y en sy lugar procederd a neganes,.”

Del mismo modo el Honerable Tribunal Administrative de Cundinamarca — Seccion Segunda- en
Sentencia del 17 de marze de 2011 Expediente: 250002325000 2009 D055 01, Actor Monica
Patricia Taylor y como Magistrada Ponente la Honorable Magistrada Sandra Lisset |barra Vélez, en
&l cual la controversia decidida es similar a la que nos ocupa en el caso Sub- Judice, al respecto
sefiakd en algunos de 2us apartes:

‘Froblema Juridico. La Sala obsarva que el problema juridico a resofver se estruclura en
determinar si el hecho de que ls demandante haya side vinculada como supemumerana en e
carge de Profesional en Ingresas Pobiicos | Mivel 30, Grada 18 v posteriormente como Gesfor |
Nive! 307, Grado 01, en la Direccion da Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, ke da derecho
a recibir los incentivos por Desempedo Grupal, por Desempafio en Fiscalizacion y Cobranzas y
por Desempefic Nacional, esfablecidos en af Decreto 1268 de 13 de julic de 1999 * Por of cual
se establece of rdgqimen salanal y prestacional de los servidores poblicos de la contribucidn de
la Unidad Adminisirativa Especial Direccidn de Impuesfos vy Aduanas Nacionales” o sf por el
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confrariy aésfas incentivos s3an Omicos ¥ exclusivaments para los empleados poblicas que ocupen
cargos de la pfanfa de personal de la Direccion de Advanas Nacionales LDIAN, ..

Ahora bien, esfablecen las normas gue reguian la figura del supernumerant en la Direcoidn de
impuestos ¥ Aduanas Nacionales DIAN, que tendrdn derecho 2 las prestaciones sociales
exislentes para log sarvidoras e la confnbucian dentro de las cuales se entiende aquelias gue
devengan los funcionanas de fe rama efecutiva; tales como bonficacionss por Senacios
prestados, prima de servicios, prima de vacacianes y prima de navidad anire olfos, prestacanegs
que fusron canceladas aporunaments por la Entidad demandada & la sclora. /7

En efecto ef Decrefo 1268 de 13 de julio de 1999 “Por of cual se astablace ef régimen salarial y
presfacional de los sendidores poblicos de la confribuckan de fa Unidad Adminisirativa Especial,
Direcoidn de Impuesios ¥ Aduanas Nacionales®, establecid en sus arficulos &6 y 7. los
incantivos por desempefic grupal por desempafio por fiscalizacion y cesempefic nacional
normas que ya fueron trascritas por le Sale ¥ en las cuales so hace alusion & log servidores
pabiicos de fa contnbucion que ocupan cargos dea la planta de parsonal de fa Entidad.

Puegs bien, an eslas normas 36 consagra en forma express que los incentivas ancladas, en
pomer lugar son para los senddores pablicos 8 fraves de concurso y le aclora era un
supemumeranc tal ¥ como ha quedado demosirado dentro de! plenanio y en segundo lugar, que
no constituyen faclor salarnal para ningdn efeclo legal y que fa forma de gelerminarlos © mejor
aun iquidarios se hard con base de la evaluacion de geshdn que 56 realiza cada 595 Meses par
esle oo de servidores,

En este orden de ideas, praciza la Sala que 51 bign, Ta aclora, logrd demosirar su permanencia
an la Enlidad demanda por mas de cinco afios, también o 88, que su vinculacian fue en virtud
da fa lay, silvacidn que de antemano eila aceplo al poSsSIOnarss Coma SUDarmumersang y no
coma empleade publico mediante comcursd, luego entorces ho por ello puede pratendar
daeswvirtuar la refacidn legal v reglamentans auldnoma gua la g desde un comignzo con la
gdminiziracian, mes aun cuands a5 la progia lay quian permite este lipo de vinguwlaciones, "

Por todo lo anterior, se tiene, que los aclos demandados se expidieron de acuerdo con |2
constitucian y la ley y que los mismes no se encuentran viciados por falsa motivacion o desviacian
de poder.

En cuanto a la sentencia C-401 de Agosc 19 de 1595 de la Core Constitucional consideramos que
ne aplica. para el caso en estudio, toda vez que la misma se ocupa de analizar la
constitucicnaliidad de una norma de caracter general referida al perscnal supernumarano qua nga
para las entdades plblicas cuya adminstracsin de perscnal no goza de un ordenamiento juridico
especial v propio como si 32 presentia en el casoe de la Unidad Administrativa Especial DIAN, que
goza de un ordenamiento juridico especial y propic que regula la vinculacion del personal
sUpernumerario, 1al y como se demaostrd,
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Sehala igualmentie la parte actora, que: “Como fa enfidad misma fo indica, en f acle adminisiratio,
€3 clarg en indicar”.. procesos de seleccidn para proveer cargos de camera en fa DIAN no se
hacen desde el afo 1997° Es asl que la DIAN, desde ef afio 1957, para wvincular personal @ su
planta, esté uliizando un zisfema axcepcional a las reglas generales de carrera,”

Frente a este particular es de sefialarse que |la parte demandante no sefala que acto
administrativo realizd la mencionada cita, lo cual dificulta el debate juridico, pues es de sefialar que
los acios demandados no indican la cila textual a gue se alude en el memarial de la demanda. Mo
oslante lo anterior, es de sefialar que actualmenta se halla vigente la Convocatoria 128 de 2008°,
tendiente a proveer por concurso abierio de méritos, empleas de Carrera de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales, pertenacientes al sistema
especifico de carrera administrativa. Es claro entonces que no le asiste razdn al accionante,
guedando desvirtuados los cargos formulados an la demanda,

-De atra parte tampoco es factible gue se tenga como "FUNCIONARIO DE PLANTA®, al demandante
Carlos Eduardo Angulo Cardona. por cuanto tal come se ha demostrado en el devenir procesal, no
es viable juridicamente homafogar un tipo de nombramiento con otro como se pretende en la
dermanda, situacion gue carece de fundamento legal v rifle con el caracter reglado de la
Administracién Pablica,

Flantea igualments la actora en sus prelensiones “ Que se nivele salaralmente de
conformidad con las disposiciones de los Decrelos 618 de 2006, 507 de 2007, 650 de 2008, 714 de
2009°. Es de sefalar que en esla prefensidn se observa un hecho nuevo no alegado en via
gubernativa al pretender se nivele salarialmente con base en los Decretos “518 de 2008, 607 de
2007, €50 de 2008, 714 de 2009 pues ante la Administracién  esta pretension no fue

argumentada, lo que de entrada resalla la ineptitud de la demanda y que conlleva inexorablemente
a un falle inhibiforio,

De igual forma el incentive al desempefo en fiscalizacion y cobranzas, acorde con el Decreto 1268
de 1989, salo se reconoce a quienes ..ocupen cargos de la planta de personal de fa entidad, que
se desempefien en puestos que impliguen el ejercicio direclo de labores ejecuioras en fiscalizacion
y cobranzes,” por manera que no se hace extensivo al personal supemumerario, de donde se
reafirma la improcedencia del carge, e igualmente el porcentaje  se encuentra sujeto & la

“Decreto-Ley 765 de 2005
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evaluacion de la gestién que se realice cada seis meses, por parte de la Entidad”, tal como Io
determina el mencionado ordenamienio, pudiendose establecer un porcentaje inferior, acorde con
la evalucidn de la gesticn tal como o sefiala la norma

Con base en todo lo que antecede, podemos establecer con absoluta clardad que la
Adminisiracién obrd conforme a derecho, cifiendos su actuar a lo dispuesto en las nomas que
regulan la materia al respecto, resultando ostensible la legalidad de los actos administrativos
atacados en esta oportundad. Siendo evidenta la inexisiencia de la violacion de las normas citadas
por el demandante, arl 83 del Decrelo 1042 de 1978, ar.22 del Decreto 1072 de 1999, ars,
$3,25.13, 122 de la Constituciin Politica Macional, art.2¥ Ley 909 de 2004,

V.- EXCEPCIONES,
Acorde con o dispuesto en el articule 175 del CPAC A, proponemos las siguenies excapoionas:
1.- FALTA DE JURISDICCION ¥ COMPETENCIA POR LA HATURALEZA DE LAS PRETEMNSIONES.

=i bien es cierto en el sub judice el problema juridico planteado es de caracter laboral y se
demanda la nuldad de aclos administrativos, fambien lo es que se trata de controversias laborales
originadas en la declaracidn de una relacidn de trabajo entre o Estado {(empleador) y el
demandantz, lo que significa a la luz de las normas que regulan la matena, que la junsdiccesn
competente para dirimir la controversia es la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, v no contenciosa

El debate se ciermne sobre la declaracién de una relacidn laboral, es decir, de un contrate reakidad,
para la fecha de presentacién de la demanda se encontraba en vigencia la ley 712 de 2001 "Por la
Cual se Retorma el Codige Procesal del Trabajo® la cual establece en su articulo 2° La
competencia de la urisdiccidn ardinana, en sus especialidades laborabkes y de Segurided Social, v
aluden las normas o siguiente:

Ley 712 de 2001 POR LA CUAL 5E REFORMA EL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO

Articulo 2°.- COMPETENCIA GENERAL: La jursdiceidn Ordfinaria, en sus especislidades laboral y de
segqundad social comoce de:

il wn}

1.- Los conflictos juridicos gue se originen directa o indirectamente an ef confralo oe irabajo.

* Comité Programa de Promosion e Incentivos de la DIAN
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.- Loz conficlos juddicos que 5& orginan en o reconocimienio ¥ pago de hongvanos o memunaraciones

POr SEIVICIDE personales de cardolir privads, cualqwiera gue seg (3 relackan gue fes motive.
Comgo se observa de las normas y de su vigencia, la demanda ha debido proponerse ante los
Juzgados Laborales del Circuite, coma quiera que lo que se debate dentro del procesc es la
declaracion de la existencia de una relacidn laboral, es decir, Iz existencia de un contrate de
rabajo y no de un conifrato de prestacitn de servicios. Ahora bien, como quiera que en la
administracion el personal vinculado por conftrato de trabajo, corresponde a los trabajadores
oficizles, y no a los empleados publices, la declaracién de relacién laboral en su equivalents a un
contrato de trabajo, comesponde entonces a la jurisdiccion ordinaria laboral, lo cual nos lleva a
conciur gue carece de competencia y jurisdiccion los Juzgados Administrativos del Circuito para
resolver el caso de aulos en razén de la competencia atribuida por la ley 712 de 2001 como queda
expuasto

2.- CADUCIDAD DE L& ACCION:

El articule 184 dei CPACA., sefala lo pertinente a la caducidad de la oportunidad para
presentar la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
asl."d) Cuando se prefenda la nulidad y restablecimienic del derecho, la demanda deberd
presenlarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacidn, ejecucitn o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones astablecidas en otras disposiciones legales.”

En el caso que nos ocupa, salla a la vista, que ocurrd el fendémeno de la caducidad de la accian
pues en |la demanda se sefiala en el acapite *“CAPITULD V1l DE LA CADUCIDAD DE LA AGCION
que la notificacion personal se surtié * el 12 de marzo de 2012" , es decir gue la demanda debid
interponerse a mas tardar el 12 de julio de 2012, per manera que presentandose la demanda el 25
de septiembre de 2012, hablende transcurrido mas del empe de caducidad, esto es, despuds de
los cuatro (4) meses pravistos en la ley para tal efecto, cuande ya habia vencido el término de
caducidad para demandar, |a misma resulta extemporanas

Ahora bien no puede argumentarse que el tramite de conciliscion suspendss el trmino de
caducdad, pues |a solicitud de conciliacion se realiza 2 25 de julio de 2012, tal como consla en la
certificacion expedida por la Procuraduria 65 visible en el plenanc, es decir que se realiza la
sclicitud de conciliacién cuando ya se encontraba caducada la  cportunidad para presentar |a
demanda en ejercicio del medio de conlrel de nulidad y restablecimiento del derecha

(T-Lmﬁ_, = .
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Lo anterior sa convierte en un verdadero obstacule que impide qua su Despacho puada lallar de
fondo el presente asunto, por lo gue respetuosamente solicitamos declarar probada la excepcidn
propuesta.

3.- INEXISTEMNCIA DE LA OBLIGACION, EL REGIMEM ESPECIAL DE VIMCULACION DEL PERSOMAL
SUPERNUMERARIO DE LA UAE-DIAN, PREVALECE SOBRE EL REGIMEN GEMERAL

Conforme al criterio unanime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen soore las
nomas generales. Asl o contempla en forma general el ordenamients legal cofombiano, al
precepiuar en el Art. 5* de la Ley 57 de 1887 que si en los codigos que se adoptaron en virtud de la
misma ley 32 hallaren algunas disposiciones incompatibles entre =i, Ya disposicidn refativa a un
asunito espacial prafiere a la que fenga caracter general”

Igualmente, el Art. 1 del C.CA, al sefialar e campo de aplicacién de éste, prevé gue ‘Jas
procedimientos  adminisfralivos  reguiados por leyes especiales se regivdn por é@stas [0
dizposicion gue de igual forma se mantiene en la actual regulacion del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo en el incigo final del articuls 2* () “Las
autoridades sufelardn sus aclueciones 8 los procedimientos que e eslablecen en aste Codigo, sin
prejuicio de los procedimiantos regulados por leyes especiales. En la no previsfo en los mismos se
aplicaran disposiciones da ashe Codiga,”

Al respecto la Corte Constitucional en santencia Mo, C-078 DE 1957, sefiald:

...} con el objels da contibiuir a fa zolucidn o las confradicclonas o anfinamias que puedan presevlas:s
anine s direremes NoMas legales fas leyes 57 y 153 de 1887 Raron diversas pRncipios oe inferpredacidn
ol 13 ey, quie én asie caso pueden sev de mecibo.

‘Entre lox princiios corermpados por las dos lepes mencionadas se enceenira el de que cuando en los
cidigos adoplados se hallen disposicionss incompaltiblez entre 5/ " dispozicidn relsfva & we asunio
gspecial praflere a g que fenga cardcler ganeral” fmamaral 1° ded articilo 5° de la Ley 57 de T887). Esla
MR @5 18 Que dobe aplicarse a la Sfuacion bajo andlisls: ol Codige Contencioso Adminiatrative regula
dig mangra genaral ef instifvlo de fa mvocacion direcla de los scfos adminizimiivos ¥y ef Estatuto Tnbutana
50 refiore & ella pars el caso ezpecifico de ing actos de cardclar impasitea, ”

De acuerdo con la antenor, de manera GEMERAL, el Decreto Extrecrdinano 1042 de 1578, por
medio del cual se establecid el sistema de clasificacion, nomenclatura y escalas de remuneracitn
de los empleos, v el articulo 23 del Decreto Extraordinario 1042 de 1978, sefalaron los eventos en
Izs cuales la administracibn en general poda recurnr a la vinculacion dal parsonal supermurmerario,

24
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asi: el primero, para suplir las vacancias temporales de los empleados pablicos en caso de
licencias o vacaciones y el sequndo, para desarrollar actividades de cardcter netamente fransitorio.
Adermnds se infiere, que el término de vinculacion de dicho personal, por regla genaral no excedia
de tres meses, exceptuandose el caso en que se requiriera personal transitoric por lapsos
mayores, pera lo cual se necesitaba autorizacion especial del Gobierng.  Igualmente. que su
remuneracion se fijaba de acuerdo a las actividades que desamocllara, teniendo en cuenta las
escalas establecidas en &l mismo Decreto Extraordinario, En relacion con el pago de prestacicnes
socizles, tenia derecho a percibir las establecidas para log empleados poblicos

Las disposiciones citadas son las gue enuncia lz parle demandante como sustento de sus
pretenciones, perc omite sefialar el regimen especial referente a la vinculacion del personal de
SUSPERNUMERARIOS DE LA UAE-DIAN, que constituye un regimen especial gue debe
prevalecer sobre las normas generales y que se describe a continuacion.

A pesar de la regla general sobre vinculacién del personal de supemumeranios establecida en las
normas anteriores, para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS
¥ ADUANAS NACIONALES “DIANY, respecto de dichos funcienarios. se han expedide normas
especiales, que determinan su vinculacion, permanencia y retiro y que no deben confundirse con la
regla general, so pretexio de consultar la realidad scbre las formalidades, como lo pretende el
demandants,

Especificamente, en relackén con los funcicnarios de la Unidad Administrativa Especial  Direccidn
de Impuestos Macionales, el Decrelo 1847 de 1991, "Por of cual se establece 8 régimen de
personal, la carrera tributana, e régimen preslacional de Jos funcionarios de la Direccitn de
Impueslos Nacionales, se crea el fondo de cuestion tnbularia v se diclan ctras dispasicionss™ en
su articuia 14, contempld |a posibilidad de vincular persenal Supernumerario, se efectuaba a fin de
que desarrollara actividades de caracter transitorio.  Vinculacién que no debla exceder de sels
meses, @ excepcidn de que la Administracion requiriera de un término superior, caso en el cual se
requeria autorizacion especial del Ministro de Hacienda y Cradito Pablico

De otra pane, & Decreto 1648 de 1991, en relacion con los funcionarics de la Direccion General
de Aduanas, contempld en su ariculo 14, igualmente la posibilidad de wvincular personal
Supemumerano. El Decrete 2117 de 1992, en virtud del cual se produjo la fusidn en una sola
Entidad de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y de la Unidad Administrativa Especial
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de Aduanas, surgiendo la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Macionales; dispuso en su articule 112, gue el régimen de personal, la carrera administrativa
especial, el sistema de planta y el régimen prestacional de sus funcionarios, era el eslablecdo por
el Decrets Ley 1647 de 1991 y el articule 106 de la Ley 6* de 1992, Y en lo que a los
Supernumerarios se refiere, su vinculacion, permanencia v retiro, se regia por lo previsto en el
articulo 14 del Decreto 1648 de 1991

Por su parte, el Decreto 1693 de 1997, por el cual se separa funcionalmente la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuastos y Aduanas Nacicnales, en el articulo 29, sefiald, de
la misma manara, gue en cuants a la vinculacidn, permanencia v rebro del personal
Supemumerano, era aplicable lo dispuesto por el articulo 14 del Decreto 1648 da 1991 en
concardancia con la Ley 223 de 1595, disposicion ésta Oltima por la cual se expiden normas
sobre racionalizacsdn tributaria v se dictan ofras disposiciones, en su arliculo 154, establecio la
posibilidad de vincular personal Supernumerario, en el Plan de Chogue contra la Evasidn Fiscal

Por Qitimo, el Decrets 1072 de 1999, "Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera de
io% servidores plblicos de la contnbucitn y se crea o programa de promocién e incentivos ai
desempafio de la Direccion de impuestos y Adusnas Nacionales, DIAN™ en su articulo 22
prescribid en relacidn con la vinculacidn del personal Supernumeranc, que la vinculacidn del
personal Supernumeraric se puede efectuar para apoyar la Jucha contra la evasion y &l
contrabando, para el ejercicio de actividades transitonas y para vincular perscnal a concursas
abiertos bajo la modalidad de concurso-curso

Azl pues, de las normas transcritas anteriormente, se pueds determinar gue si bien existe un
regimen general para la vinculacidn permanencia y retire del perscnal supernumerarnio, en lo que
respecta a dicho personal existe una regulacidon especial para la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESFECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANMAS NACIONALES "DIANT, en la cual se
determina éspecificamente, que dicho parsonal se puede vincular

» Para la lucha confra la evasion y el contrabando.

=  Para actividades fransitorias,

Para vinculzr al personal en concursas ahiertas bajo la modalidad concurso o curso
A fin de suplir o atender necesidades del servicio,

. w

De lo antericr se concluye, que el personal supernumeraric de la UAE- DIAN, bajo su
reglamentacidn especial, puede ser provigls entonces para la lucha contra la evasion v el

Gl
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contrabando, el cual no tiene la condicidén de temporalidad del régimen general v tlampoco puede
ser nivelado con el personal de carrera administrativas de la Entidad, pues su vinculacion
excepcional hacen que su provisién permanencia y retiro sean también excepcionales, al respecto
en sentencia de fecha 23 de octubre de 2008, proferida por el Honorable Consejo de Estado, con
penencia del doctor Gustave Eduarde Gémez Aranguren, dentro del expediente 0B001-23-21-000-
2003-01429-01(1393-07), y respecto al personal supernumeraric de la UAE-DIAN, sefiald la
improcadencia de aplicar el principlo de primacia de |a realidad sobre las formalidades, respecto
del personal supemumearano la sentencia sefald:

Ceon Jo avderor, para la Sals, se foma frdable e positiidad de dar aplicacion &f principio de  peimacia
oo la  realided  sobre  lax formabidades imeocado por el demandante, pues s bign es cerfo su
nombramients como Supemumerano, se produjo por pafde oe la Enfidad demandada  en diversas
aEaTuiidades, madiants oz aclos  adminisiratives resefladoz ¥ desempeid funciones
adminisirativas directaments refacionadas con ef objelo v I natursleza de Ja LULAE DIAN: ne ko &5 menos,
que su winewo cont la Admiristracidn, como e inflere de laz proebas relacionadas, impiicd s ejecucidn de
fuvciongs de cardcler frangitono, con solucidn e corlinwidad, por perlodos gue ro excedienn Jos anee
meses, inclwdag las proroges, que obedecian a 188 necesidades del senvicio én apoyo de las labores
alendidas por of povsonal de plants, miacionadas entre ofras, con of plan de lucha contra la evasidn y sl
covirabando,

Da suame que, &n ef presente asunto, ef témine de duracidn de la designacion del actor, por varios meses
ooy reTLpCiones, como avxiiar de \a Adeinisiracidn, no fue of que delermind SU DENTANGACE, PUEE IS
risrma abedecid a la fralidad de la achvidad que desamoiaba.

En igual sentido, lampoco encuentra la Sala que se hays desconocido el principio de igualdad, cuya
vulneracidn alega ef demandanfe, por pstimar que sy pemmanencia en o camgo ¥ las funciones
desempeftadas eran iguales o flas que gercian los funcionados de la planta de personal pues a lodas
iees, of iodo excepoions! de vincuwlackan del actor @ b Adminisiracian, no 23 & mismo que & del persona)
de plara de la UAE VAN advitfends ademds, que dicho modo precano de wnculacion, soio Je
ganaraba af derecho al reconacimiento de los salanos y prestaciones sociales de los empleados de plania,
s quie evidenternente fe fueron reconocados e corfonmidad con s ley aplicable a sy pamicular stuacidn,
tal como se desprende de la cerddficacion de pagos por salaros y deducciones emilida por of Jefe de fa
Divigidn de fesoreria de fa DIAN, (Folios 173 8 178 Cusdemo Princioa),

Descendiendo al caso de autos, vy si se observan la resoluciones de nombramiento, de
supernumerano, estas tienen como fundamento de las mismas el articulo 154 de la Ley 223 de
1895, por el cual la UAE-DIAN puede vincular supernumerarios para la lucha contra la evasion y el
contrabando, actividad que cumple el demandante al decir de la cedificacion de funciones
aportadas por éste al proceso.
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4- FALTA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA DECLARATORIA DE EXISTEMCIA DE
CONTRATO REALIDAD,

Se fundamenta la presente excepcion en el hecho que se solicita por la pare aclora la declaratornia
de la existencia del confrato realdad, sin mencionar ¢ probar los elementos necesarios para
coenfigurar dicha relacion de orden contractual.

Para el efecte es buena recordar que para admitic que una persona desempefia un emplec plblico
en su condicién de empleado pdblico -relacidn legal v reglamentaria propia del derecho
administrativo- v se deriven los derechos que eclles tienen, es necesaria la verificacion de
elementos propios de esta clase de relacidn como son:

1) La existencia del emplec en la planta de personal de la Entidad, pogue na es posible
desempefiar un cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucion Politica):

Para el case concreto el articulo 22 del Decreto Ley 1072 de 1999 "Por el cual se establece el
Sistema Especifico de Carrera de los servidores publicos de la contribucion ¥ 52 crea el Programa
de Promocién e Incentivos al Desempefio de la Direccion de Impueestos vy Adusnas Macionales,
DIAN, sefiald que el personal supemumeranio es aquel que se vincula con & fin de suplic o atender
necesidades del servicio. para apoyar la lucha contra la evasian y el contrabando ¥ para el ejercicio
de actividades transitorias.

2) La determinacitn de las funciones propias del cargo (articulo 122 de la Constitucion
Paolitica),y;

Para el case concreto el articulo 22 del Decreto Ley 1072 de 1998 "Por el cual se establece o
Sistema Espacifico de Carera de los servidores publicos de la confribucitn y se erea el Programa
de Promacion e Incentivos &l Desempefio de la Direccién de Impusstos y Aduanas Macicnales,
DIAN, sefialo que el personal supemumerano es aquel gue se vincula con &l fin de suplir o atender
necesidades del servicio, para apoyar la lucha contra la evasion y el contrabande ¥ para el gjercicio
de actividades transitorias. Como se podrd apreciar existe unas claras funciones dentro de la
planta de personal.

3} La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de gastos que demande al
emplec, requisitos €stos sin bos cuales no es posible hablar en términos de empleado piblico, a
quien se le debe reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones sociales.
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Para el caso concreto Ley 223 de 1995 "Por la cual se expiden normas sobre racionalizacian
tributaria y se diclan otras disposiciones”, en su articulo 154 dispuso la fuente de financiacidn de

MecUrsos para confratar o Supernumeranoss, gue no es otro que al 10% del rubro Financiacidn
Plan Anual Anti evasion®

Ademas, en [a relacien laboral administrativa el empleado pdblico no estd sometido exactamente a
la subordinacion que impera en la relacion laboral privada; agui esta cbligado es a obedecer y
cumplir la Coenstitucion, las Leyes y los reglamentos administrativos correspondientes, en los
cuales se consagran los deberes, cbligaciones, prohibiciones etc, a que estdn sometidos los
servidores pdblicos

Por lo tanto su vinculacidn no es permanente pero puedo extenderse en el fiempo mientras las
necesidaces del servicio asi lo exijan ¢ lo aconsejen, con la excepcion contemnplada en el incise
tercero del articulo 22 del Decreto 1072 de 1999,

Sobre este parlicular consideramos oportuno fraer a colacion pronunciamients del Honcrable
Censejo de Estado, en, Sentencia de 23 de octubre de 2008, Exp. 08001-23-31-000-2003-0142801
(1383-07), M.P. GUSTAVOD ECUARDO GOMEZ ARANGUREN, en donde se expuso, transcribimos
apartes pertinentas:

“Para la Sala. se toma inviabia la posibiidad de dar aplicacidn al prncioic de primacis de fa realidad sobp
las formalidedes invocado por o demandante, pues & bion es cierto, sy nombramiento como
Supemumersnt, s6 produo por parte de le Entidad demandada en diversas oporfunidades, mediante los
aclos adminslralives resafades ¥ desempeid fumciones adminisirabivas direclamente relacionadas con &
oljoto y la naturalazs de ja UAE. DIAN; no o ez menos, que su vincuwio con fa Administracion, como 56
infiere de las pruehas mipcionadas, implicd ia epcucidn de funcionss de cardeter transiloro. con solucidn
oe cantiniidad, por periodos que no excedieron ios once meses, Ingluidas las prdrogas, que ocbedecian a
a5 mecesidades del sendolo @n apoyo de las labores afendidas por ol personal de pianta, relacionadas
antre ofras, con & plan de lucha conira fa evasidn y of contrabando. De suerte que. en ol presente asunto,
el kermine de duracion de la designacion del actor. por varias meses con infemupciones, como awxiiar de
la Adminisfracion, no fug @l que defermind su permanencils, pues fa misms obedecid & la fnalidad de fa
actividad gue desarrotaba.,

Al no existir elemente factico v respaldo juridico que permita al actor asegurar un “"contrato
realidad” de manera atenta me permilo solicitarle se declare probada la presente excepcitn do
acuardo a los argumentos anles sefialados

5.- PRESCRIPCION DERECHOS LABORALES

29
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Sin que signifique aceptacion alguna frente a las pretensiones de la demanda, s propone la
presenie excepoion puas, por el simple transcurso de tiempo,  toda ver gue la demandants
pretende el reconocimiento y pago de cbligacicnes laborales surgidas en presunta relacidn laboral
respecto de su vinculacidn como supernumerario, asi como de todas aguellas reclamaciones que
no se hubieran realizada durante el térming de tres (3) afos a padic de que se hubieren echo
exigibles.

En razén a que la cportunidad para iniciar las acciones que emanan de los derechos laborales
causados prescriben en dos (3) afios, Para el trabajador este término se contara desde la fecha en
que se hicieron exigibles tales obligaciones, propongo la excepcion de prescripeian de acuerdo con
gl Articuld 49 de la Ley 712 de 2001 y demas normas concordantes.

E-INEPTA DEMANDA AL PRESENTARSE EN L& MISMA LN INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA WIA
GUBERMATIVA, VIODLENTANDOSE EL PRINCIFIO DE DISCUSION PREVIA ¥ POR CONSIGUIENTE EL
EJERCICIO DEL DERECHD DE CONTRADICCION ENTRE OTROS,

Una de las mas notorias caracteristicas del procese administrative, es la exigencia de la discusién
previa con la Administracion,

Este presupueste es requerido para la viabilidad de la accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrada en el el art.135 del C.C.A."" | que dispone “ARTICULO 135 POSIBILIDAD DE
DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA ACTOS
PARTICULARES. =Subrogado por & articulo 22 del Decrefg Extraordinario 2304 da 1983, ET nuevo
texlo es ef siguionte > La demands para que se declare la nulidad de un acto particular, que ponga
lerming 8 un proceso administrativo, y se restablezca el derecho del actor, debe agolar
previamente la via gubemativa medianls aclo expreso o presunta par silencio negativa, {..)".

El art 181 del C.P.ACA. plantea coma requisitos de procedibilidad previos para demandar; *(. )
Cuando se prefernds la nulidad de un acto sdministrative particwlar deberdn habarse ajercidn v deckdido s
BCUYE0S QUE 8 acuerdo ¢on fa ley sean obiigatonios . El sllancie negalive en refacidn con (a pimers peficion
permilivs demandar direcfameande of acto presudo. 57 laz aulondades adminisialiivas mo hubleran dedo fa
gportunidad de inferponer los recursos procedentas, no sedd exigible of reguisito al que se refiere esate
nomeral,”

" Nomma vigente para la época de la expedicion de los aclos administrativos que son objetn de demanda.
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De igual forma el art.103 del C.P.A.C A, sefiala que: “En la apiicacidn e inferpretacidn de las nomas de
pste Codigo deberd obsarvarse los principos constifuconales v los de derecho procesal”

Las normas citadas en precedencia plantean la necesidad de la previa discusién con la autoridad
administrativa, como requisite inexorable para promover la actividad [urisdiccional, lo cual ademas
de ser una exigencia de la normatividad anterior art. 135 del Decreto 01 de 1984 modificada por el
articulo 22 del Decrete 2304 de 1589, también a nuesiro juicic lo es en la actualidad acorde con lo
conemplado en el articule 161 de la Ley 1437 de 2011, citado,

En la demanda en estudio se estan presentade y alegando prelensiones nuevas gue no guardan
dentidad con las propuestas en sede administrativa nl adn en via gubernativa con ocasion a la
interpasicion del comespondienta recurso de reposicién, dado que se pide en esta oportunidad
entre ofras en el ordinal tercero: “ Que se nivele salanaiments de conformidad con las
dispasiciones de los Decrelos 618 de 2006, 607 de 2007, 650 de 2008 714 de 2009 y la
normatividad vigente al momento del falios{sic) de la presente demanda, a mi poderdante CARLOS
EDUARDC ANGULD CARDONA, (...)".

Estas normas no fueron llevadas por el actor al debate gubernative por fanto en tomo a estas
pretensiones no tuvo la oportunidad de manifestarse, violentandose de esta forma el principic de
discusidn previa, y por consiguiente el ejercicic del derecho de contradiccion de mi representada
(articul 29 C.P.N.), lo cual determina de entrada la improcedencia de la prelensién, por lo que
solicitamos de manera respetuosa sea desestimada por su Despacho

Estos argumentos no les comparte la Administracion y sobre los mismos ne tuve la oporunidad de
manifestarse en via gubernativa, y por ello la Administracion no ha fenido oporiunidad de
pronunciarse sobre |as objeciones hachas a su actuacion, configurdndose de esta manera un
carge nuevo, respecto del cual no hubo un debido agotamiento de la via gubernativa, o cual
determina |z ineptitud de la demanda,

T.- EXCEPCION GEMERICA,

Le solicito muy comedidamente al Sefier Juez, que declare la prosperidad de las excepciones que
durante el transcurso del proceso se llegare a probar, de conformidad con lo establecido en el
articulo 306 del C.P.C

VI.- A LAS PRETENSIONES



SDIAN 6

Tl o B bk’ B

weorw.dlan.gov.ca |
DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Cantestacidn demanda radicada con No, 13-001-33-33-012-201 2-0041 00-00

Con fundamento en log argumentos expuestos en precedencia, me opengo a todas las
pretensicnes formuladas por el aclor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos
acusados y despachar desfavorablemeante las suplicas de la demanda.

lgualmente solicito a su Despacha declarar probadas las excepciones propusstas vy las demas que
encuentre probadas acorde con o dizpuesto en al art. 1830 Nral 8 del CPAC.A

Vil.- PRUEBAS

Coma prusbas acompafo copla auténtica de la Historia Laboral del Sefior CARLOS EDUARDO
ANGULO CARDOMNA C C Mo.80.037 008

Copia auténtica del Oficic No. 100000202 001182 del 12 de oclubre de 2011, de la Resolucién
Mo 001327 del 24 de febrero de 2012,

-Convocatoria No.128 de 2009 realizada por la Comision Nacional de Servicio Civil, ¥ el Acuerdo
Mo 108 del & de agosto de 2009, -Convocatoria No.003 de 2006 realizada por la Comisian Macional
de Servicio Civil y Acuerdo Na.008 de 10 de enero de 2007,

-Oficiar @ la Comision Nacional de Servicio Civil se cerfifique scbre existencia y fecha de Ia
Covecatoria No.003 de 2006 y la Convocatoria 128 de 2009 por medio de la cual se convoco &l
proceso de seleccion para proveer por copcurse abierto de meéritos empleos de carera
administrativa de la DIAN, la cual podra solicitarse a la Carrera 4 Mo, T5-49, Bogotéd DT,
Calambia,
VIIL.-PERSOMNERIA
Sdlicito sea reconocida
IX-NOTIFICACIONES:

Las reciciré en la secretaria de su despacho y en la Direccién Seccwonal de  Impuestos de
Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccion electrinica de la DIAN:

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

X.- AMEXODS

-Poder para actuar, Resolucidn Mo. 000090 del 27 de Septiembre de 2012 (publicada en el Diario
Oficial No. 48.567 del 28 de septiembre de 2012), Resolucidn No 000102 del 19 de octubre de

s
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2012, y Resolucian Mo 000034 del 27 da febrers de 2013, Actas de posesion de ubicacion del Jaefe
de la Division y de la suscrita,

- Copia Auténtica de |a Historia Laboral del Sefior CARLOS EDUARDO ANGULO CARDOMA
C.C. Mo B0.037.004. -Copia auténtica del Oficio No 100000202 001182 del 12 de octubre de 2011,
Resolucion No.001327 del 24 de febrero de 2012, Actas comité de desempefio

-Copia bajada de pagina web de la Comisidn Nacional se Servicio Civil, de la Convocatonia No 128
de 2002 realizada por la Cemision Nacional de Servicio Civil, y el Acuerdo No.108 del & de agosto
de 2009. -Convocatoria No.003 de 2006 realizada por la Comisidn Nacional de Servicio Civil y
Acuarda Mo 008 de 10 de enero de 2007

Respetuosaments,

“-ED A DE JESUS VIANA CASTELCLAR

C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. No. 79177 del C.5. de la J.
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