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De conformidad con lo eslipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www. ramajudicial.gov.co, hoy
veinticuatro {24) de mayo de dos mil trece (2013) siendn Ias 8:00 de la mafana.

DFNISE"(?!&TLJ PEREZ
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Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia veinticuatro {24) de mayo

de dos mil trece {2013). \-
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SECRETARIA

I'_':Bntn:l, gactor La Matuna, Avenida Dardel Lermailre
Calle 32 # 10-129 Jer piso
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CONTESTACION  DEMAMNDA

ienor Juez;

JOSE RAFAEL GERRERO LEAL

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGEMNA
Cartagena de Indios

PROCESD CONTENCIOSNO SISTEMA ORAL &EC"
NUMERD 13001-23-33-013-2012-01 4700
MOMEBREE DEMAMDAMTE ALEA LA MARTINET JAIME
DEMANDADO UAE DIAN

TEMA LABORAL- 5H

NUMERC [NTERNO 1704

IVETTE URGULIC BURGOS, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, acluande en calidad de apoderada especial de la enfidad
demandada. segin poder conferido por el Doctor ROBERTO ANTONIO  CUDRIZ
RESTREPO en su condicidn de Jefe de la Divisidon de Gestion Juridica de la Direccion
seccional de Aduanos de Cartogena de lo UAE. DIAN, segun las afibuciones
conferidas en la  Resolucion 0090 del 27 de Sepfiembre de 2012, por medio del
presente escrito dentro de lo oportunidad legal v de acuerdo con el articulo 172 del
CPACA, acudo ante esta Corporacion con el fin de contestar la demanda  de la
referencia.
NOMBRE DEL DEMANDADC ¥ DOMICILIO

Lo demanda se diige confro la Unidod Administrativa Especial, Direccion de
Impuestos ¥y Aduanas Nociondles, DIAN.

sagun e Decreto 1071 del 24 de junic de 1999, dicha enfidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director actual doctor JUARN
RICARDO ORTEGA, domiciliodo en la Carrera 74 4-45 Piso 4, de la ciudad de Bogotd
DC.

El Director de acuerdo con los arficulos 47 v siguientes de la Resolucidon 0090 del
27 de Sepfiembre 2012, delegd en los Jefes de las  Divisiones de Gestidn Jurddica
de los Direcciones Seccionales de Aduonos |la representacion  judicial de lo
entidad a nivel localy  la  faculiod de olorgar poder para representar a o
Direccion de Impuestos vy Aduanas Nocionales en los procesos en gue sea
demandada dentro de la jurisdiccion comespondiente a cada Seccional.

En la de lo Direccién Seccional de Aduanas de Carlagena el delegade del
Director de Impuestos v Aduanas Macionales, es el doctor  ROBERTO  ANTOMIO
CUDRIZ RESTREPO, lJefe de lo Division de Gesfion Juridica, designade como tal
mediante Resolucion 065% del 1° de Febrero de 2012, anexa a la  presente
confestacion y quien se encuentra domiciliodo en Bario Manga Avenida 3 No. 25-
/& Edificic de Aduana de |la DIAN enla ciudad de Cartagena.
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La suscrito es la apederada judicial de lo demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Baric Manga Avenida 3 No. 25-74
Edificio de la DIAN de lo ciudad de Cartagena.

EM RELACIOMN CON LAS LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA
LD GIUE SE DEMANDA:

Se declare la nulidad del Acto Administrative 100000202-000205 del 9 de Febero
de 2012, por medic del cual la Direccion de Impuestos y Adudanas Nacionales = DIAM
resolvio NEGAR una peticién de reconocimiento y pago de la diferencia salarial
enire el cargo desempenadeo con su par de la planta de cargos de la DIAN, al igual
de la diferencia en las presfacicnes sociales con la respectiva indexacién v de la
Resolucion 002717 del 14 de Abril de 20012 por medio de la cual s resolvié
recurso de reposicion,

iComo consecuencia de las anteriores declaraciones v a titule de restablecimiento
del Derecho, solicito:

a) Que se nivele salarialmente de conformidad con los disposiciones de |os Decretos
olb de 2006, 607 de 2007 v 714 de 2009, la nomatividad vigente al momento del
fallos de la presente demanda, a la sefiora ALBA LIA MARTINEZ JAIME, quien ocupd
el cargo de GESTOR | 301, v se le reconozca v pague la diferencia prestacional
basica fijoda para el carge que ha venide ocupando, esto segon los Decretos
citaodos en relacién a la asignacidn que efectivamente le han venide cancelando,
valores estos debidamente indexodos.

Que como consecuencia de |la anterior revocatornia, se reliquide vy pague lo
diferencia salarial entre el valor  inferior recibido en el corgo desempefiado
Como supemumeraro, v su verdadera  asignacidn salaral, determinada  por las
funciones efectivamente desarrolladas comparadas  con  su par de la planta
de corgos de la DIAN- GESTOR | 30101, que legalmente le comesponde en
aplicacidn de los conceplos v nomas antes mencionados desde |la fecha en
gue fue vinculado laboralmenie conla entidad demandada hasta el dia de g
terminacién  laboral, sumas  que deberan  debidamente indexados de
acuerdo al IPC.

Que como  consecuencia de lo anterior  se reliquide v pague o diferencia
salarial enfre las prestaciones socigles, como son PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE
SERVICIOS, VACACIONES, PRIMA DE VACAVIONES, BONIFICACION POR SERVICICS,
SUBSIDIO DE ALIMENTACION, AUXILID DE TRANSFORTE, HORAS EXTRAS, DOMINIC ALES
Y  FESTIVOS LABORADOS COMPEMSATORIOS, PRIMAS DE ANTIGUEDAD. de
conformidad con el nueve grodo nivelade durante fodo el fiempo que prestd
sus servicios personales en dicha entidad.

Que se reconozcan y pague los pretensiones  socicles designadas  pora  los

funcionarios de planta de cargos de la DIAN, como son incenfivos por
2
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cesempeno grupal, desempeno  de fiscalizacion desempefio nacional v demds
emolumentos v prestaciones dejodos de cancelar de conformidad con el
decrefo 1268 de 1999, articulos 5.4 y 7, y demds normas que regulen la materia,
sumas que deberan ser debidomente indexodas de acuerdo al IPC

Que las ontferiores sumas sean indexadas o favor de mi poderdante, hasta el
dia gue se verifigue el pago de acuerdo con el arficulo 187 de CPACA

Que se ordene pogaora la entidad demandado  los intereses de mora desde
que se ejecutorie  la sentencia, hasta que dicho pago se haga efectivo.

Que no se tenga en cuenta la PRESCRIPCION TRIENAL tal como lo ha
establecido el H Consejo de Estado y el Tribunal de lo Contencioso
Administrative de Santander

Se condene en Costas a la parte demandada.
PROMUNCIAMIENTD SOBRE LAS PRETENMSIOMES

Manifiesto que me opongo a fodos v coda una de los peticiones impetradas por el
demandante por no asistile derecho, de conformidad con las razones gue se
expondran en el ejercicio de la defersa v en consecuencia, solicito al Sefior Juez
conductor del proceso, desestimar las sUplicas de lao demanda. per las siguientes
razones.

PRONUNCIAMIENTD SOBRE LOS ANTECEDEMTES

En relacion con los hechos de la demanda, procede a dar contestacién  de
acuerdo con insfrucciones  imparfidas por  porte de la  Subdireccién de
Representacion Externa de la DIAN en comeo elecirénico del 18 de Abril de 2013
an la siguiente forma:

En cuanto a periedos de vinculacion y ubicacion nos remitimaos o lo que repose en la
historia labeoral del demandante. Es de resaltar que conforme o cerfificacién cbrante
hace referencia a su vinculacién come Supemumeraric. Es de anofar que en cada
acto administrativo se indica el periode por &l cual estard vinculado. Y su vinculacién
ral como consta en las Resoluciones pertinentes se efectio come Supernumerario.

Las vinculociones reclizadas a lo parte demondante se hicieron con el cordgcter de
Supermumerarnio, en cada acto adminisirativo se indica el periode por el cual estaria
vinculado, el motive v la parfida presupuestal de donde serdan canceladaos dichos
servicios.

Es de senalar gue el personal supernumerario es aquel que se vincula con el fin de
suplir o atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha la evasion v el
confrabando, entre ofras. Las funciones del personal supermumerarnio tienen que ver
con los necesidades del servicio, para apoyar la lucha la evasion v el confrabandao,

=4
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en las diferentes dependencias, previa disponibilidad presupuestal v de acuerdo a lo
pravisto en el art. 154 de lo Ley 223 de 1995, Es decir, como necesidades del servicio
las funciones pueden ser de diferente indole.

ts de sefalar y en gracia de discusidn, y que solo para sfectos del debate que nos
ocupa hacemos alusién, el aplicar instrumentos de evaluocidn a  los
supernumeranios no les otorgo el derecho a ser considerados funcionarios con
derecho de carera, foda vez que para este efecto la ley ha sefalado gue debe
adelantarse un proceso de convocatoria gue implica al parficipante ser examinads
¥y cumplir los requisitos v condiciones fijodos en la Convocateoria v especiamente
fener vacantes para los cargos sometidos a concurse de méritos. En este orden de
ideas, por fratarse de emplecs perfenecientes al sistema especifico de carrera no
proceden los ingresos o ascensos automdticos, sin surfise el respectico proceso de
seleccion a gue hemos aludido.

51 bien existe el régimen salarial para los empleades de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos v Aduonas Nacionales, no Io es  menos aue
iguolmente ha side previsto nomativamente la reglamentacién solarial para los
supermumeranos en el art. 22 del Decreto 1072, que dice asi:

ARTICULO 22 VINCULACION DE PERSONAL SUPERNUMERARIO,

La resolucion por medio de la cual se produzea esta modalidad de vinewlacion deberd
establecer el término de duracion. La asignacion mensual se fijara de acuerdo a lo
establecido en la nomenclatura y escala salarial vigente para la entidad Durante este
fiempo, la persona asi nombrada tendrd derecho a percibir las prestaciones sociales
existentes para los servidores de la contribucion.

3& aclaro que los incentives no constituyen factor salaral y sole van diigidos o
aquelios servidores de la confribucion que ocupen cargos de planta de personal de
la DIAN pues su par lo constituye un Supemumerario con el mismao cargo.

La normatividad es clara al establecer en el Decreto 1248 de 1999, en los arficulos 5
[modificado por el Arficule 5 del Decreto 618 de 2004), & v 7 los incenfives por
Desempeno Grupal, al Desemnpefio en Fiscalizacién y Cobranzas y por Desempefio
Nacional, respectivomente, seficlando en forma expresa que los incentivos no
constituiran factor salarial para ningln efecto legal v se determinardn con base en la
evaluacion de la gestidn que se realice cada seks meases.

Advierten las normas citodas, que tales incenfives van dirigidos a funcionarios que
ccupen cargos de la planta de personal v por eso es preciso afimar que los
funcionarics de la DIAMN gue tienen derecho a percibir los mencionados incentivos,
son exclusivamente aguellos servidores de la confibucion gue ocupen cargos de
planta de personal de la Entidad.

Es decir, que el ordenamiento jurdico no establece, ni ha establecide los incentivos
antericrmente mencionados para el personal supermumerario.
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Es de observar que la figura del supemumerario se encuentra regulada por las
disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 1999, Se reitera el Decrefo 1248 de
1999, en los articulos 5 [modificade por el Articulo 5 del Decreto 418 de 2008), &y 7
regula lo relacionado con los incentivos por Desempefio Grupal, al Desempefio en
Fiscalizacion y Cobranzas y por Desempeno Macional, sefolaondo de manera clarg
gue tales incentivos van dingidos a funcionarios gue ocupen carges de la planta de
personal ¥ por ello es claro que los funcionarios de la DIAN que fienen derecho a
percibir los mencionados incenfivos, son exclusivamente aguelles servidores de |a
contribucion que ocupen corgos de planta de personal de la Entfidad v no a los
SU CRETMILIMTHSTarios.

Ahora  bien. es cloro conforme  segin  lo expuesto en precedencia gue los
funcionarios de la DIAN que fienen derecho a percibir los incentivos, contemplados
en el Decreto 12468 de 1999 (articulos 5 (modificado por el Articulo 5 del Decreto 618
de 2006), £ vy 7). son exclusivamente aquellos servidores de la confribucidn gue
ocupen cargos de planta de personal de la Entidad. Es decir, que el ordenamiento
juridico no establece, ni ha establecido los incentives anteriormente mencionados
para el personal supernumerario. Ademds se insiste su par o constituye un
Supemumerano con el mismo cargo.

sobre los demas comentarios constituyen apreciaciones subjetivas del actor. No me
consta y que o pruebe

DISPOSICIONES VIOLADAS

Manifiesta el actor come normas infringidas los articules 1, 2, 13, 25, 29 y 53 de la
Constitucion Nacicnal, los articules 5, 6 v 7 del Decreto 1248 de 1999, el articulo B3 de
ha Ley 1042 de 1978 vy el articulo 143 del Cddigo Sustantive del Trabajo.

RAZOMES DE LA DEFEMSA

En este capitulo me referiré a los cargos de la demanda, procediends o
cesvirfuaros y planteando simultdneamente los razones de la defenso, sin perjuicio
ce que kas mismas sean ampliadas en lo oporfunidad procesal perfinente v sin que
s& puedan considerar como las Onicas.

SOBRE LA VINCULACION DE LA DEMANDANTE CON LA DIAN

El demandante no ingresd a la Enfidad a un cargo de carera de la planta de
personal de la Enfidad, su vinculacién se realizd como supemumerario, para el caso
concreto, su ingreso a la Dian, se efectio por autorizacion consfitucional vy legal.

Existe deferencia consfitucional v legal en cuanto la vinculacién de empleados al
sector publico y privado, sin que la misma rifla con lo principios constifucionales que
rigen las relaciones de uno y otro sector.
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Establece la Constitucion Macional, gue:

“los empleos de los organos y entidades del Estado son de carrera. Se excephian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demds gue determine la ley. {...)". (subravado fuera del 1exto)

fecid

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los reguisitos v condiciones gue fije la ley para determinar los méritos
v calidades de los aspirames ™. (...)". J

La Ley 223 de 1995 medionte la cual se dictan normas sobre la racionalizacion
Tributana v se dictan otras disposiciones, en su articulo 154 establecio dentro del plan
anual anfi evasion, la posibiidod de que la enfidad pueda confrator personal
SUpEernUMerano.

El Presidente de la Replblica, en ejercicio de |as focultades otorgadas por el articulo
79 de la Ley 488 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en &l arficulo 4 de la Ley
443 del mismo ano, profirid el Decreto 1072 de 1999, &l cual sefala: *

VINCULACION DE  PERSONAL  SUPERNUMERARIO El  personal
supernumerario es aguel gue se vincula con el fin de suplir o atender necesidadex
del servicio, para apoyar la lucha contra la evasion y el contrabando, para el
ejercicio de actividades transitorias, y para vincular personas a procesos de
seleccion demtro de los concursos ablertos cuando estos se realicen bajo la
modalidad de concurso-curso,

La reselucion por medio de la cual se produzea esta modalidad de vinculacion
deberd establecer el términe de duracion. La asignacion mensual se fijard de
acuerdo a lo establecido en la nomenclatura v escala salarial vigente para la
Entidad.  Durante este tlempo, la persona asi nombrada tendrd derecho a
percibir las Jprfa'rm'.'funr.&' socigles  existentes para los  servidores de la
contribucion™.

("

Bl articulo en mencidn, fue declorado exequible por g Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-725 de 2000, con las salvedades reclizadas en
el numeral 3.14.5 de dicha providencia.

Azl mismg, si bien a3 cierto que la demandanie fue vinculada como supernumenano
a la Enfidad, por pericdos de tiempo sucesivos, también es cierfo gque dicha
vinculacién no se efeciud mediante concurso publico para occeder a un cargo de
camrera, su ingreso fue como supernumerario ¥ con las condicioness establecidas en
la ley para este tipo de cargos. que la accionante conocia a la fecha de su
vinculacian.

! Constitucidn Maclonal, articule 125
? becrate 1072 de 1999, articulp 22
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sobre la camrera especial en la Direccidn de Impuestos v Aduanas Macionales, se
pronuncio la Honorable Corte Constitucional, asi:

“La existencia de una carrera adminisirativa especial en la Direccién de Impuestos y
Aduwanas Nacionales, per se no es contraria a la Carta Politica, dado que el articulo
125 de la misma no orden al legisiador el establecimiento de uma carrera
administrativa vnica, sino simplemente dispone que los empleados en los drganos y
emtidades del Estado se someten a ese régimen, gue se nombren por concurso publico
que el ingreso a los cargos y ascenso en los mismos se realicen previo el cumplimiento
de los requisitos y las condiciones que fije la ley para determinar los méritos v las
calidades de los aspiranies ",

.

No resulta contrario a la Carta que la vinculacion del personal supernumerario a la
Lhireccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales se lleve a cabo sin sujecion a las normas
propias de la carrera administrativa, pues ello sélo ex posible cuando las actividades a
desarrollar sean transitorias, o cuando con ese cardeter lemporal se vineule al servicio
a4 gquienes, posieriormente podrian llegar a ser funcionarios de carrera previa
parficipacion en un concurso curso’™,

Las funciones desarrclladas por la accionante en la Entidad, fueron transitorias Yy 52
realizaron por necesidades del servicio dentro del plan de lucha contra la evasian ¥
el contrabando, tal como se desprende de los actos administrafives de vinculacion.

Fara el caso bojo estudio, la primacia de la realidaed, no es ofra, que la forma de
vinculacion avalada por la constitucion nacional, la ley 223 de 1995, el decreto 10772
de 1999 y los sentencias C-765 de 2000, que autorizan la vinculacién del personal
supernumeranc a la Cian, con las restricciones legales ya mencionadas, heche gue
ha side avalade por la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, por lo que la
vinculacion del personal suparmumerario con la Enfidad, se gjusta a la Constitucion ¥
la Ley. por lo tante, la Dian en ningln momento ha desconocido los derechos de la
demandante y por el confraro le ha reconocido los mismos de acuerdo con las
normas gue los establecen.

Durante el fiempo que lo demandante ha estade vinculada a la Dian como
supermumerarno, recibic la remuneracion salarial estipulada para el carge gue se le
asimila en la planta de personal, recibiends asi mismeo, todas las prestaciones social
que la ley le otorga a los funcionarios publicos, con excepcion de los conceptos que
solo pueden ser devengados por los funcionarios que hacen parte de la planta de
personal de la Enfidad.

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
TRIBUTACION

Los decretos que regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales, los expide el Presidente de la
Replblica de acuerdo con las faculiaodes legales otorgadas en lg Ley 4 de 1993,

* Corte Constitucional, Sentencia C-725 de 2000, MLP., Alfredo Beltsin Skerra

==
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El decreto 1248 de 1999, fue profendo por el Presidente de la Repiblico, de acuerdo
con las facultades antes mencionadas. por lo gue tenia ia facultad legal determinar
si los inventivos consagrados en los arliculos 5 y siguientes del mencionado decreto,
podian ser percibidos por el personal supemumerano.

Los incentivos consagrados en el decreto 1248 de 1999, sdlo fueron establecidos para
los funcionarios que ocupan cargos de la planta de personal de la enfidad y no para
el personal supemumerano, ya que aste, no hace parte de la plantg de personal de
la enhdad.

En lo que respecta a la viclacion por parte de la Entidad a los derechos del actor o
la igualdad de trate y derecho al frabajo en condiciones dignas vy justas, manifiesto
a su despacho que la Dian, en ningdn momento desconocio los derechos salariales
del accionante ya gue &l recibia la remuneracion consagrada en la Ley para el
personal supemumeraric en igualdad de cendiciones vy trate gque los demdas
supernumeranos vinculados con la Dian.

La aplicacién del articulo 53 de la Constitucion Nacional, para el presente caso no es
procedente, debido a gue la vinculacion del demandante con lo Enfidad, no se
realizdé mediante el procedimiento establecido en la Ley para acceder a un cargo de
camera en la plonta de personal de la Dian, por lo que, no existe enfonces modo de
comparar los normas legales que se ocupan de la vinculacidon y salano de |os
trabaojodores de planta con las del personal supermumerano, por ser dos regimeneas
totalmentea diferenteas,

Respecto a las aiimaciones que hace el apoderado de la demandante en gue |a
prestacién de su servicic como funcionario supemumerario de la Direccidon de
Impuestos v Aduanos Naciondles, le do el derecho a recibir los incentivos al
desempeno previstos en el Decreto 1248 de 1999, hay gque analizar lo siguiente:

El articulo 22 del Decrete 1072 de 1992, norma vigente para la vinculacion de
personal supemumeraric a la Entidad, determina que &l personal supemumearario es
aguel que se vincula con el fin de suplir o atender necesidades del servicio, para
apoyar la lucha confra la corupcidon vy el contrabando, para el ejercicio de
actividades transitorias, v para vincular personas a procesos de seleccion dentro de
los concursos abiertos cuando estos se reglicen bajo la modalidad de curso concurso.

Estipula el mencionado articulo que los supermumerarios tendrdan derecho o percilyir
las “prestaciones sociales” existentes para los servidores de la contrbucidn, se
enfiende por prestociones sociales aguellos gue devengan los funcionarios de o
rama ejecutiva, tales como la bonificacion por servicios prestados, la prima de
samvicios, ko prima de wacaciones, o prima de navidad, etc, las cuales son percibidas
tanto por los funcionarnios de planta come por los supemumerarios.

For otra parte, el Decreto 1248 de 1999, establece en los articulos 5, modificado por el

articulo 5 del Decreto 618 de 2006, &6 v 7 los incenfivos por Desempenc Grupal, al
S
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Desempenio en Fiscalizacién y Cobronzas y  por Desempefio  Nacional,
respectivamente, sefalande en forma expresa que los incentives no conslifuirdn
factor salarial para ningin efecto legal vy se determinardn con base en la evaluacion
de la gestion que se realice cada seis meses.

Advierten las normas citadas, que tales incentivos van dingidos a funcionanos gue
ocupen cargos de la planto de personal ¥y por eso es preciso afimar gue los
funcionarios de la DIAN que fienen derecho a percibir los mencionados incenfivos,
son exclusvamente aguellos senidores de ko confribuciaon QUE OCUPEN CARGDS DE
LA FLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD,

Fara la época en que el accionante, fue vinculado q la Enfidad, se encontraban
vigentes los arficulos 17 y siguientes del Decreto 1072 de 1999, gue determinaba:

"NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Los empleos de la planta de personal de la DIAN
fendrdan el cardcter de empleos del sistema especifico de carrera. (..)" y "POR
NOMBRAMIENTO. La provision de los empleos en la DIAN podrd realizarse mediante
las siguientes clases de nombramiento: a) NOMBRAMIENTO ORDINARIO (...) b)
NOMBRAMIENTC) EN PERIODO DE PRUERBA (..) ¢ NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL {...) d) NOMBRAMIENTO DE ASCENSC (...)".

Asi mismo, establecia el arficulo 33 del Decreto seficlodo gue para la provision
definitiva de los cargos del sistema especifico de camera serd obligatoric adelantar,
alguno de los siguientes concursos de ménto: Concurse de ascenso o Concurso abierto.

Para el caso cencreto, el actor no parlicipd en ninguno de los procesos de seleccidn
antes mencionado y como se afirmma en el escrito de la demanda su vinculacion se
efectlo como personal supernumerario.

Por lo tanto, desde el punto de vista legal, existe diferencia enfre la vinculaciéon de un
supernumerarno y la provision de un empleo de camrera, lo cual no vulnera el principio
de igualdad, precisamente porque la vinculaocion del personal supemumerano es
diferente del que forma parte de la planta de personal de carera de la DIAN.

Es decir, gque no soniguales v esle prncipio de derecho se vulnera solo si da
tratamiento diferente o quienes ostentan la calidad de iguales, como por ejemplo, si
s& hubiesen reconocido derechos del sistema especifico de carera de la DIAN a
algin supemumerarno (lo gue legalmente no es viable como ya se analizd) ¥ no se le
reconocieran al actor,

Lo anterior, significa gue los incentivos consagrados en los arficulos 5, & v 7 del
Decreto 1248 de 1999, solo pueden recibilos los servidores de la contribucidon que
desempenen empleos de planta y como ya se ha afirmade los supernumeranos no
hocen parte de la planta de personal de lao Entidad, yva gue son vinculados a la
misma de confarmidad con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1072 de 1999,
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Durante el fiempo que la demandante ha estado vinculads a La Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la enfidad en cumplimiento de la Ley l2 canceld
todos los conceptos salaricles a que lenia derecho coma servidor poblico, con
excepcion de los incenfivos ya mencionados los cuales van dirgidos exclusivamente
a los funcionarios de planta y no se extienden a los supernumerarios cuya vinculacién
es temporal y especifica.

Sobre un caso similar al que nos ocupa, se pronuncic la Seccién segunda Subseccidn
A, del Henorable Tribunal Administrafive de Cundinamaorcao dentro del process 2008-
0273, negando las suplicas de la demanda,

Por ultimo sefior Juez, me permito franscribir los apartes perfinentes de la sentencia
de fecha 23 de ociubre de 2008, proferida por el Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del doctor Gustave Eduarde Gomesz Aranguren, denfro del expediente
08001-23-31-000-2003-01429-01(1393-0 fl:

(il

Con lo anterior, para la Sala, se torna inviable la posibilidad de dar aplicacion al
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades invocadn por el
demandante, pues si bien es clerto, su nombramtiento como Supernumerario, se produjo
por parte de la Entidad demandada  en  diversas  oportunidades,  mediante  los
Qs
administrativos  resefiados v desempefid  fumciones  administrativas  directamente
relacionadas con el objeto v la naturaleza de la U A E DIAN: no lo es MENDS, que 5u
vinculo con la Administracién, como se infiere de las pruebas relacionadas, implica la
glecucion de funciones de cardcter transitorio, com selucion de continvidad por
perivdos que no excedieron los once meses, incluidas las prorrogas, que obedecian a
las necesidades del servicio en apove de las labores atendidas por el personal de
planta, relacionadas emre otras, con el plan de lucha contra la evasicn y el
contrabarndr,
De suerte que, en el presente asurto, el 1érmino de duracion de la designacion del actor,
fHOF Varios meses con inlerrupciones, como auxilior de la Administracion, no fue el que
delerming su permanencia, pues la misma obedecio a la finalided de la actividad que
desarrollaba.
En igual sentido, tampoce encuentra la Sala que se haya desconocido el principic de
igualdad, cuya vulneracion alega el demandante, por estimar gue su permanencia en el
cargo y las funciones desempenadas eran iguales a las que ejercian los funclonarios de
la planta de personal; pues a todas luces, el modo excepcional de vinculacion del actor a
ta Administracion. no es el mismo que el del personal de planta de la UAE DIAN,
advirtiende ademds, que dicho modo precario de vinculacidn, solo le generaba el
derecho al reconocimiento de los salarios v prestaciones sociales de los empleados de
planta, los que evidentemente le fueron reconocidos de conformidad con la ley aplicable
a su particular situacion, tal como se desprende de la certificacion de pagos por salarios
¥ deducciones emitida por el Jefe de la Divisidn de tesoreria de la DIAN. (Folios 173 a
179 Cuaderno Principal).
Ahora bien, probado como se encuenira, que el demandante labord en la Entidad en
calidad de Supernumerario, la Sala abordard el estudio de los conceplos que pretende
le sean reconocidos, a fin de establecer, si le asisie el derecho a percibir la
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Prima Técnica y los Incentivos por desempeio Grupal v Nacional, al igual gue el
salario del mes de noviembre de 2002
£
INCENTIVO POR DESEMPENQ GRUPAL
! Decrefo No. (268 de 1999 en su articulo 5° determing glie el Incentivo por
Desempefle  Grupal, es  reconocido  menswalmente a  los servidores de la
coniribucion que ocupen cargos de la planta de personal, en los siguientes (érminos:
“Articulo 3% Incentive por Desempefio Grupal. Los servidores de la contribucion gue
octpen cargos de la planta de personal de la entidad, que como resultado de su gestion
hayan logrado las metas tributarias, aduaneras y cambiarias que se esiablezcan de
acuerdo con los planes y obfetivos trazados para la respectiva drea nacional, regional,
local v delegada, tendrdn derecho al reconocimiento mensual de un incentivo gue no
podrd exceder del 30% de la asignacion bdsica mensual mdy la prima de direccion y la
diferencia remuneratoria por designacidn de jefatura que se devengue.
Lste incentivo no constituird factor salarial para ningin efecto legal v se dererminara
can base en la gestion gue se realice cada seis meses.

PARAGRAFO.  Para la vigencia de 1999 continuard rigiendo lo estipulado en el
articulo 4% del Decreto 046 de 1999 en el sentido gue el porcentaie wili establecido se
entenderd que se refiere al incentive por desempeiio grupal de gue iraia el presente
articulo y las demds normas que lo adiclonen o modifiquen”. (Resalta la Sala).

En consideracidn a lo normado por la disposicidn transcrita, parg lo Sala es evidente
que al actor no le asiste derecho al reconocimiento y pago del incentivo en mencion, en
atencion a gque ¢l mismo, solo puede ser reconocido en relacidn con el personal de la
contribucion gue ocupe cargos de la plania de personal de la entidad,

INCENTIVO POR DESEMPENQ NACIONAL

De igual manera, el Decreto No. 1268 de 199% en su articulo 7°  contemplo el
Incentive por Desempefio Nacional para los servidores de la coniribucion gue se
encueniren én la planta de personal de la entidad, de la sigutente manera:

“Articulo 7 Incentivo por Desempedo nacional.  Ex la retribucion econdmica que se
reconoce a los servidores de la  confribucidn que ocupen cargos de la plania de
personal de la entidad, referida ol desempefo colectiva de los servidores de la
coniribucion y relacionada con el cumplimiento de las metas de recoudo racionales.
Este incentive s¢ causara por periodos semesirales v dard derecho al reconocimiento
de un pago correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del ciento
cincuenta por ciente (130%) del salario mensual gue se devengue

Este incentivo no constituird factor salarial para ningtin efecto legal ”  (Resaita la

Se tiene entonces que al demandante tampoco e asiste el derecho al reconocimiento y
page de dicho incentivo, habida cuenta gue ro ocupd cargo alguno en la plawta de
personal de la U A E DIAN.

Atendiendo a lo dicho en parrafos anteriores, encuentra la Sala que le asiste razon al a
guo para negar ol demandante el reconocimiento de la Prima Técnica v de los
Incentivos por desempefo Grupal y Nacional, en consideracidn a que tales beneficios,
como se advirtio, son susceptibles de reconocimiento para el personal de planta de la
Entidad, segiin lo dispuesio por la normativa especial que regula la materia en estudio,

{....:I”.
11
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EXCEPCICMES PREVIAS

Con el fin de enervar las prefensiones de lo demanda. solicito que las siguientes
excepcionas sean resueltas en la oudiencia inicicl, de acuerdo con lo ordenado
en el numeral 6° del arficulo 180 del CPACA

- FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA POR LA NATURALEZA DE LAS
PRETEMNSIONES

3 bien es cierto en el sub judice el problema juridico planteado es de coracter
laboral y se demanda la nulidad de actos administrativos, también lo es que se trata
de controversios laborales originadas en la declaracidn de una relacién de frabajo
entre el Estado (empleador] v el demondante, lo que significa a la luz de las normas
que regulan la materia, que la jurisdiccidn competente para dirimir la controversio as
la Jurisdiiccién Ordinaria Lakoral, v ne contencicsg

El debate se cieme sobre lo decloracion de una relacién laboral, es decir. de un
contrato redlidad, para la fechao de presentacion de la demanda se encontraba en
vigencia la ley 712 de 2001 “Por la Cual se Reforma el Cédige Procesal del Trabajo” la
cual establece en su articulo 2°, La competencia de la jurisdiccion ordinaria, en sus
especialidades laborales y de Seguwidad Social, v aluden las normas lo siguiente:

Ley 712 de 2001

POR LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO

T

Articulo 2% COMPETENCIA GENERAL: lLa jurisdiccion Ovdinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

T

I.- Los confictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el conrato de

frg.f‘g.u__;g .....

.- Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de honorarios
o remuneraciones por servicios personales de cardeter privado, cualguiera gue sea la
relacion gue los motive.

Como se observa de las nomas v de su vigencia, la demanda ha debido proponerse
ante los Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena, como guiera que lo gue se
debate denfro del procese es la declaracion de lo existencia de una relacion laboral,
&s decrr, la existencio de un contrato de trabgjo y no de un confrato de prestacion de
servicios. Ahora bien, como quiera que en la administracion el personal vinculado Qo
conirate de frabajo. coresponde a los frabajodores oficiales, y no a los empleados
puUblicos, la declaracién de relocion laboral en su equivalente a un confrate de
trabajo. comesponde entonces o la juisdiccion ordinara kaboral, o cual nos lleva o
concluir que carece de competencia y junsdiccion los  Juzrgados Administrativos del
Circuito para resclver el coso de autos en razdn de lo competencia fribuida per ia lay
F12 de 2001 como queda expuesto.,

2
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2. PRESCRIPCION DERECHOS LABORALES

3in que signifigue aceptacion alguna frente a las pretensiones de la demands, se
propone la presente excepcion pues, por el simple transcurse de tiempeo todo vez
gue la demandante pretende el reconocimiento v page de obligaciones laborgles
surgidas en  presunta relacién laboral respecto de su  vinculacion como
supermumerania, asi como de todas aguellas reclamaciones que no se hubieran
reclizada durante el termino de tres [3) afios a poriir de que se hubieren echo
axigibles.

En razon a que la opertunidad para inicior los acciones que emanan de  los
derechos laborales causados prescriben en dos [3) afos. Para el frabojador este
termine se contard desde la fecha en que se hicieron exigibles tales obligaciones,
propongo la excepcién de prescripcion de acuerdo con el Articulo 4% de la Ley 712
de 2001,

El numeral 6° del arficule 180 del CPACA autoriza que la presente excepcién, o
pesar de ser de fondo, sea resuelta enla audiencia inicial

3. EXCEPCION DE CADUCIDAD

B ariculo 164 del CPACA sefiola la "OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMAMNDA, eindicaen el literald) que cuandose PRETENDA (A NULIDAD ¥
EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO , LA DEMANDA DEBERA PRESENTARSE
DENTRO DEL TERMINO DE CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DEL DA SIGUIENTE AL
DE LA PUBLICACION, NOTIFICACION, COMUNICACION O EJECUCION DEL ACTO, SEGUN
EL CASO. {..)."

En razén a que la opertunidad para iniciar accién de nulidad v restablecimiento del
derecho, es de cuatro meses contados a partir de la notificacién del acto acusado,
propongo lo excepcion de caducidad de acuerdo con el arliculo citado en el
inmediato antes.

EXCEPCICNES DE FONDO

solicito que al momento de dicfor senfencia se fengan en cuenfa las siguientes
excepcionas, de acuverde con el arlicula 187 del CPACA,

.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, EL REGIMEN ESPECIAL DE VINCULACION DEL
PERSONAL SUPERMUMERARIO DE LA UAE-DIAN, PREVALECE SOBRE EL REGIMEN GENERAL

Cenforme al criterio undnime de la doctina jurdica, las normas especiales
prevalecen sobre las normas generdles. Asi lo conlempla en forma general el
ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el Art. 5° de la Ley 57 de 1887 que
sl en los codigos gue se adoptaron en vilud de la misma ley se hallaren algunaos
disposiciones incompatioles entre si, “la disposicion relafiva a un asunfo especial

13
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prefiere a la que tenga cardcter general”.

lgualmente, el Art. 1° del Codige Contencicso Administrative, al sefalar &l campe de
aplicacion de este, prevé que "los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales se regirdn por éstas (...]", disposician que de igual forma se mating
en la actual regulacion del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de los
Contenciose Administrativo en el inciso final del arficulo 2° |...] “Los outoridades
estaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este codigo, sin
prejuicio de los procedimientos regulodos por leyes especiales. En lo no previsto en
los mismos se aplicaran disposiciones de este codigo.”

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia No. C-078 DE 1997, sefiald:

“f...) con el objeto de contribuir a la solucion de las contradiceiones o antinemias
que puedan presentarse entre las diferentes normas legales, las leves 57 y 153 de
1887 fijaron diversos principios de interpretacion de la ley, que en este caso Pueden
ser de recibo,

“Enire los principios contemplados por las dos leves mencionadas se encuentra el
de que cuando en los codigos adoptados se hallen disposiciones incompatibles enire
si "la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga cardcier
general” (numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887). Esta méxima es la que
debe aplicarse a la situacion bajo andlisis: el Cadigo Contencioso Administrative
regula de manera general el instituto de la revocacion directa de los actos
administrativos y el Estatuto Tributario se refiere a ella para el caso especifico de
las acios de cardeter impositive.”

De acuerdo con lo anterior, de manera GENERAL, el Decreto Extracrdinaric 1042 de
1978, por medio del cual se establecié el sistema de clasificacion, nomenclatura W
escalas de remunerocién de los empleos, v el articulo 83 del Decrelo Extracrdinario
1042 de 1978, sefialaron los eventos en los cuales la administracion en general podia
recurir a la vinculacion del personal supermumerario, asi: el primere, pora suplir las
vacancias temporales de los empleados poblicos en caso de licencios o vocaciones
¥y el segundo, para desamollar actividades de cordcler netamente tronsitoro.
Ademds se infiere, que el témmino de vinculacién de dicho personal, por regla
general no excedio de fres meses; exceptudndose el caso en que se reguiiera
personal fransitorio por lapsos moyores, para lo cual se necesitaba autorizocion
especial del Gobiemo. Igualmente, que su remuneracidn se fijaba de acuerdo o las
actividades qgue desarrollara, feniendo en cuenta las escalas establecidas en el
mismo Decreto Extraordinario. En relacién con el pago de prestaciones sociales.
tenia derecho a percibir las establecidas para los empleados poblicos.

Las disposiciones citadas son las que enuncia la parte demandante cemeo sustento
de sus pretenciones, pero omite senlar el regimen especial referente a la vineulacian
del personal de SUSPERNUMERARIOS DE LA UAE-DIAN, que constituye un regimen
aespecial. que debe prevalecer sobre las normas generales v que se describe o
confinuacian,
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A pesar de la regla general sobre vinculacidon del pesonal de supernumerarios
establecida en las normas anteriores, para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-
DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIOMALES "DIAN", respecto de dichos
funcionarios, s& han expedido normas especiales, que determinan su vinculacion,
permanencia y refiro y que nodeben confundirse con la regla general, so pretexto
de consultar la realidad sobre las formalidades, como lo pretende el demandante.

Especificamente, en relocién con los funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos Nacionales, el Decreto 1647 de 1991, “Por el cual se
establece el régimen de personal, la carrera tributaria, el régimen prestacional de los
Juncionarias de la Direccidn de Impuestos Naclonales, se crea el fordo de cuestldn tribwiaria
¥ se dictan otras disposiciones™; en su arficulo 14, contempld la posibilidad de vincular
personal Supernumerario, se efectuaba a fin de que desaroliara octividades de
cardacter transitoro. Vinculacién que no debia exceder de seis meses, a excepcion
de gue la Administracion requiriera de un t&mino superior, caso en 2 cual se
requera autorizacion especial del Ministro de Hacienda v Crédito Plblico.

De otra parte, el Decreto 1648 de 1991, en relacion con los funcionanos de la
Direccion General de Aduanas, contemplé en su arficulo 14, igualmente la
posibiidad de vincular personal Supemumerario. El Decreto 2117 de 1992, en virtud
del cual se produjo la fusidn en una sola Entidad de la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos v de la Unidad Administrativa Especial de Aduanas, surgiendo lo
Unidod Administrofiva Especial Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales;
dispuso en su articule 112, que el régmen de personal, la camrera administrativa
especial, el sisterna de planta v el régimen prestacional de sus funcionarios, era &
establecido por el Decreto Ley 14647 de 1991 v el arficulo 1046 de la Ley 6° de 1992, Y
en lo que a los Supemumerarios se refiere, su vinculacidn, permanencia y refiro, se
regia por lo previsto en el arficulo 14 del Decreto 1448 de 1991,

Por su parte, el Decreto 1693 de 1997, por el cual se separg funcionalimente lo
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales, en el
arficulo 2¥, sefald, de la misma manera, que en cuanto a la vinculacién,
pemanencia y refiro del personal Supemumerario, era aplicable lo dispuesto por el
arficulo 14 del Decreto 1448 de 1991 en concordancia con la Ley 223 de 1995,
disposicion &sta Oltima por la cual se expiden normas sobre racionalizacion fibutaria
y se dictan otras disposiciones. en su articulo 154, establecié la posibiidod de
vincular personal Supermumerario, en el Plan de Choque confra la Evasidn Fiscal.

For ulfimo, el Decreto 1072 de 1999, “Por el cual se establece el Sixtema Especifico de
Carrera de los servidores piiblicas de la coniribucion y se crea el programa de promaocion ¢
incentivas al desempehio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN”; en su
arficulo 22, prescribid en relacién con la vinculacidn del personal Supernumerano,
gue la vinculacién del personal Supernumeraric se puede efectuar pora apoyar la
lucha contra la evasibn v el confraboando, para el ejercicio de actividades
transitorias v para vinculgr personal a concursgs abiertgs bajo la modalidad de
CONCUNSo-CUrso.

]
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Asi pues, de las normas franscritas anteriormente, se puede detemminar como si bien
existe un regimen general para la vinculacién permanencia v retiro del personal
supemumeranio, en lo que respecta a dicho persenal existe una regulacion especial
parg o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUAMAS
MACIONALES "DIAN", en la cual se determina éspecilicamente, que dicho personal
se puede vincular con los siguientes fines:

* Para la lucha contra la evasidn v el contrabando.

» Paro actividades fransitorias.

* Pora vincular al personal en concursos abiertos bajo la modalided concurso o
CUrss,

De lo anterior se concluye, que el personal supermumerarnc de la UAE- DIAN. bajo su
reglamentacion especial, puede ser proviste entonces para la lucha contra la evasion Y
el confrabando, el cual no fiene la condicidn de temporalidad del régimen general v
tampoco puede ser nivelado con el personal de camera administrativas de la entidad,
pues su vinculocidn excepcional hacen que su provisidn permanencia v refiro sean
tombién excepcionales, al respecio en sentencia de fecho 23 de oclubre de 2008,
proferida por el Honorable Consejo de Estado, con ponencia del dector Gustave
Eduardo Gomez Aranguren, dentro del expediente 08001-23-31-000-2003-01429-
01(1393-07), v respecto al personal supermumerario de o UAE-DIAN, sefald o
improcedencia de aplicar el principio de primacic de la reglidad sobre |os
tormalidades, respecto del personal supemumerarnio la sentencia sefald:

Con lo anterior, para la Sala, se torna inviable la posibilidad de dar aplicacion al
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por el
demandante, pues 5i bien ex cierto, su nombramiento como Supernumerario, se produjo
por parte de la Entidad demandada  en  diversas  oportunidades,  mediante
los actos  administrativos reseftados v desempeid funciones adminisirativas
directamente relacionadas con el objeto v la naturaleza de la UAE DIAN: no lo es
menos, que su vinculo con la Administracidn, como se infiere de las pruebas
relacionadas, implicd la efecucidn de funciones de cardcter transitorio, con solucion de
continuidad, por periodos que no excedieron los once meses, incluidas las prérrogas,
gue abedecian a las necesidades del servicio en apoye de las labores arendidas por el
personal de planta, relacionadas entre oiras, con el plan de lucha contra la evasion y el
contrabando.,

De suerte gue, en el presente asunto, el iérmino de duracicn de la designacion del actor,
por varios meses con inferrupciones, como auxilior de la Administracidn, no fue el que
deferming su permanencia, pues la misma obedecic a la finalidad de la actividad que
desarrollaba, :

£n igual sentido, tampoce encuenira la Sala que se hava desconocido el principio de
igualdad, cuya vuineracicn alega el demandanie, por estimar que su permanencia en el
carge v las funciones desempefiadas eran iguales a las que efercian los funcionarios de
la plarta de personal,; pues a todas fuces, el modo excepcional de vinculacion del actor
@ la Administracicn, no es el mismo que el del personal de planta de la 1A E. DIAN,
advirtiends ademds, que dicho modo precario de vinculacion, solo le generaba el

I
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derecha al reconocimiento de los salarios y presiaciones sociales de los empleados de
planta, los gue evidentemente le fueron reconocidos de conformidad con la ley aplicable
a su particular sitwacidn, tal como se desprende de la ceriificacidn de pagos por
salarios y deducciones emitida por el Jefe de la Division de tesoreria de la DIAN.

Descendiendo al caso de autos, v s s& observan la resoluciones de nombramiento,
de supernumerario, estas tienen como fundamento de las mismas el articulo 154 de
la Ley 223 de 1995, por &l cual la UAE-DIAN puede vincukar supemumeranos parg o
lucha contra la evasion y el confrabando, actividad gque cumple &l demandante al
decir de la certificacion de funciones a portadas por éste al proceso.

2- FALTA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE
CONTRATO REALIDAD.

Se fundamenta la presente excepcién en el hecho gue se solicita por la parte
actora la declaratora de la existencia del contrato realidad, sin mencionar o probar
los elementos necesarios pora configurar dicha relacion de orden confractual,

Para el efecto es bueno recordar que parg admitir que ung persona desampena un
emplec publico en su condicidn de empleade poblico -relacién legal vy
reglamentana propia del derecho administrativo- v se dernven los derechos que ellos
tienen, es necesaria la verificacion de elementos propios de esta clase de relacion
COMo 50n:

1) La existencia del emplec en la planta de personal de la enfidad, porque no es
posible desempenar un cargo que no existe (arficulo 122 de la Constitucién Politica):

Para el caso concreto el arficulo 22 del Decreto Ley 1072 de 1999 "Por &l cual se
establece el Sistema Especifico de Carrera de los servidores publicos de la
confribucién y se crea el Progroma de Promocidn e Incentivos al Desempeno de la
Direccion de Impuestos vy Aduanas Nacionales, DIAN, sefald que el personal
supermumerano es aquel gue se vincula con el fin de suplir o atender necesidades
del servicio, para apovar la lucha contra la evasion v el contrabando v para el
ejercicio de actividades transitorias,

2] La determinacidn de las funciones propios del corgo (orticulo 122 de la
Constitucion Politica),y:

Para el caso concreto el articulo 22 del Decreto Ley 1072 de 1999 "Por el cual se
establece el Sistema Especifico de Carera de los servidores publicos de lg
confribucidn v se crea el Programa de Promocidn e Incentivos al Desempefio de la
Direccion de Impuestos v Aduanas Mocionales, DIAN, sefold que el personal
supemumeraro es aguel que se vincula con el fin de suplir o atender necesidades
del servicio, para apoyar la lucha contra la evasién v el confrabande v para el
gjercicio de oclividades ronsitorios. Como se podrd aprecior existe unas claras
funciones entro de la plata de personal.

3) La prevision de los recursos en el presupuesio pora e pogo de gostos que
demande el empleo; requisitos éstos sin los cuales no es posible hablar en términos
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de empleado poblico, a gquien se le debe reconocer su salario y  sUs
comespondientas prestaciones sociales.

Para el caso concreto Ley 223 de 1995 "Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion fributania y se dictan ofras disposiciones”, en su articulo 154 dispuso la
fuente de financiocion de recursos para contratar los supernumerarios, gue ng es
otro que el 10% del rubro Financiacion Plan Anual Anfi evasion”,

Ademas, en la relacion kaboral administrativa & empleado piblico no estd somelido
exactamente a lo subordinacién que impera en la relacién laboral privada; aqui
esta obligado es a obedecer y cumplir la Consfitucidn, 1as Leyes y los reglamentos
administrativos comespondientes, en los cuales se consagran los deberes,
obligaciones, prohibiciones etc. a que estan sometidos los servidores publicos,

Por lo tanto su vinculacién no es permanente pero puedo extenderse en &l fiempo
mientras las necesidades del servicio asl o exijon o lo aconsejen, con la excepcion
confemplada en el inciso tercero del articulo 22 del Decreto 1072 de 1999,

Sobre este particulor consideramos aportuno traer a colacidn pronunciamiento del
Honorable Consejo de Estado, en, Senfencia de 23 de octubre de 2008, Exp. 0B001-
23-31-000-2003-01 42901 [1393-07), M.P. GUSTAVO EDUARDD GOMEZ ARANGUREN, &n
donde se expuso, fronscribimos apartes perfinentes:

“Para la Sala, se torna inviable la posibilidad de dar aplicacion al principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por el demandante, pues si
hien es clerlo, su nombramiento como Supernumerario, se produfo por parte de la
Entidad demandada en diversas oportunidades, mediante los actos administrativos
resefiacdoy v desempeiid funciones administrativas directamente relacionadas con el
objeto v la naturaleza de la UAE DIAN; no lo es menos, que su vinculo con la
Administracion, como se infiere de las pruebas relacionadas, implicd la efecucion de
Jfunciones de cardcter transitorin, con solucidon de continuidad, por perfodos que no
excedieron los once meses, incluidas las prorrogas, gue obedecian a lay necesidades
del servicio en apove de las labores atendidas por el personal de planta, relacionadas
entre ofras, con el plan de lucha contra la evasion y el contrabando. De suerie que. en
el presente asunto, el rmino de duracion de la designacion del actor, por varios
meses con interrupciones, como awxiliar de la Adminisiracidn, no fue el gque determing
su permanencia, pues la misma obedecid a la finalidad de la actividad que
desarrollaba,,.”

Al no existir elemento faclico y respalde juridico que permita al actor asegurar un
"confrato reglidod” de manera afenta me permito solicitore se declare probada la
presente excepcion de acuerdo alos argumentos antes sefalados.

3.- EXCEPCION GENERICA.

Le solicito ol Sefor Juez, que declare la prospendad de las excepciones gue durante
el franscurso del proceso se legaren a probar, de conformidad con lo establecido
en el articulo 306 del C.P.C.
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PRUEBAS

Como pruebas acompano Historia Loboral de la 3efiora ALBA LIA MARTIMEL JAIME.
Resoluciones y Actas comité de desempefico EN 253 folios.

Lo nomnatividad de la enfidod en el tema pertinente que son de conocimiento
piblica ¥y hacen referencia a: -B Decreto 1072 de 1992, -El Decreto 745 del 17 de
marzo de 2005,-La Ley 223 de 1995, -Decreto 12468 de 1999,

Oficiar a la Comisidn Nacional de Servicio Civil se cerlifigue sobre existencia y fecha
de la Covocatoria No.003 de 2004 y la Convaocatoria 128 de 2007 por medio de la
cual se convocd al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de
meéritos emplecs de carera administrativa de la DIAN, la cual podra sdlicitarse a la
Camrera 4 No, 75-4%, Bogotd D.C.. Colombia.

PERSOMERIA
Lolicito seq reconocida

MOTIFRC ACKIMNES
Los recibiré en la secretaria de su despacho v en |lo Direccidn Seccional de
Impuestos de Cartagena, vbicada en Bario Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio

de Aduana de la DIAN enlo ciudad de Cartfagena

ANEXOS

Poder para actuar v sus §

Historia Laboral de la Sénora ALB
Actas comilé de desempano en 233

LIA MARTINEZ JAIME; Actos Administrativa v
olios Utiles.,

Respetuosamenta,

'VETTE DEL SOCCORE PG BURGOS
C.C. Npb.45.4t
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