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De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se comre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el téermino de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www ramajudicial.gov.co, hoy
veinticuatro (24) de mayo de dos mil trece (201 5|&ﬂ2>s 8:00 de la mafnana.
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Senor

JUEZ 12 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO A
Centro Av.Daniel Lemaitre No_ 10-129 Antiguo EdificioT elecartagena piso 3°.
Cartagena-Bolivar

E. s. D. X J?Ee"r&'bg
Asunto: CONTESTACION ﬂf .lm, P
- €uly

RADICADO: 2012-146 -
DEMANDANTE: GUILLERMO HERRERA BELTRAN _—
DEMANDADO CA.A DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

MARIA ALEJANDRA GUERRERO ARAGON, domiciliada en Bogota D.C, Abogada en
sercicio, dentficada con Cédula de 52.050.421 de Bogold, y taneta profesional N°
104.042 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
conterido, me permilo CONTESTAR LA DEMANDA de |a referencia, en los siguienies
l&rminos:

EN CUANTO A LOS HECHODS

Me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se pretende la confesidn de o que
2% maleria de la litis

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
La Caja de Retiro se opone a lodas y cada una de 2llas
EXCEPCIONES

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 238 DE 1995 ¥ VIOLACION AL PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD

El Congreso expidio la ley 4* de 1.992 mediante la cual se sefalaron las nomas,
objelivos y crtenos que debe observar el Gobierno Nacional para la fifacién del régimen
salarial y prestacicnal de los empleados piblicos, los miembros del Congreso y la Fuerza
Publica, dicha ley marce es de cardcler general y especial’

Fostenommente, se expidio la ley 238 de 1995, ¥ ella tiene el caracter de ley ordinana, en
ese santido, [a misma adiciond al articule 279 de |a ey 100 de 1993, por ello, arguye el
demandante que debe aplicarse el articulo 14 y 142 de la citada norma.

Se hace necesario insistir en la prevalencia de un ley marco sobre una general como en &
presente caso acontece, pues es la misma Carta la que contempla tal situacion (Articulo

COHTE CONSTITUCIOMNAL, Semencia C-781/00. MP. Jaimoe Cdrdoha Trivifics, 25 e julio de 2001
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150, numeral 19 literal e de 1@ C.N.7 ), de alli |2 wmportancia de aplicacién del régimen
prestacional excepcional de la fuerza publica

Por tal motivo, ese precepto debe inaplicarse por inconstilucional, a la luz del articulo 4°
da la C.N., en aras de garantizar le pnmacia constitucional, gue gobierna un Estado
Social de Derecho como el nuestro, por tanto no cabria e razonamiento que implique
aplicacidn por favorabilidad de |a ley general sobre la especial, "Lex specialis derogal legi
ganerall”, pues el régimen prestacional militar tiene beneficios que el general no
contempla, reflejo de ello es |a especialidad de |las situaciones facticas y juridicas propias
del personal en retiro de las Fuerzas Militares, para accedar al reconocimiento y pago de
asignacion de refiro (Decreto 1211 de 1980, Decreto 4433 de 2004)

Vistos los apuntes namados con antenondad, se observa que pretender, como en este
caso o hace e demandanie, acogerse en o convemente & unas normas y en ofras no,
viola claramente el principio de inescindibilidad de la ley’, pues al aplicar la misma de
manera parcial conlleva a ello; en tanto que la ley es abstracta e impersonal y se dobe
aplicar en forma integral ¥ en contexto] resulta del caso concluir, que aplicar leyes de
manera parcial, viola directamente los postulados constitucionales, adn, so pretexto de
aplicacion de favorabilidad entre regimenes.”

[2el esbozo anleriormente narado, se esgnme que al demandante no le asiste el derecho
a que sa le reajuste su asignacion de retiro con fundamento an la ley 238 de 1995 que
adiciond al articulo 278 de la ley 100 de 1993.

LEGALIDAD ¥ VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR
EL GOBIERNDO NACIONAL - FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS
DEMANDADOS

El incremento de las asignaciones de reliro, por mandalo legal estd en cabeza del
Presidente de la Repiblica, por fanto, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se
adopte incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza plblica, pues como
sa dijo, s tema de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacion
con las normas, parametros y criterios a los que debe sujetarse el Gobiemno Nacional,
para la fijacion del régimen salarial, no solo de log empleados pdblicos, sino de los
miembros de la Fuerza Pdblica.

For o anteror, no es coimecto que por via de conlbrol judical de |a legalidad de un acto
administrative, se pretenda la anulacion y ceonsiguiente incremento prestacional no
autorizado por'la Ley, asl, con la réspuesta negativa por parfe de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de
refiro por causa del no reconocimiento en su momanto, de los aumentos del indice de
precios al consumider, decretados por el Gobierno Nacional, no se ha vulnerado el
ordenamiento juridico, razon por la cual no debian ser acogidas las sdplicas de la
demanda

Adicionalimente, los decretos de oscilacién por medic de los cuales la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementios de la asignacién de retiro del
Demandante se encueniran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se
puede declarar la nulidad de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas
en que se fundaron astuvieron vigenies

PRESCRIPCION DEL DERECHO

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecltc a las
prelensiones de la presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43

" Articuio 150, numeral 19 lteral @ de la C. N dice: “Fijar o régimen salarial y prestacional de los
empleados pablicos, de bos miembros del Congreso Macional y de la Fuerza Pablica.”
' La sentencia C-432 de mayo 6 de 2004 con ponencia del Doctor Rodrigo Escobar Gil, menciona

Ins principios que & deben tener en cuenta en estos casos relacionado con el reajuste conforme
al IPG

"JUEGADD CUARTO ADMINISTARTIVO DE IBAGUL, Senteacia del 25 de febrero de 2010, radicado
My, T30 -33-3 1004 -2 009 -003 59040, Juce Clam Dbagqué Roa
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del Decreto 4433 de 2004 Y of Decreto 1211 de 15980 establece la prescripoion en fres y
cualro anos respactivamenie, contados a partir de [a fecha en que se hicieron exigibles;
pof lo tanlo y en el evenlo en gue no se acojan los planteamientos expuestos por asta
Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho a reclamar el reajuste y la reliquidacion
de la asignacion de retiro con base en el IPC.

Asi lo ha sostenido el honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al aplicar la
prescripcion cuatrienal cuando ésta ocurre despues del ano 2004, fecha para la cual ya no
estaba vigente |a ley 238 de 1985 por la entrada &n vigencia del Decreto 4433 de 2004
que equilibrd el incremento del IPC igual al prinnlEm de oscilacidn, y por lo tanto no hay
diferencias entre el IPC y el principio de oscilacidon . En palabras del Trbunal:

T...) observa la Sala que ef demandanle presentd Su peticidn de reajusie de
asgnacion de retiro el 2 de febrero de 2010, por o tanto en aplicacion de la
prescripeion cuafnienal contenida en ef articulo 174 del Decreto 1211 de 1980, al
actr mo e asiste derecho para ordenar & la enfidad demandada reajustar su
asignacicon de retiro segin & IPC, pues corfados 4 afos hacia alres a parir de {a
fecha de la peticion, es decr, para el 2 de febrero de 2008, ya no eslaba vigente
la-autorizacion fegal de la Lay 238 de 1935, pussfo que a partir def afio 2005 la
Caja ge Retiro de las Fuerzas Militares reajustd su asignacion en apiicacian del
principio de oscilecion, sin deseguiibiio con & IPC, habida cuenta que con la
expedicion del Decreto 4433 de 2004 se precisd of trafo eguitativo de incremenio
trijo &f principio de oscilacion, sin desequiibrio frerfe al IPC; luego enfonces, no
hay oiferencia porcentual a favor del actor que haga procedenie e reajuste de su
asignacion después de esa fecha.”

Ahora bien, el punio a establecer =i e asiste o no & Derecho se advierte la fecha de
agotamiento del avia gubemabiva que debe ser tomada en cuenta para establecer la
praasv:.ripciﬁn cuatrienal o tnenal segin corresponda, con los decretos antes mencionados,

ha de destacarse gue para la fecha de entrado en vigencia del Decreto 4433 de 2004, se
establecid el sisterna de oscilagion del personal en actvidad, en consecuencia de o
anterior el Despacho debera denegar las pretensiones de la demanda.

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sisterna ortodoxo de segundad social, particularmante en lo gue se refiere a las
pensionas, Involucra un regimen contnbutivo general que impone la participacion de un
conglomerado social en ol soslenimianto econdmico de dicho sislema, es evidente gue si
los egresos superan los ingresos gencrados por ese mecanismo @l sistema colapsa,

Por eso en el articulo 1° de la citada reforma constitucional se comenzd citando como uno
de los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aungue lo ubicd
como responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacion pasa en
primer lugar por los vinculados al sisterma que son, a la vez, sostenedores vy beneficianos
del mismo.

Como principio que es, ia sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un
marco de pensamento imperativo para todos los ciudadanos y prioritariamente, para
guenas desempefian funciones publicas, Entre ellos, como es natural, se encuentran en
lugar de privilegio en cuanto al compromiso commespondiente, los administradores de
Justicia guienes, por tanto, deberén tener en cuenta este pns-m!adcr como mandato
superior, en el momento de profenr sus decisiones, de modo que el adoptar una de ellas
en la que imponga una carga al sistema pensional que no resulta claramente determinada
en la ey o que supare |as previsionas de la misma, -supone una transgresion del mandato
conshitucional con una clara y contundente m@gabrhuad social,

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHOD

VIRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Scccidn Begandy, Subseccidn “C", MLP.
Amphro Ohwviedo Pirtoe. Ref. 2000-400, sentencia del 14 de gotobee de 20010, Demandame Luis Apapito
Castiblo Zaratc,
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“Arficido 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvu an los procesos en que se
venille un inferés piblico, fa senfencia dispondra sobre fa condena en costas,
cuya [iquidacidn y efecucidn se rogirdn por fas normas del Codigo de
Procedimienfo Civil.®

La Ley 1437 de 2011 establece respacto a la condena en costas lp siguiente:

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratindose de costas y agencias en derecho
al Cadigo de Procedimiente Civil, gue a su vez regula scbre el particular en el articulo
392 asi;

"ARTICULO 392, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
acfuaciones postenores & aguellos en que haya conlroversia, la condanacion
en coslas se sujelars & las siguiantes reglas’

(-

6 En casn de que prospere parcialmente fa demanda, el juer podia
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su decision,

(O

En gracia de discusion, si el sefior Jusz decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted
por parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las prelensiones del
demandante repito "EN GRACIA DE DISCUSION® prosperaran parcialmente y es
legalmente valido de conformidad con o expussto exonerar a easta entidad de la condena
Bn coslas,

Finalmeante, se debe precisar que el citado articulo 382 sefala que sclo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta enbidad
piblica demandada allega copia del expediente adminisirativo en lo que se refiere a los
amntecedentas gue dieron origen a la controversia, ademas de los sigutentes documentos.

» Hoja de servicios del titular de la prestacion
= Acto administrativo de reconocimiento de la prestacion

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetucsa que el
oxpediente administrative del militar lo conforman  wvarios cuademillos, enire ellos:
correspondencia, embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos),
subsidio familiar, etc., por lo que no se remite la totalidad del mismo por considerar gque
no constituyen una prueba conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que =i
s@ ganeran costos a cargo del erario pablico.

Mo obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata
esla defensa estara presta a atender su solicitud

ANEXOS

1. Resolucion mediante ja cual se delegan unas funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial.

Resolucion por la cual se hace una incorporacion

Acta de posesion del Jefe de la oficina Asesora de Juridica.

Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

B
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5. Acla de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltaras

& Cerlificade de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares

7 Podara mi conferndo

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejércite EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la
ciudad de Bogota D.C., recibe nofificaciones en el edificio Bachue, Carrera 10 N°® 27-27
Oificina 214,

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la
Ley 1437 de 2011 me permita indicar que la direccidn oficial por medio electrdnico es 1a
siguiente. notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de [a
Entidad www.cremil.gov.co link notificaciones judicialas.

La  suscriia apoderada en Bogota DG en el Edificic Bachug, Camera 10 N® 27-27,
teléfono 3537300 EXT. 7355, teléfono movil personal nimers 310 2349535, correo

electrénico institucional mguerrero@cremil.gev.co.

C.C. 52.050.421 de Bogota ,
T.P. 104.042 dal C.5.J.

noso: b (T ) totos
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