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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC.

PROCESO No. 2012-00159-00
DEMANDANTE FRANCISCO VEGA ROJAS
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIZ, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cadula de
ciudadania No.1.110.466.486 de |bagué, Abogada con Tarjeta Profesional No.194.105 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada judicial de la Caja de
Retiro da las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, el cual fuera
otorgado por el representante legal de la Entidad Demandada al momento de Ia
notificacién personal de la presente accion y para ESTA UNICA ACTUACION, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de |a referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. El demandante el sefior SUBOFICIAL JEFE
DE LA ARMADA NACIONAL (R) FRANCISCO VEGA ROJAS, Al momento de retirarse le fue
reconocida asignacion de retiro, La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, le reconocio al actor como asignacion de retiro v demas factores salariales.

Si bien es cierte que la ley 100 dispone el reajuste pansional en su adiculo 14, no es manos clerto
que el libelista olvida que por mandato Constitucional consagrado en los articulos 217 v 218
superiores, |la Fuerza Pablica goza de un régimen especial de pensiones, razdn por la cual
todos los afos el Goblerno Macional expide los decretos haciendo el respectivo reajuste,
diferente es, que si el demandante no esta de acuerdo con éstos, ha debido demandar los

decretos, repito, emanados por el Gobiarng Nacional y no a la Caja de Sueldos de Reliro de las
Fuerzas Militares.

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS

“Por un Servicie Justo y Oporiuna”
Cra 13 Mo 27-00 Edificio Bochica. Mezaning, Piso 2
Conmufador; 3537300 - Fax 3537306
Pagea Web: www.cremil oo




Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo a cada una de ellas por las razones que
expongo a lo largo de esta conteslacion, ademas gue el actor se le ha reajustado su asignacion
mensual de retiro conforme los decretos que regulan la materia, y periédicamente incrementan
la asignacion de retiro para que no sufra devaluacidon monataria,

En cuanto a la condena an costas, sa debe aclarar que mi representada  siempre ha estado
presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes-especiales, aplicables a las
prestaciones de los retirados y sus beneficiarios, por lo que se considera que la parle
demandada no ha ocbservado una conducta dilatoria o de mala fe por lo que no proceade la.

3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es def caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obiigaciones, asi como el régimen de camera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parfe de un régimen especigl que le es propio, diferente del
régimen general al cual hacen parte lodos los demas frabajadores. Esla situacion aclualments,
g encuernira contenida en e arfficwlo 217 inciso 3° Y 218 de nuesira carfa magina.

Asl mismo, la compeatencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Pablicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefale el legislador a_traves de una ley
marco, tal y como lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal &) de la Constitucidon Paolitica,

Precisamente en virtud de o anterior, &l Congreso expidid la ley 4° de 1,902 medianta la cual
sa safalaron las nomas, objetivas y criterios que debe observar el Gaoblerno Nacional para la
fijacion del régimen salanal y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrollo de los preceplos constifucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son enfre ofros, Jos Decretos 3071 de 1968
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos aparfes por of Decrefo Ley 17890 de 2000
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracter
especial gue an sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMEROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de |a ley 57 de 188T)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza pdblica a un régimen aspecial,
éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones
que se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se encuentren
en servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio

de oscilacidn

Fara dar cumplimiegnto a lo anteriormente anotade el Gobierno Nacional anualmente mediante
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
regjustando con ello las asignaciones de reliro (oscilacidn de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacidn al ordenamiento juridico.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciond el
articulo 48 de la Constitucidén Politica, el cual dispone que * no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Piblica...”
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3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterativa en lo relacionado con ia
aphicacion del sisterna de oscilacidn en la liquidacion de la asignacién de retiro, debido a que los
miembrozs de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retire y no de pension de jubilacion. (Seccidn Segunda, Subseccion B - sentencia febrero
16 de 2007 — proceso: 2005-06428 - Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés — Actor
José Ramon Rosero Alvarez).

En igual sentido s& pronuncid en la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-8502. con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrade de la Seccién Il del
Consejo de Estado, al reilerar que las asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1893,

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobiemno Nacional, para hacer los reajustes salariales y
preslacionales para el seclor pdblico, incluida la Fuerza piblica, la cual goza de un régimen
gspecial,

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decrefos de sueldos anuales de |z
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobiemno Nacional en desarrollo de esta
ley, no podran contravenira, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a que se originaran los derechos adguiridos.

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicidn del articulo 10 an
su contenida, asi: Decretos 107/96 art, 38, 122/97 4rt. 38, SB/98 art. 39, 62/99 arl. 39, 2724/00
art. 38, T45/02, arl, 38 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.

L'e otra parie, la ley contiene una prohibicidn expresa, segin la cual no se puede variar el
régimen espacial prestacional de la Fuerza Pliblica.

ARTICULO 10. Todo régimen safarial o prestacionsl que se establezca contraviniencs las
NEDOSICIONa S COrtaridas an o prezama Lay o én los decrafos gue dicle e Gobiarno Nacional en
dezamolio de ia misma, cargcard e fodo sfacto y no creard derechos adquinidos.

3.53. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuests, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principic de oscilacién de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Piblica, y tiene como objetivo
mantener el podar isitive de la asignacién de retiro rvar el derecho a |
IGUALDAD entre militares en actividad y en retiro: su desconocimiento provocaria una
descompensacién injusta & ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobiemo Nacional.

For consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Gnicamente al principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990; porgue de lo
contranio, si fueran adoplados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferentes, se
aplicaria un sisterna prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio No. 031163
del 21 de agoslo de 2003 precisd:



“El sistama de oscifaciones de GSignasiones de relirg i penaidn previgtas en & arficuin 169 dal
Decrelo Ley 1217 de 1980, constifuyd parle inlegral ool Esfalulo del personal de Oficiaies y
Suboficiales de fas Fuarzas MiVfares y right en esle caso log incrémentas  de las penslanes i de
fas asignaciones de refiro qua les habian sido reconocidas [as cuales esfaban direclamenis ligados
@ fos avrmanios zalanales de los mismbros acfivos de la fuerza pdblica”

El citado principio — oscilacién de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esia
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 095 de 1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,

no Eﬂdrﬁn ACOCEerse a normas que requlen alus-tus prestacionales en utrns sectores de |a
administracidn pabli am il

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden,

Mo esta por demas precisar que no todos los afos desde |a expedicion de la Ley 238 de 1995,
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacion que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicado el indice de Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, WO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afios antericres  estos le fueron mas
beneficiosos.

El aspiritu de la Ley 238 da 1995, no prelendes modificar el sistema de aclualizacién de las
asignacionas de retiro del personal retirado de la Fuerza Pablica, tal como se exprasa an la
axposicion de motives dal proyvecto de Ley Mo, 171/95:

L..Durante méas de ung décads oz pensionados de Colombis clamaron ante el Golierno v af Congreso
pargue se Mmowra wshicia vy se le legislara en materia de reajusie de pansionas, de tal manerg que no
samente s& cansarvara af podor adguisiivo 08 35 mesadas, sino que ademas 5o recuperars ef perdido
COMa congecuencia de [ aplicacian oe & norma vigenta, Ley 4% de 1976...°

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Crarfarmente exislen dos reqimenas o presiaciones sociales para fos sendnoras pubifcos 8 2aber,
log regimenss especiales COMEAGrAdos e Mmoimas rowas v of rdgirmen gengval establecido an s
Lay 100 die 7993

{..] I8 sentencis C-432 de mayo § de 2004 con poanenicla del Doclor Rodnigo Escobar Gl
sostianen los sigwantes principios de especial imporiancla para ia viskin de egfe esiudio;

1. Laexistencia e regimanas presiacionales aifarenlos mo.es condrana al princioid o iguaioad
consitucions

2. La ewistencia de zigiemas prestacionales especiples responds & la mecesidad o garaniizay
g dorechos edguiridos doe cfos sectores de la poblacion que maracan un ralo dfarente af da
lng demas Deneficanios oe T seguridad o

A La Caonsffucion Polifca admile la sxistencia de un Hgimen especfal de presfaciones
zoplaias axclusivaments QeI & KOS A0S b e Fusfrs Potincd, reguiado ooy dispoesicionas
diferenfes g fa Ley 1080 de 15093

4. La Caorfe ha indicads que & ralo dfevencial no guebvania por 5/ mismo &l principio de
gwaldad constifucional. de los mismbros del ndgimen especial fremle & los bemeficarios ool

FERUIREN QUnera, por 10 Que no e pusde affrmar Que &l régimen sepecial 588 Coniran &l princin
da ngualtad conshiuciomd

o La Corle e que dawda g compiepdad de los sistemas prestacionales y la mferdependencia
de las prevrogalivas por eifos confendas, para que of Iralo diferancial sea verdaderamants
discrnmiralonio g5 necesanc gue &f mismo s8 evidancle de maners sistemdtica, mo fracefonada
O 2 que e iralp afsCarminaliono 5 regrodhalke siof corjunio del tishema espacial, no selamants
un aapects, conffava un elamento desfavorehla pars el desinataria



G 5ila desmelora se evidencis an un aspecto purtual del régiman en usg prestacikin definda o
an un deracho concrafo, no ea dable deduchr irado discriminaloro, sspeciaimanie 5 la desveniaja
defectada s wn aspeclo puniuval del regimen sspecial Que 58 encuenlrd compansaca por ok
DVRERACKT PSS & TG

7. Al respecio la Corte ha dicho que a3 persanas vinculadas a regimenas especiales deban
sovmelerse Infegramenta a dslow gin ouwe peeda apelarse o 08 derechos comsagados en el
réegumen general (Semrtencia T-348 de 1997 MP. Edwardn Chlusntes Munozl. En efeclo no es
eguilativo que Ringuwna persona 8 banaliche do un regiman especial, pov 560 gsle giobalmanie
Superiar al sisfema g&nl_lran' e segurl'n:‘.‘.:-:u_.l' socal, Do i Al iR e al s grefenns
que se e exlenaidn Iodos 105 SS0acios DURUGES a0 GUEe i3 reguiacion genarad 588 mas  hangfica.
{Sanfencia C-9581H M P. Edvarde Monfealegre Lynaft )

8. LaCorle ha dicho gue los sizlamas de seguridad social fanfo ef general coma los especiales,
funcionan de acuerdo con melodologias proglas, por o gue mo resulfanie legifmo que para
dedactar posilves discriminacionss se las comparara con 3 misma regla o 86 fes aplicara guaias
patrongs de conframaciis

& Umicamenie & lo prestacion social de (@ coal se predice (& posible discriminacion s
sulliclentarmante aufdnoita para denver gue el an 8 misma, consiifuve Ung vardaoera
discnminacidn respecio ai ragimen general s podra refires del aroenamismio juridicn

160 Pero la Corle hae precisado que podia darse esa corcunsfancia sofamente cuando “a) = la
presiaoion as autdnoma y separable, o cusl debs zer demostradn clarameants, bl la ley prava un
benedicio indudablersnle inferior para & régirmen ezoecial ¥ o] que no exisfa ofro bansficic
EUSEAN &N 858 regimen espesal que compense [ desipualdad frerde al sishema general da
zoquidad social y que la carancis de la compensacidn resulie avidamnta,” (Sentenca C-590 o
TR M P Viediming Maranjo Masa)

11 Iguaimenfe la Core ha dicho gue: Por mandsfo consiiucionsl (s, 48 y 150-19-C. R} ia
réngLiSCIan g lag regimaenas da seguridad social genoral y espaciaies, hacen para de los asunios
el fof gue af iegialadoy, ordinanin o exlraoriinanms, bene un amplia polesiad o comfiguracitn. D
ali quo miemras & ey mo esfahiaZcs CONMCIONEs AXCEsES, JeSIrOOMNCINATAS O ITACONANS
peva ml gferacio o reclamacion e un derecho, mo peeds hablarse de desconocimiento del rexio
conatiucionsl, "

12 Erm la semtencia 5457 de febrero 15 de 2003 al frafer of tama de fas pensiomes para los
oficiales i suboliciaies oo ia Policla Nacion, rconosidas oo acuerdo con af

12, Decrale 1212 de 1990, sedaid gus oz faclible s apiicacidn dal anficwle 74 de fa Ley 100 ds
189, pues of aricuio T° de fa Loy 238 de 1995 so refinic especificamente 2 los pensionados de
fog saclones gue fusran exclwios por af artlcwlo 279 de fa jep 100 e 7553,

E5 doglr, groceds o regfusie del aiicedo 74 de B Lay 100 de 1893 para & reconocimiento de
cignas pensiones diferemtes 8 fa asignesion de refiig, oo es o caso de las Densones op
sobrestwienies, de invalider u oliras.

Tan awidents a5 esla conciusidn, gue &n 18 senfencla comentada se precsa; coss disiimla suceds
Gon af ragiusls de la asignaciin da ratire, prazlacion que mo puede agimilarse a fag ponsiones
quier ge eslabiecen en of Decreto 1212 da 1990, dada sus sspecizies caraciensiicas 2 gue se hizo
refarancia en af scapie nienor & esta senfencl, Quaimeants Impikde asimilarda @ b pensian de
valer al ragimen gensral o fa Ley 100 de 1993° (Subraya fusra del fexio),

Esta prestacién, pese a lener causas y efeclos similares a una pensién de jubilacién como
quiera que constituyen una proteccidn social de un empleado vy una contraprestacion por unNos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Refiro realmenta es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en refiro, ya que
en muchos casos tal retiro no cbedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualguier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacidn de refiro una serie de caracleristicas y
presupuesios especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre sllas.

Si bien es cierlo gue en un afio determinado el incremento de suelde de reliro para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del LP.C. no puade por ello decirse que se esta dando un
trato discniminatorioc en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso que
el sistema general global de seguridad social contemplade en la ley 100 de 1993,

Por consiguiente, v para explicar una ver mis, alounos de los heneficios que poseen los miembros de
las Foerzas Militares con ¢l Régimen Prestacional Especial, se encuentra gque para el reconocimiento
de la asignacién de retiro, no solo se tiene en cuenta, el SUELDO BASICO percibido, sino ademis,
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Ias partidas computables establecidas en los Decretos Leyes gque regulan este sector; por el
contrario, a los demis afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para
¢l reconocimiento de la pension de vejez, es el salario mensual, sin tener ¢n cuenta, las demas
prestaciones sociales,

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
excepiia a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacidn,

“ARTICULD 279; Ef sistama mtagral de seguridad social confeniao an la presenta oy no &0 aphca
2 los mismmbros de las fluerzas milifares y oe (& Policia Nagianal,..”

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracler excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticidn del actor no resulta procedente, pues
aungue los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que tienen
derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecién a las normas especiales ya transcritas,
iDecreto ley 1211 de 15900 y decretoley 4433 da 2004),

Es asi que habiendo una requlacién especial en la materia para los miembros de las fuerzas
militares, no hay per qué recurnr 8 normas de caracler general, maxime si se tiene en cuenta
gue dicho personal se encuentra excluido del sislema general de pensiones por disposicion
expresa y gue es la misma Constitucion Nacional la que les olorga a los miembros de la fuerza
pablica un régimen especial. Por lo tanto, no corresponde a una conducta discrecional de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en el Decrelo Ley 1211 de 1990 v
demas normas concordantes.

En conclusion, no puede pretender el actor que se le apliquen normas prestacionales mas
favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le apligue las mas favorables del régimen
general; al respecto se ha pronunciado la Corte Consfitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
concluir:

%, sa oheerva sn fugar & diedas que no le asizfe razdn alguns &f hoy aclor para consideras

vulneradas fas normas conshiucionales 8 fas que ha hecho aluside Por el comrano esa M,

LCorporacion s& fa fefendo on diversas sarencias algunas ofadas an asfe esomio refiréndose &

tema de la cosxislencia de regimeanes especiales por 8l régimen general que esiablecs la Lay 100

do T893, v no ez ldgico prefendar seogarse an o gua benaficia al sistema goneral & considorar

que la mesada pensiongl del personal cobfado por & Decrefn 1212 de 15980 rambidn ha fenido

Incremento, v que e alvdide dizcriminacidn oe gue hahbia el acror po exisfe por cuanfo ambos

sigtemas conzagran beneficios &l personal bajo zu regimen...”

Asi mismo, ha expresadc la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente:

" basta en wlecto recordar cuales son las caracterishcas del rgimen especal aprcalle e Cada
case a los agentes de fa policia nacional, 8 s offmakes v suholiclelas de la misme inshitucidn, & las
oficiales y suboficiales de gy fverzas mitiares, 2= como af parsonal chvil dal Minrstaro de Delernsa
¥ 1 Policia Nacional, para fegar @ fa conglusion de que dichos regimenas Henen ung sere de
caraclerizlicas gue no son comparables con fas del rdgimen general de la Ley 100 de 1583,
&l hermpo qua fanto en lo qua =e refiere al régiman de penside de sobraviviantes como & 135 demdas
prestaciones quae en aolos estaliecen las provisiones contenidas an los decrelos 1297, 1212, 1213
¥y 1214 de 1990, razuitan ampiamenre fBvorables pare s 2enddores que 58 8ncuanran somalidas
8 gllog, chounslancias que evidencian (& susencia da wn frato discriminalono an conlra o dichos
senvidoras, "

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se reflere a las
pensiones, involucra un régimen contributivo general que impone la participacion de un
canglomerado social en el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es evidenle qus si los
eQresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sislema colapsa.

For eso en el articulo 1° de la citada reforma constilucional se comenzd citando como uno de
los postulados, “ia sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aungue lo ubicd como
responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacion pasa en pnmer lugar por
los vinculados al sistama gue son, a la vez, sostenedores y beneficiarios del mismao.




-
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Coma principio que as, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marao
de pensamiento imperativo para todos los ciudadanos y prioritariamente, para guienss
desempefian funciones puablicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en lugar de

ey

lanto, deberan tener en cuenta esle postulade como mandato superior, en &€l momento de
proferir sus decisiones, de modo que ol adoptar una de ellas en la gue iImponga una carga al
sistema pensional que no resulta claramente determinada en |a ley o gua supere 1as previsiones

de la misma, supone una trasgresidn del mandato constilucional con una clara v confundants

responsabilidad social.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el particular es importante resaltar gque la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Cdodigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencidn de condena en
agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacion y por
ende estos privilegios y prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Publicos,
como lo es la Caja de Retirc de las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguients:

“Arficufo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se venlile un
inferés publico, la sentencia dispondra sobre g condena en costas, cuya ligquidacian
¥ ejecucion se regiran por fas normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Cadigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 292 asi:

"TARTICULD 382 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciongs
posteriores a aguellos en gue haya controversia, la condenacion en coslas se
sujefard a las siguientes reglas:

i

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el fuez podra abstenerse de
condenar en coslas o pronunciar candena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

Lerid ™

En gracia de discusién, si el sefior Juez decide emitir condena en conitra de la Entidad de
manera atenta le soliciio =& tenga en cuenta que desde el inicic del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto exonarar a asta entidad de la condena en costas,

Finalmente, se debe pracisar que el citado articulo 392 sefala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4, EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento da las asignaciones de reliro, por mandalo legal esta en cabeza del Presidente
de |a Republica, por tanto, no puede aceplarse que por via jursprudencial se adopte
incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza pdblica, pues como se dijo, es
tema de reserva legal, el establecer las paulas basicas y minimas en relacién con las normas,
parametros y criterios a los que debe sujelarse el Gobierno MNacional, para la fijacion del
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régimen salarial, no solo de los empleados pdblicos, sino de los miembros de la Fuerza
Publica.

Por lo antenor, no es comecto que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacion y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militaras, frente a la solicitud de la reliquidacidn y reajuste de su asignacion de retiro por causa
dal no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor,
decretados por el Gobiemo Macional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razon por la
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevé a cabo los incrementos de la asignacién de retiro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidad
de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas en gque se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aquel gue opera ante la coexistencia de dos 0 mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma esta admite varias interpretaciones, de tal forma que la norma que se adople
debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar como interpretacidn correcta

de una norma la que proponga el trabajador, 0 exigir la aplicacién de parcial norma alegando
favorabilidad.

For lo anterior, &l principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el intérprete, a su arbitrio, escoger qué parte de una normatividad es la que le conviene para
solicitar su aplicacidn v cudl no, para por el contrario, no ser tenida en cuenta.

Tal situacion se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensionas y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM.
con todas las partidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 y que dice:;

"ARTICULO 288, APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIORES. Todo trabaiador privado w oficlal, funclonaro piblico, ampleado pities y seridor
poibiica tame daerecho & la vigencia de a8 presanle Ley e ses apicable cualgumer movma en alla confenida
Que asiinme favorade ante & ooldo con o dispuesto en leyes anfenores sobre la mizma malara, 2ampre
gue sa somela 8 I8 ictalidsd de disposiciones oe esta Lay. ™

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que eslablece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenas del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que pertenece es
especial, y que ese sislema es aquel conjunto nommativo gque crea, regula, establece y
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacidn
propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena sing ularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, literal ), 217 y 218 del Texto Superior, oz miembros de la fuerza publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razén al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desarrollan. Es claro que la existencia de un régimen especial para los

! Santenca C-452404
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miembros de la fuerza publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracidn
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal ), 217 vy 218 del Texto Superior, sino también
en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion publica y que. sin lugar a dudas.
conducen a una distinta nominacién del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que ldgicamente conllevan al sefalamientc de un régimen salarial y
prestacional distinto®

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual pertenece tiena
mayores prerrogativas que las del sistema general, esto porque al ser especial, @s un régimen
mas benéfico por el iempo de colizacion para acceder a la prestacidn y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liquida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas y'o
bonificaciones gque no estan contempladas en el sistema general;, ahora bien, fal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prastacion ininterrumpida de una funcidén publica que envuelve un peligro inminente, tal
situacion hace que una asignacion de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle el regimen genaral le da mayor prerrogativas, hecho que si puade generar un
desequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN LAS MESADAS.

En gracia de discusicn, si al actor le asistera algan derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decrefo 4433 de
2004 establece la prescripcion de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
gue se hicieron exigibles, por ko tanto v en el evenlo en gque no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcidon del derecho.

En consecuencia, con todo respelo solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
excepcion.

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVD-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso Mo. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

...la Sala dispuso que ol aluste da las asignaclonas de refiro con Dase an of Indice de Procios af
Consumidor 1PC, debe hacerse hasfs el 37 de diciembre de 2004, temiendo en cuenfa que af
arficuio 168 ool Decralo 1277 de 7990, gue consagrd o sisfema de oscilacion, fue refomado por af
legizlador medianie \a Lay 323 de 2004, reglamemniada a su vz por ol Dacrafo 4423 dal mismo
ana, manfenando wyenie eate sistema de reafuste sl

* Articwlo 142 Oscilacion de e asignacidn de reliro ¥ de lp pensitn

Las asignaciones oe relirg y las pensiones conlfempladas an &f presemte decrado, se incrementan
an al mésing porceriaie en que s¢ aumanten las asignacionas en aclividad para cada grado. En
ningdn caso las asignaciones de refo o penslones seran nfadores @ salavo minime legal
mansual viganis.

El personal de gue hrala este decrelo, o sus beneficiarios o podrdn SCOgarse a NONMas que
reguien ajusies en afros sectoras de la edminisfracidn poblica, 8 menes que asi lo disponga
exprazamanie la Lay.

Adicionalmente, se hace imperioso indicar que desde el afic 2005 y posteriores, el principio de
oscilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguna.

! Spniencia C-93204
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4.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afios por disposicion del
Gobierno Macional se conformd una Mesa de Trebajo de |PC con el concurso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerico de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR, CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucidn a esta problematica.

El resultado dae |a citada mesa, amojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaron a una amigable composicién de los litigios

Mo siendo ajena la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares a la bisqueda de mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos, se planteara dentro de |la oportunidad procesal perinenta
una férmula de arreglo,

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1% Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta enlidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la conlroversia, ademas de los siguientas documentos:

« Hoja de servicios del titular de la prestacion
« Acto administrativo de reconocimiento de la prastacidn

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manara mas respetuosa que el expedients
administrative del militar lo conforman varios cuademillos, entre ellos: comespondencia,
embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo
que no se remite la tolalidad del mismo por considerar que no consliluyen una prueba
conducente y pertinenta dentro de esta causa en tanto que si se generan costos & cargo del
erario publico.

Mo obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se& debe aportar la totalidad de los
cuadernilios que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata esta
defensa estara presta a atender su solicitud.

ANEXOS

1. Resolucion No. 1755 da 2009 mediante la cual se delagan unas funciones. relacionadas
con la actividad de defensa juchcial

Resolucion Mo, 3421 da 2007 por la cual se-hacen Unas incorporaciones

Agla de posasion No, 202-2007 del Jefe de la oficina Asesora de Juridica

Cecreto de nombramienta del Director General de la Caja de Retiro de las Fusrzas
Militares,

Acta de posesion del Direclor Ganeral de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Cerificado de ejercicio de funciones del Director General de 1a Caja de Reliro de las
Fuerzas Militares

7. Poder a mi conferida

Ll P

@ e

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejércitoc EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Pizo 2, Teléfono 353 73 00,

Adicionalmente y para los efeclos de nolificaciones y comunicacionas establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio alecirdnico es la siguiente:
nofificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por madio de la pagina web de la Entidad
www . cremil.gov.co link notificaciones judiciales.
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La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carmera 10 N® 27-27, teléfono
3537300, EXT. 7355, teléfono mdvil personal nimere 3166624244 vy 310 2349535, correo
electronico institucional mguerrerof@cremil.gov.co.

Cordialments;

g-—-(g
¥ WTERIN RAMIREZ ORTIZ
A 486 de hagué
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