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FIGUEROA contra

CAJA DE RETIRO DE

LAS FUERZAS
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De conformidad con lo estipulado en el parégrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www ramajudicial.gov.co, hoy
veintiuno (21) de junio de dos mil tn%ce LELH 3) siendo las 8:00 de la manana.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGEMNA
Centro Avenida Daniel Lamaitre Calle 32 Mo, 10-129

Teléfano 6501134

CARTAGENA = BOLIWAR

E: B. D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA — IPC

PROCESO No 2012-0160
DEMANDANTE JOSE IGNACIO BUITRAGO FIGUEROA
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

CARLOS EDILBERTO RUEBIO TORRES, domiciliado en Bogota D.C., Abogado en
ejercicio, identificado con Cédula de Ciudadania 79486870 de Bogotd, y tarjeta
profesional Mo, 160.632 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién
de apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el
poder a mi conferido, para esta Gnica actuacion me pemito CONTESTAR LA DEMANDA
de la referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS
En cuanto a los heches planteados en el libelo de la demanda se indica lo siguiente:

1”-_En cuanto a los que se refieren al acto administrativo que reconoce la asignacion de
retiro al accionante o |a sustitucidn pensional a sus beneficiarios, son ciertos como
consta en el expedients administrativo que se aportara con este escrito,

En cuanto al resto da los hechos, me opongo toda vez que se pretende |a confesién de
lo que es materia de la litis.
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La caja de retiro s& opone a todas y cada una de ellas.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM.

La Caja de Reliro de las Fuerzas Militares, &5 un Establecmiento Publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las
Asignaciones de Retiro vy Pension de Beneficiarios a los afiliados que acrediten tal
deracho, con sujecion a la normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE QSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- prapio del Réagimen Espadal de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433104, que rezan:

Oscilacion de asignacidn de retiro y pensidn. Las asignaciones de reliro y las
pensiones de que trata el presente decreto se liguidaran tomando en cuenta las
vanaciones gue en todo tiempo se introduzcan en las asignacionas de actividad
para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en e artictdo 158 de este
decrefo. En ningdn caso aguelfas seran inferiores al salario minimo legal. Los
oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podrdn acogerse a nommas gue
requlen &iustes prestacionales an ofros sectores de la administracidn pablica, a
menos gue asi lo disponga expresamente fa ley

El principio de cscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,

i es aplicable a los miembros de la F Piblica, y tiene como objetivo
mantener el uisitivo de la asignacién de retiro rvar &l derecho a la
IGUALDAD entre militares en actividad y en retire; su desconocimiento provocaria una
descompensacién injusta e ilegal en contra del personal active, cuyos salarios son
reajustados anualmente por el Gobiemno Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignacicnes de retiro, se aplica Gnicamente el
principio de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Deereto ley 1211 de 1890;
porque de lo contrario, si fueran adoptados mecanismes, formulas o sistemas de
liquidacion diferentes, se aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal,
al establecide en el régimen especial de la Fuerza Publica,

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Haclenda y Crédite Publico mediante oficic No.
031163 del 21 de agosto de 2003 precisd:
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"El sistema de oscilaciones de asignaciones de reliro v pension previsios e el
arficulo 163 del Decreto Ley 1211 de 1980, constituyd parte irfegral del Esfatuto
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y rigid en esie
casa log incremarios de las pensiones vy de las asignacianes de retird que les
habian sido reconocidas las cuales esfaban direcfamente ligados a los aumenios
salarales de los miembros activos de la fuerza pablica®

El citade principioc — OSCILACION DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO- establecids en
las citadas normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen
diferente para efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso
aclarar gue esta mizsma prohibicidn se encontraba contemplada en los Decretos 612 de
1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989, al establecer "Los oficiales y
suboficiales o sus banaficiarios, no podréan ac norma ulen ajustes

prestacionales en otros sectores de la administracién publica, a menos gue asi lo
i ente la ley™.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden.

Mo esta por demas precisar que no todos los afios desde |la expadicion de la Ley 238 de
1998, fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacién gue rige para la Fuerza Plblica;, por
consigulente, si es aplicado el indice de Precics al Consumidor para todo el perscnal
militar retirado, MO SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON
FAVORABLES, sino desde la vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las
acciones judiciales pertinentes para EXIGIR el reintegre de los valores pagados cuando
en anos anteriores estos le fuercn mas beneficiosos,

Por otro lade, cabe precisar que los incrementos no constituyen un facter salarial, como lo
dispone el Decreto ley 1211 de 1890, normatividad que consagra expresamente las
partidas computables para el reconocimiento de la asignacion de refiro, por lo que la
afirmacion realizada por el accicnante, constituye una interpretacién de la norma, o el
desconocimiente de la misma, lo cual no es un argumento justificable, como lo dispene
uno de los Principios Generales de Derecho, que reza: LA IGNORANCIA DE LA LEY NO
SIRVE DE EXCUSA". En consecuencia, es oportuno traer & colacion lo establecido en el
articulo 158, que exprasa;

" LIQUIDACION PRESTACIONES. Al personal de oficiales y suboficiales que sea
relirade del servicio activo bajo la vigencia de este estatuto, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y pariddicas sohre las siguientes parfidas asi:

Sueldo Basico

Prima de Actividad en los porcentajes previslos en este esfatuto.
Prima de Antigiedad

Prima de Estado Mayor, en las condiciones previsias en esfe estatulo.
Duedécima parte de la Prima de Navidad devengada.

FPrima de Vuelo, en las condiciones establecidas en este decrelo.
Gastos de Representacidn para Oficiales Generales y de Insignia.
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Subsidho Familiar (...)

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en estfe
articule ninguna de las demis primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensacionas consagradas en este estatuto, serd computable para
efectos de cesantfas, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales. (...)".

El espiritu da la Lay 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en
la exposicién de molivos del proyecto de Ley No. 171/85:

“...Durante mas de una década los pensionados de Colombia clamaron anfe el
Gobierno y el Congreso porgque se hiclera justicia y se le legislara en maleria de
reajuste de pensiones, de fal manera que no solamente se conservara el poder
adquisitivo de las mesadas, sino que ademds se recuperara el perdido como
consecuencia de la aplicacion de la norma vigente, Ley 4° de 1976..."

“...Como puede observarse de la lectura de la parte pertinente de estos dos
articulos de la Ley 100 y asl lo podemos testimoniar quienes por méds de un afio
participamos en fa discusion de su articwlado, los beneficios de la actualizacién
de ponsiones se decrelaron para todos los pensionados def pals que hablan sido
afectados en el poder adquisitivo de sus mesadas por los efectos envilecedores
de la forma de reajuste existente en la Ley 4* de 1976 y que desaparecieron con
la Ley 71 de 1988 para las pensiones reconccidas hacia el futuro...”

“...El espiritu universal de los beneficios tendientes a producir fa actualizacion de
las pensiones quedd ratificado por ef fallo de la Corle Constitucional C-409 de
septiembre 15 de 1994, &l eliminar las excepclones para e beneficio de la
mesada adicional del mes de funio, decretada en el articuio 142 de la Ley 100 de
1823, fundamentandose en el principio de igualdad contemplado en los articulos
1% y 13 de la Constitucion Nacional, ordenando hacerla extensiva a lodos los
pensionados de todos los tlempos y no sdfo a quienes habian oblenido su
pension antes de 1888 como lo estipwlaba la norma aprobada por el Congreso...”

“...El arliculo 278 de la Ley 100 de 1993, al consagrar como excepciones para la
aplicacion del sistema integral de seguridad social al magisterio y a los servidores
publicos de Ecopelral incluidos los pensionados de dsla, recogit los acuerdos
concertados enfre Congreso, Goblermns, maesfros y trabafadores de Ecopetrol, en
el animo de conservar los beneficios que estos frabajadores y pensionados
lenfan y de ninguna manera se pretendid armebatar e derecho de los
pensionados a oblener la actualizacidn y nivelacién de sus mesadas existentes
anfes de 1988, la cual no hacia discriminacidn en su efecto envilecedor de la
capacidad adguisiiva.”

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
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El marco filosdfico del Acto Legislative Mo, 1 de 2005, por medio del cual se procurd
superar las dificultades gue para la subsistencia del sistema de pensiones se habian
generado por los efectos del réegimen de transicion previsto en el artfculo 36 de la ley 100
de 1993, régimen que con un criterio garantista mantuvo para un amplio segmento de |a
poblacion las condiciones de mayor favorabilidad para el acceso a las diferentes
expresiones pansionales.

Como un sistema ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pansionas, involucra un régimen contributivo general gue impone la participacién de un
conglomeradeo social en el sostenimiento economico de dicho sistema, es evidente gue si
los egresos superan los ingresos generados por ese macanismo el sistema colapsa,

Por eso en el articulo 17 de la citada reforma constitucional se comenzd citando como uno
de los postulades, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” v aunque lo ubicd
como responsabiidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacién pasa en
primer lugar por los vinculados al sisterna que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios
del mismo.

Como principio que es, |a sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un
marco de pensamiento imperativo para todos los ciudadanos y pricritariamente, para
quisnes desempefian funciones publicaz. Entre ellos, como es natural, se encuentran en
lugar de privilegio en cuanto al compromiso correspondients, los administradores de
justicia_quienas, por tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato
superior, en &l momento de proferir sus decisiones, de modo que &l adeptar una de ellas
en la gue imponga una carga al sistema pensional que no resulta claramente determinada

en la ley o que supere las previsiones de la misma, supone una transgresidén del mandato
constitucional con una clara y confundente responsabilidad social,

Es de resaltar que el principic de favorabilidad opera fundamentalmente en relacién con el
Derecho del Trabajo, de conformidad con el articulo 53 de la Constitucion, el cual si bien
se invoca en el campo juridico como la proteccién al individuo, en el campo de la
seguridad social tiene un sentido colectivo, pues propende per la defensa de los intereses
de la comunidad, partiendo de la conservacién del sistema de proteccion social o
comunitario.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA LEY POR PROHIBICION DE
APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES (LEY 100 DE 1993)
AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principic de favorabilidad y de |a inescindibilidad de la ley se halla consagrado en &l
regimen laboral colombiano como aguel que opera ante la coexistencia de dos o mas
normas laborales de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas,
o cuando existisnde una sola norma ésta admite varias interpretaciones, de tal forma gue
la norma que se adopte debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar
como interpretacion correcta de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la
aplicacion de parcial norma alegando favorabilidad.
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Tal situacién se da en el presenta caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
aslgnacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE o dispuesic en el articulo 14 de la Ley 100 de 1983, norma propia del
régimen general de pensiones y que en lo demas se le siga aplicando &l régimen propio
de la FF. MM. con todas las partidas computables

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacién de
la favorabilidad que establece el ariculo 14 de la Ley 100 de 19893, para los dos
regimenes del sistema general de pensiones, puss con ello desconoce que el régimen al
que pertenece es especial, y que ese sistema es agquel conjunto normativo que crea,
regula, establece y desarrolla una serie o catélogo de prestacicnes a favor de un grupe
social determinado que, a pesar de lener su ofigen en un derecho general o de mayor
entidad, goza de una regulacién propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales
que le dotan de plena singularidad’

EXCEPCIONES
PRESCRIPCION

Al respecto solicito al Despacho se declare la prescripcién de las mesadas, di
conformidad con la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn B, Consejero Ponente: DR. VICTOR
HERNANDO ALVARADC ARDILA, 29 de noviembre de 2012, Expediente No.
EEWDEEEEDU‘DEDHEDHD 01, No. INTERNO: 1851-2012, Actor: NHORA FRANCO DE
BELTRAM.

“(...) . es claro que el ¥rminc prescriptive aplicable a asunfos en los que se
aborde el reconocimiento de la refenda prerrogativa es ef establecido en los
Decretos 1211 y 1212 de 1990, no ef que se refiere en el Decreto 4433 de
2004, sobre el cual, incluso, se ha aplicado en algunas oporunidades la
excapoion de fegalidad.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Saivo en ios procesos en que se
ventile un interés poblico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liguidacion y ejecucidn se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil. "

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en fratandose de costas y agencias en derecho
al Cédigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo
392 asi:

' Sanlencis C-432004
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6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su decisidn,

i)

En gracia de discusidn, si el sefor Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicite se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted
por parte de |la Defensa la excepcién de prescripcidn por lo que las pretensiones del
demandante repito "EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es
legaimente valido de conformidad con lo expuesio exonerar a esta entidad de la condena
an castas,

Finalmente, se debe precisar que el citado articule 392 sefiala que solo habra lugar a
costas cuando en el expedients aparezcan causadas y comprobadas.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1% Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrative en lo gue se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de |los siguientes documentos:

* Hoja de servicios del titular de la prestacién
= Acto administrative de reconocimients de |a prestacion

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa gue al
expediente administrativo del militar lo conforman  varios cuademillos, entre ellos:
correspondencia, embargos, cumplimiento de sentencias {por diferentes asuntos),
subsidio familiar, etc., por lo que no se remite la totalidad del mismao por considerar gue
no constituyen una prueba conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si
se generan coslos a cargo del erario publico.

Mo obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los

cuadernillos que conforman el expediente administrative del militar en forma inmediata
esta defensa estara presta a atender su solicitud.

ANEXOS

* Decrelo de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fusrzas
Militares.

“Por un Servicio Justo y Oportung®

Cra 13 Ne 27-00 Edificio Bochica. Mezanine,
Piso 2

Conmuiador: 3537300 - Fax: 3537308
Fagina Wab: waw cremil govco




o

» Acla de posesion del Director General de la Caja de Refiro de las  Fuerzas Militares.

+ Cerlificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.
Poder a mi conferido.

+« Las mencionadas como pruebas

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior Mayor General (1) del Ejército
EDGAR CEBALLOS MENDOZA. Director General y Representante legal tiene
domicilic en la ciudad de Bogota D.C., recibe notificaciones en el edificic Bachug,

Carrera 10 N® 27-27 Oficina 214. S
Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en
la Ley 1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electrénics
es la siguients: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina wab
de la Entidad www.cremil.gov. co link notificaciones judiciales.
El suscrito apoderado en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27,
teléfono 3537300, EXT. 7355,
Atentameants,

f
CARLOS EDILBER s?uam TORRES
C.C. 79.486.870 de

T.P. 160.632 del C.5.

Anexos: (| ?” Folios { @( )
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