i
L T

k)

ol TR
S

e
#, [4}
Ve mp =

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE DE | COMIENZA A TERMINA EL

ESCRITO CORRER EL TERMINO DE
— | TRASLADO TRASLADO

NULIDAD Y | . |

RESTABLECIMIENTC | TRASLADO DE | JUEVES TRECE | LUNES DIECISIETE |

DEL DERECHO EXCEPCIONES | (13) DE JUNIO DE | (17) DE JUNIO DE |

RAD:13001-33-33- | 2013 A LAS 800|2013 A LAS 5:00|

012-2013-00011-00 AM. P.M.

ALEJANDRO JAVIER ‘

SOTOMAYOR

SOLAR contra UAE |

DIRECCION DE |

IMPUESTOS Y

ADUANAS

| NACIONALES-DIAN |

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgades Administrativos
de Cartagena, vy en la pagina web de |a rama judicial: www.ramajudicial gov.co, hoy doce
{12) de junic de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la marana.
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SENCOR
JUZGADD DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGEMA
E. 8. .

{qzq

Ref.: EXPEDIENTE: No. 13 001 33 33 012-2013-00011-00
DEMANDANTE: ALEJANDRO JAVIER SOTOMAYOR SOLAR pvE
C.C.No. 73.184.485 JE'\_ 3! r:f
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (RECIE 2
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA I8I0g 20 M(:H\

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C
33.108.885 de San Jacinto Bol con Tanela Profesional No. 72177 del Consejo Superior da la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segin poder
conferido por el Doctor SAMUEL MACIA CARRASQUILLA en su condicidn de Jefe de la Oivision
de Gestidn Juridica de la Direccidn Seccional de Impuestos de  Carlagena de la UAE. DIAN, por
medic del presente ascrito, acudo ante este Jurgado con el fin de contestar la demanda instavrada
a ftravés de apoderado judicial, por el Sefior ALEJANDRO JAVIER SOTOMAYOR SOLAR con
C.CNo.73.184 485 contra el Oficio No.100000202-000403 de fecha 8 de marzo de 2012,
Resolucidn No.003828 del 31 de mayo de 2012, proferidas por la Entidad que represento.

I.- EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

LO QUE SE DEMANDA:

PRIMERA: Que se declare la Nulidad de los siguientes actos Administrativos:
¥ Oicio de ragicacidn TO0000202-000403 del B de Marzo de 2012, por mado del cual '8
UAE-DNAN. negd al recanocimiento ¥ pago de la mivelacian y homalagacidn salanal & mi
poderdante ALEJANDRC JAVIER SOTOMAYOR SOLAR ¥
¥ Resolucion Nro 033928 del 31 da Mayo de 2012 por medio ool cual ja UAE-DIAN, se
rascivio un recurso de repostcion, confirmando en su irfegndad o resvelto en e oficio
antarior.
SEGUNDA: Que, comg consecuencid de [as anleriores declaraciones y a Htulo de
rastablecimerio del Derecho, se declare la exislencia del contrato realidad, ¥ como consecuencia
de ello, se fenga & mi poderdante ALEJANDRO JAVIER SOTOMAYOR S0LAR, identiicado con
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la cédula de ciudadanfa Nro.73.184.485, como FUNCIONARIO DE PLANTA. desde & mismo
instanta de su ingreso a ls entidad.

TERCERA: Que s& nivele salanaimente de conformidad con las disposiciones de los Decrelos
618 de 2006, 607 de 2007, 650 de 2008, 714 de 2009 y la normalividad vigente al momenic del
fallos de la presente demands, a mi poderdante ALEJANDRO JAVIER SOTOMAYOR SOLAR,
identificado con la cédula de ciudadania Nro.73.184 485, y se le reconozca y pague la diferencia
preslacional basica fjada para el carge que ha venido ccupando ANALISTA IV CODIGOD 204
GRADO 04, esto segiin los Decretos citados en relacion a fa asignacion que efectivamente le han
vanido cancelande, valores eslos debwamente indexados.,

CUARTA: Que, como consecuencia de la anterior revocalora, se religuide ¥ pague la diferancia
zalarial enfre el valor infevior recibido an e cargo desempefiado como SuUpSFRUIMErana, ¥ su
verdaders asignacion salanal determinada por las funciones efeclivamente desarrcliadas
comparadas con su par de la planta de cargos de la DIAN — ANALISTA IV CODIGO 204 GRADOD
04, gue legalmente le corresponde en aplicacidn de las conceplos y NOMAas anfes mancionados,
desde la fecha en que fue vinculado laboralmente con la enfidad demandada hasta e dia de la
terminacion laboral sumas que deberan ser debidamente indexadas de acuerdo al | P.C.

QUINTA: Que coma consecuancia de lo anferor, se religuide y pague, la diferancia en las
preslacionas sociales, como son Prima de Navidad, Prima de Servicios, Vacaciones, Prima de
Vacaciones, Bonificacion por servicios prestados, Subsidio de Alimentacion, Auxiio de
Trnasportes, Horas Extras, Dominicales y festivos faborados, Compensafornos FPrima de
Antigiiedad, de conformidad con el nuevo grado nivelado, durante todo el iempo gue presla sus
senicios personales en dicha entidad.

SEXTA: Que se reconcica y pague las preslacionss sociales designadas para ios unNcionanas
de la planta de cargos de la DIAN, como lo son Incentivas por desempefio grupal, desempefio de
fiscalizacion dessmpeaio nacional v demds emalumenias y prestaciones dejades de cancelar, de
conformidad con el Decrato 1268 de 1999, articwlos §, 6 y 7, y demds normas que regulen la
materna, sumas que deberan ser debidamente indexadas de acuardo al LR.C.

SEPTIMA: Que las anleriores sumas de dinero sean Indexadas, a favor de Nuesire podardante,
hasfa el die en que se verfique su pago, de conformidad a lo establecido en el Gitimo inciso del
artfcula 187 dal C.CA.CA.
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OCTAVA: Que se ordene pagar a la enlidad demandada DIAN, los infereses de mora causados
desde el momento en gue guede ejecutoniada la comespondiente sentencia, hasta que dicho
pago se haga efectivo.

NOVENA: Que no se lenga en cuenta para el presente case, la PRESCRIPCION TRIENAL, tal y

come lo ha establecido e H CONSEJD DE ESTADO, y &l TRIBUMAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

DECIMA: Se condare an Coslag a la parte deamandada.

Es preciso manifestar a su Despacho que me opongo a todas y cada una de las petciones
impetradas por al demandants por no asistirle derecho, de conformidad con las razonas gue se
expondran en el ejercicio de la defensa y en consecuencia, solicita al Sefor Juez, desestimar las
suplicas de la demanda, por las siguientes razones:

I:- & LOS HECHOS NARRADOS ENM LA DEMANDA

En relacidn con los Hechos de la Demanda, procedo a dar contestacidn en el mismo orden en que
fueron propuestos por el demandante:

1. Al primerg: Mediante Resolucion MNo.13571 se hicieron vinculaciones con el caracter de
SUPERHNUMERARIOS con el propdsito de atender necesidades del servicio y acorde con &l
art.154 de la Ley 223 de 19395 entre efics a Alejandro Javier Sotomayor Solar, por el perdo
zefalado en la mizma la cual repoza en la Historia Laboral a la cual nos remitimos

2. Al Sequndo: Es cierto que fue vinculado como supernumeranio. En cuanto & los periodos de
vinculacidn nos remitimos a ko que reposa en la historia laboral

3. Al Tercero: No le consta a la defensa, Nos atenemos a ko que reposa en la histona [aboral.
4.- Al Cuarto, Mo le consta a la defensa, Mos atenemcs a lo que reposa en 2 historia laboral
5.- Al Quinto. No le consla a la defensa. Nos atenemos a lo que reposa en la historia labaral.

6.- Al sexto. Mo as Charto: El propie demandante sefiala las fechas de sus diferentes vinculaciones
asl como los periodos de tempo en los cuales fueron interrumpidos sus senviclos.
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Las vinculaciones realizadas a la parte demandante se hicieron con el caracter de Supernumerario,
en cada acto administrativo se indica el periodo por el cual estaria vinculado, el motive y 12 parida
presupuestal de donde serian cancelados dichos servicios.

7.- Al Septimo. No es cierto, constiuye una apreciacion subjativa del actor Es preciso sefialar, que
el empleo del demandanie no corresponde a los emplecs de planta de personal de la UAE-DIAN,
al cual se acceda medianta conourso pablico,

B-. Al pctave. Mo le consla a la defensa, que lo prusbs.

.- Al noveno. No ke consta a la dafensa, que ko prugbe. Es da sefalar gue la jornada laboral, es
indepandianta da la forma da vinculacion de los empleados.

10.- No es cierfo. El demandanie siempre estuvo vinculado para con la UAE - DIAN, en un emplec
de supernumerarnio, vinculado por una norma espacial, gue permite la vinculacidn de dichos
funcionarios en virled de atender el plan anual de la lucha contra la evasion y e contrabanada, tal
como s dispone Ley 223 de 1995,

Por tanto de acuerdo con el marco normative especial para la WAE-DIAN, las funciones de LUCHA
CONTRA LA EVACION Y EL CONTRABANDO. permiten la vinculacidn de personal
SUPERMNUMERARIO a fin de atendear tales nacasidades, por lo que resulta valida dicha viculacién.

11.- Al decimo primero, Mo le consta a la defensa, que ko pruebe. Es de indicar &n gracia de
discusidn y que solo para afectos de ennquecer el debate que nos ocupa senalamos, el hecho de
aplicar instrumentos de evaluacion a los supemumerarics no les otorga e derecho a ser
considerados funcionarios con derecho de camers, toda vez que para este efecio la ley ha
sefialado que debe adelantarse un proceso de convocatoria gue implica al participante ser
examinado y cumplir los requisitcs vy condicicnes filados en la Convocatoria v especialmente tener
vacantes para los cargos sometidos a concurso de meritos. En este orden de ideas, no proceden
los ingresos © ascansos avtomaticos, sin surfirse al respactivo proceso de selecoin a gque Remos
aludido,

12.- Al decimo segundo. En este hecho la parle actora parte de una premisa errada en
consideracidn a que la forma de vinculacién del personal de carmera de la DIAN es diferente al
personal supernumerario, por manera gque no puede hablarse de * su par en plania”, por cuanto su
par o constituye ofrd supermumerans con el mismo cango,
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Por tante no es Cierto lo expuesto por el demandante. Es preciso sefialar, que el emplec del
demandante no corresponde a los empleos de planta de personal de la UAE-DIAN. bajo la
denominacién de empleados de carrera administrativa, a la cual se accede mediante CoONcurso
publico

Del mismo modo ha de sefalarse que ha sido prevista normativamente la reglamentacion salanal
para los supermumerarios en gl art 22 del Decreto 1072 asi: "ARTICULO 22 VINCULACION DE
PERSONAL SUPERNUMERARICL [._...)

La resolucidn por medio de fa cual s produzca esta modalidad de vinculacion debera esltablecer el
términe de duracidn. La asignacidn mensual se filara de acuardo a lo eslablacido en la
nomenciatura y escala salanal vigente para la entidad Ourante esle liempo, la persona asf
nombrada tendrd deracho a percibir las presfaciones sociafes existentes para los servidores de fa
contribucidn.

13.- Al decimo lercero; Mo constituye un hecho sino constituye una apreciaciin subjetiva del actor
Es preciso sefialar, que o emples del demandante no corresponde a los emplecs de planta de
personal de la UAE-DIAN, bejo la denominacion de emplesdos de la tnbutacion, carrera
administrativa espeacial, a la cual se acceds medianta concurso publico.

14.- Al décimo cuarta: Mo la consta a la defensa, consideramos gqua asla @s una apreciacion
subjetiva de la parte actora. Que o pruebsa

Es de sefialar que |as retribuciones econdmicas recibidas por los sarvidores qua ccupen cargos de
la planta de parsonal de la DIAN  correspondientes al moaniive por desempeio grupal, por
desempens de fiscalizacibn v cobranzas y por desempeno nacional por disposicion del Decreto
1268 de 1999, Decreto 4050 de 2008 y demas normas concordantes, no se extiende al personal
supermumerano. Y asi lo expresé la Resolucion demandada’, en la cual se sehala: “De lo anterior
=& colige gue el ordenamianto juridico no establece, ni ha establecido los incentivos anteriormente
mencionadas para & persanal supernumanana, tode vez gue estas han sido resernvedos parg los
empleados plblicos que ocupan cargos de la planta de personal de la Entidad, presupuesio legal
gue ma 5 canfigura frante a guian se vincula bajo la modalidad de supernumararnio.”

! Resolucion Mo, 003928 del 31 de mavo de 2012
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PARTE SEGUNDA

-En relacisn al Decimo Pnmerc: No es cierto. No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva del actor. Es preciso sefialar, que el empleo del demandanie no corresponde a los
empleos de planta de personal de la UAE-DIAN, al cual s& accede mediante concurso pablico.

-En relacion al Décimo Segunda: Parciaimente cierto. Es cierlo que presento escrito radicado con
Mo.2012ERS883 de enerc 23 de 2012 tal como se extrae de la referencia del oficio demandado’,
las demas manifestaciones no le constan a la defensa que lo preebe.

Es preciso sefalar, que e emplec del demandante no corresponde a los empleos de planta de
personal de la UAE-DIAN, bajo la denominacion de empleados de carrera administrativa, a la cual
g& accede mediante concurso pdblico

lgulamente ha de tenarse an cuenta que las retribucicnes econdmicas recibidas por 03 servidoras
qué ocupen cargos de la planta de personal de la DIAN comespondientes al incentiva por
desempefio grupal, por desempefio de fiscalizacidn y cobranzas y por desempefio nacional por
disposicion del Decreto 1268 de 1998, Decreto 4050 de 2008 y demas normas concordantes, no
s& extiende al personal supemumerario. ¥ asl lo expresd la Resolucion demandaﬁai'. en la cual se
sefiala: “De lo anferior s& colige gue of ordenamiento juridico no establece, ni ha establecido los
incantivos anfanormente mancionados para o parsonal supemumerano, ods vez que estos han
0o reservados para los empleados poblicos gue ocupan cargos de la planla de personal de la
Entidad, presupuesto legal gue no se configura frenfe a guien se vincuwla bajo la modalidad de
SUPemUImeranc.”

-En relacidn al Décimo Tercero: A través de Oficio No.100000202-000403 del B de marzo de 2012,
se desata la paficidn formulada por la parta aclora, a la cual nos remitimos.

-En relacidn al Décimo Cuarto: El recurso interpuesto es desatado a avés de Resolucion
MNo 003828 ded 31 de mayo de 2012, a la cual nos remitimos, en la que se resuelve: "Conlfirmar en
su integndad o decidido en el aficio No 1 00000202-000403 del 8 de marzo ge 2072, °

-En relacidn al Décimo Quinta: Mo nos consta que se Pruebe. Lo manifestado en este punte no
pasa del plano de las meras apreciaciones subjetivas,

* Oficio Mo, 100000202-000403 del § de marzo de 2012
* Resolucion Mo.003928 del 31 de mayo de 2012,
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lil.- CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En éste capitulo me refenré a los cargos de la demanda, procediendo a desvirtuarios y planteando
simultaneaments las razones de la defensa, sin peruicio de que las mismas sean ampliadas en la
cportunidad procesal pertinente ¥ sin que se puedan considerar como las dnicas.

IV.- SOBRE LA VINCULACION DE LA DEMANDANTE CON LA DIAN

El demandania no ingresd a la Entidad a un cargo de camrera de la planta de perscnal de la
Entidad, su vinculacién se realizd como supernumerario, para el caso concrelo, su ingresc a la
ALUE-DIAN, 2e afectio por autonzackdn constitucional v legal,

Existe deferencia constitucional y legal en cuanio la vinculacién de empleados al sector pablico y
privado, sin que la misma rifta con lo principlos constitucionales que rigen las relacignes de uno y
oiro sector,

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 125, indica que los empleos en drganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los que determine la Ley. Ademas prevé que &! ingreso a
los cargos de camera y el ascenso en los mismaos se logra previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones qua fije la ley para determinar los meritos y calidades de log aspirantes,

Establece la Constitucién Macional, en su art. 125, que:

Loz empleos en los drganos ¥y entidades del Eslado sorn e cameva. 52 excepfuan los de
eleccidn popular, loz de lbre nombramiento y remocian, los de trabajadores oficiales y los
dermas gque determine fa ley. {...)" (subrayado fuera del lextc)

f.:)

£l ingraso & los cangos de camera y &l ascenso en fas mismos, se hardn previo cumplimiento de
ios requisitos y condiciones que file /a ley para delerminar los méntos y calidades de los
aspirantes” (...}
La Ley 223 de 1995, mediante la cual se dictan normas sobre la racionalizacion Tributaria y se
dician oiras disposiciones, en su articulo 154 estableciky dentro del plan anual antievasian, la

posibilidad de que la Entidad pueda contratar personal supernumerario.

* Constitucion Macional, articulo 125
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ARTICULD 154, FINANCIACION DEL PLAN. El gobiemo propondrd al Congreso de la Republics en af
proyecto de fey e presupoesto, uma apropiacidn especifica denarmningda “Fieanciacidn Plan Anwal
Antigvasion” por una cuantia equivalente & no menas del 10% del monfo del recaudo espevado por dicha
plar. Ezfos recursos sdicionales o b Direccidn de mpeesfos v Aduanas NMacionales, serdn clasificados
CONTIG MIVERRSIan

Con esfos recursos, la adminisfracidn fibutara podrd confratar supemumeranios, ampliar fa planta y
reclasifcar intemarnende sus funclonarios. lguaiments se podrdn destinar recuvsos adicionales a s
capacilacion, compra de equing, sistemanizacidn, programas de computo ¥ en general fodos los gastos
MECEEENos pars poder cumpl cabaimante con lo estafwdo an o presernde capifuio ©

El Presidente de la Repdblica, en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 79 de Ia Ley
4B8 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 442 del mismo afg,
prafiria el Decreto 1072 de 1999, el cual sedala: *

VINCULACION DE PERSONAL SUPERNUMERARIO. El personal supemumeranc es aqguel que se
wincuta con éf fin de suplir o alénder necesidades del servicio, para apoyar fa lucha contra fa evasidn y ef
corfralando, paras ol siercicio de actividedes fransionas, ¥ para vincwlar personas & procesos de ssleccian
denilnn de los concirsos ablermos cuands eslos se realiven bajo la modalidad de concurso-curso,

La resolucion por medio de la cual s produzea esta modalided de vincwackdn deberd estabiecer af
ferming de duracidn. La asignacidn mensual se fjard de acuerdo a fo establecido en fa nomenciatura y
escala zalanal vigenle para fa Enfidad. Duranfe eshe Gevoo, la persona szl nombrada ferds
derecho & percibir s prestacionss sociales existentes para lns senidores da la confibusidn ™S

()~

El anticuls en mencién, fue declarado exequible por la Honcrable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-725 de 2000,

Del mismo modo el articulo 3 del Decreto Ley 765 de 2005 “Por ef cual se modifica el Sistemsa
Especifico de Carrera de los empleados de la Unidad Administaliva Especial Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. dispone:

‘Son empleados pablicas quienes prestan sus senvicios en la Unidad Administrativa Ezpecial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, vinculados a ella por una relacion legal ¥
reglamentarna.

La funcitn publica en la Entidad se prestara mediante los siguisntes empleos.
2.1. Empieos piblicos de libre nombramignto y remacion

2.2, Empleos pablicos de carmara

3.3 Empleos de SUpemumeranos

* Decreto 1072 de 1999, amiculo 22
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FPARAGRAFO. Los emplecs de supermumeranos se ngen por 1as disposicionss contermyadas
an el Decrefo 1072 deg 1985.°

Asi mismo, es de sefialarse que la demandante fue vinculada como supernumerario a la Entidad,
por los periodos de tiempo gque figuran en las resoluciones respectivas, v su vinculacidn no se
efectuc mediante cancurso publico para acceder a un carge de carrera, su ingreso fue como
supernumeraric ¥ con las condiciones establecidas en la ley para este tipe de cargos. que el
acciznante conocla a la fecha de su vinculacion,

Sobre la carrera especial en la Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Macionales, se pronuncid la
Honorable Corte Constitucional, asi:

“La existencia de una carrera administrative especial en la Direccidn de Impuesios y Aduanas
Nacionales, per se no @5 conlfrana a la Carta Polltica, dade que el articulo 125 de la misma no
orden al legislador el establecimiento de una carrera adminisirativa Onica, sino simplemente
dispone gue los empleados en (os drgancs y entidades del Estado se somelten & ese régimen,
que se nombren por concursa publico que el ingreso a los cangos y ascenso en las mismos se
realicen previo el cumplimientc de los requisitos y las condiciones que fije la ley para determinar
s menios y las calidades de los aspiranies”
{-.-1
No resuila contrario 8 la Carta gue la vinculacion del personal supemumerario a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales se lleve a cabo sin sujecion a las normas propias de la carmera
administraliva, pues ello sdio es posible cuande las aclividades a desamollar sean transitorias, o
cuanda con ese cardclar lemporal se vincwle al servicio a quienes, posterormenie podrian
tegar a ser funcionanos de carrera previa participacidn en un concurse cursa™
Las funciones desarrolladas por el accionante en la Entidad, =e realizaron por necesidades del
sarvicio dentro del plan de lucha contra la evasion y el contrabando, tal como se desprende de los

actos admimistralivaos de vinculacion,

En cumplimiento de |a regulacién contemplada en el Decrete 1072 de 1999, se puede evidenciar
que siempre fue requendo este servicio mediante resolucién, estableciéndose un término de
duracion, una asignacidn mensual acorde con la nomenclatura y escala sslarial de la Entidad y
reconociendo prestaciones sociales por eslos servicios, elementos todos estos que permiten
entender que se actud siempre atendiendo lo previsto nomativamente.

Para el caso bajo estudio, la primacia de la realidad, no es otra, que la forma de vinculackin
avalada por la constitucion nacional, la ley 223 de 1985, el decreto 1072 de 1099 ¥ laz sentencias

® Corte Constitucional, Sentencia C-725 de 2000, M.P.. Alfredo Beliran Sierra
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C-T65 de 2000, que autorizan la vinculaciyn del personal supernumerario a l|a NAN con las
resfriccicnes legales ya mencionadaz, hecho que ha sido avalado por kB jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, por lo que la vinculacion del perscnal supamumerand con la
Entidad, se ajusta a la Constitucién y la Ley, por tanto, la DIAN en ningin momento ha
desconocido los derechos de la demandante y por el contrario ke ha reconocido los mismos de
acuerdo con las normas que los establecen,

Durante el tempo qgue el demandante estuvo vinculado a la DIAN como supermumerario, recibio la
remuneracion salarial estipulada para e cargo gque se k2 asimila en la planta de personal,
recibiendo asi mismo, todas las prestaciones scciales que la ley le otorga a los funcionarios
publicos, con excepcion de los conceptos que solo pueden ser devengados por los funcionarios
que hacen parte de la planta de personal de la Entidad

IV.-REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIOMAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
TRIBUTACION:

Los decratos que regulan &l régiman salarial y prestacional de los empleados de la Direccion de
Impuestos v Aduanas MNacionakes, los expide el Presidente de la Repdblca de acuerdo con las
facultades legales olorgadas en la Ley 4 de 1552

El decrelo 1268 de 1990, fue proferido por el Presidente de la Repdblica, de acuerdo con las
facultades antes mencionadas, por lo que tenia la facultad legal de determinar si los incentivos
consagrados en los articulos S y siguientes del mencionado decreto, podian ser percibidos por el
personal supernumerario,

Loz incentivos consagrados en el decreto 1268 de 1999, silo fueron establecidos por el legislador
para los funcionarios que ocupan cargos de la planta de personal de la Entidad y no para el
personal supernumerano, ya que aste, no hace parte de la planta de personal de la AUE DIAN.

En lo que respecta a los cargos de violacién por parte de la Enfidad a los derechos del actor a la
igualkdad de frato y derecho al trabajo en condiciones dignas v justas, manifiesto a su Despacho
que la DMAN, en ningan moments desconocit los derechos salariales del accionante ya que &l
recibia la remuneracion consagrada en |a Ley para el personal supernumerario en igualdad de
condiciones y irato gue los demas supermumeranos vinculados con la DIAN.

WL
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La aplicacidn del articuls 53 da la Constitucidn Macional, para el presente caso no s procedente,
debide a gue la winculacion del demandante con la Entidad, no se realizo mediante el
procedimiento establecido en ka Ley para accedear a un cargo de carrera en la planta de personal
de la DIAM, por ko que, no existe entonces modo de comparar las normas legales que se coupan
de |la vinculacion vy salario de los trabapadares de planta con las del parsonal supamumarana, por
ser dos regimenes totalmente diferentes.

Respecio a las afirmaciones que hace el apoderado del demandante en que la prestacién  de su
servicio  como funcionario  supernumeraric de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Macionales, le da el derecho a recibir los incantivos al desempehio previstos en el Decreto 1268 de
1993, hay que analizar o siguienie;

El articule 22 del Decreto 1072 de 1589, norma vigente para la vinculacion de personal
supemumerans a la DIAN, determina gue el personal supernumerans s agquel gue s vincula oon
gl fim de suplir o atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha confra la evasién y el
contrabando, para el ejercicie de actividades transitorias. y para vincular personas a procesos de
saleccion denirg de los concursos abiertas cuando estos se realicen baje la modalidad de curso
COMCUrsc.

Estipula el mencionadeo articule que k2 supermumeranos tendran dereche a percibic las
‘prestaciones soclales” existentes para los servidores de la contribuciin, sa entiende por
prestaciones sociales aquellas que devengan los funcionarios de la rama ejecutiva, tales como la
bonificacion por servicios prestados, la pima de servicios, la prima de vacaciones, la prima de
navidad, etc, las cuales son percibidas tanto por los funcionarios de planta como por los
SUPEMMUMEranos.

Por ofra parte, el Decrets 1288 da 1999, establace en los articulos 5, modificade por el articuls &
del Decretc 618 de 2008, 6 v 7 los incentivos por Desempefo Grupal al Desempefo en
Figcalizacidn v Cobranzas y por Desempefic Macional, respectvamente, sefalandoe en forma
expresa gue los incantivas no constituiran factor salarial para ningun efects legal y se determinaran
con base en la evaluacion de la gestdn que se realica cada sais masas,

Advierten las normas citadas, que tales incentivos van dirigidos a funcionarios que ocupen Cargos
de la planta de personal y por 230 es preciso afirmar que les funcionarios de la DIAN gue tienan
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deracho a percibir los mencionados incenfivos, son exclusivamente aguellos servidores de |a
confribucion QUE OCUPEN CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD

Para la época en gqua al accionante, fue vinculado a la Entidad, s2 enconfraban vigentes los
articulos 17 v siguientes del Decreto 1072 de 1999, que determinaba:

"WATURALEZA DE LOS EMPLEQS. Los emplecs de la planta de persoral de la DIAN lengran
e caracler de emplecs del sisfema  especilico de  carera. ()7 oy POR
NOMBRAMIENTO. La provision de los empleos en la DIAN podré realizarse mediante 1as
sigwentes  clases de  nombramienio: al NOMBRAMIENTO  ORDINARIQ (.0 B
NOMBRAMIENTC EN PERIODO DE PRUEBA {..) ¢} NOMBRAMIENTO PROVISIONAL () di
NOMBRAMIENTO DE ASCENSO (..

Azl mizmo, establecla el articuls 33 del Decreto seflalado que para la provision definitiva de los
cargos del sistema especifico de carrera sera obligatoric adelantar, alguno de los siguientes
concursos de mento: Concurso de ascenso ¢ Concurso abierto

Del mismo modo a partir de la vigencia del articulo el art 25 del Decreto 765 de 2005 se esta sujelo
a la siguientes clases de nombramientos- NOMBRAMIENTO ORDINARIO (... - NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA (... )- NOMBRAMIENTO PROVISIONAL {...).

Para el caso concreto, el actor no paricipd en ninguno de los procesos de seleccion antes
mencionados consagrados por las normas para acceder a los empleos del sisterna especifico de
carrera, y por el contrario tal coma se afirma en el escrito de la demanda su vinculacion se efectuo
COMOo personal supernurmerarnio.

Por o tanlo, desde el punte de vista legal, existe diferencia entre la vinculacidn de un
supernumerario v la provisidn de un emplec de carrera, ko cual no vulnera el principio de igualdad,
precisamente porgue la vingulacidn del parsonal supemumerano es diferente del que lorma parte
de la planta de personal de carrera da la DIAN.

Es decir, que no soniguales ¥ este prncipio de derecho se wvulnera sdlo s da tratameento
diferante a guenes ostentan la calidad de iguales, como por gemplo, & 5@ hubesen feconocidos
derechos del sistemna especifico de carrera de la DIAN a algin supernumerarno (lo gue legalmenie
no 23 viable como ya se analizd) v no s le conocieran al actor

Consideramos preciso sefialar que acorde con el criters expuesio por la Jurisprudencia Necional
an alusidn al principlo da gualkdad, "IFERENCIAR NO ES DISCRIMINAR®, por tanto no resulta
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violatario del referido articule constilucional el hecha gque el legislador haya considerado un
régimen de empleades de planta de personal de carrera ce la DIAN vy otro  diferente para los
emplecs de supermuMEranos.

Asi las cosas es evidente gue an ningdn momento [a DIAN ha violado principios constitucionales
en la vinculacion del personal supemumerario, ya que se ha dado cumplimients al crdenamiento
legal vigente para el efecto, sin desconocer el principio de igualdad, el cual no ha sufrido
mencscabo alguno puesto gue la igualdad se aplica enlre iguales, es decir frente a la Misma
situacion, no pudiéndose pregonar desigualdad frente a situaciones legales diferentes, ya que no
se puede pretender iqualdad entre dos clases de vinculacion que la ley a prévisio como diferentes
y frente a las cuales existe tratamiento legal distinto.

Lo anterior, significa que los incentivos consagrados en los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1265 de
1959, solo pueden recibirlos los servidores de la contribucidn que desempefien emplecs de planta
y como ya se ha afirmado los supernumerarios no hacen parte de la planta de personal de la
Enfidad, ya que son vinculados a la misma de conformidad con |0 establecido en el articulo 22 del
Decrete 1072 de 1899, Conskleramos desproporcionada |a pretension del demandante que busca
hacer extensio un incentive creado por disposicion expresa del legislador a los funcionarios de
planta que pertenezcan al régimen de carmera.

Durante el tiempo que &l demandante estuve vinculade a La Direccion ce Impuestos y Acuanas
Macionales, la Entidad en cumplimiento de la Ley le canceld todos los conceptos salanales a que
tenia derecho como servidor publico, con excepcion de los incentivos ya mencienados los cuales
van dirigidos exclusivamente a los funcionarios de planta y no se extienden a |08 supermMuUmMEeranos
cuya vinculacion es temparal y especifica.

En pronunciamients de! Henorable Consejo de Estado, con ponencia del doctor Gustavo Eduardc
Gomez Aranguren, dentro del expediente 08001-23-31-000-2003-01429-01(1 393-07), zentencia de
fecha 23 de octubre de 2008, 52 expusc:

g

Con lo anterior, para la Sala, se toma inviabie la posibifidad de dar aplicocidn af pinciplo  da  primacia
de fa realidad sobre  las formalidedes invocadoe por 8 devandante, pues s bien es ceto, sy
nombraaenio comoe Supsmurmeraio, sp produo por parte de la Enfidad demandaca an diversas
oposunidades, mediara s sctos adminisfralives reseftados p desermpedl luecanes
admimistrativas directamente relacionadas con of olyelo y la naluralezs de fa UAE DIAN: no io @5 MErnoas,
gue su vincuio con la Administracidn, como se infiere de las prucbas refaclonadas, Implcd ia ejecucion de
funciomes de cardeler fransitorio, con solucitn de confinuidad, por periodos qué no excediaron fos once
meses, incluidas las proroges, que obedecian & las necosidades del serviclo en apoyo de fas labores
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atendidas por ef personal de planta, relacionadas entre ofras, con of plan de lucha contra la evasiin y &f
contrabanda

De suerfe gue, en &l presente asunto, & rmine de duracidn de la designacion del actor, por VEMGS MEses
con iferrupciones, como auxiliar de fa Admimistracion, o fue g qua delermiind SU DEIMEnancia, pues \a
misma abedecid a ls malidad de fa actividad que desamaliada.

En igual senlido, tsmpoco encuertra la Sala que se haya desconocido el princiyo de igualdad, cuya
valnerscidn slega el demandante, por estimar que sU pammanencia en g cargo ¥ lag fNcomes
desempeiadas eran iguales a las que ejencian fos funcionanos de @ planta de personal; pues a todas
luces, & modo excepeional de winculacidn del actor a la Administracidn, no es & MSMO qee e dal personal
de planta de la UAE. DIAN, adviiendo ademss, que dicho modo precanc de vinculacian, solo e
generaba el derscha al reconoaimieno de los salaros y preslaciones soclales de Jos empleados oe plaria,
ios que evidenterments e fueron reconocidos de conformidad con la ley aplicalle 8 su particular Siluacn,
tal como se desprende de la cerificaciin de pagos por selsrics y deducciones emilida por el Jefe da la
Divisitrt de tesoreda de la DIAN. (Foligs 173 8 178 Cuademo Frncipal).

Ahora bien, probade como se encuentra, que ef demandarte labord en la Entided en caifded de
Supermumerano, (a Sala abordard el estudio de los conceptos que prefende le sean meronocidos, a fin o
gstablecar, 5i e asisie of derecho a percilkir fa

Prima Técnica y los Incentivos por desempefo Grupal ¥ Nacional, al igual que el salsno del mes de
raviembre de 2002,

{..)

INCENTIVO POR DESEMPENO GRUPAL

El Decrelo No. 1268 de 1809, sn su aficulo 5%, determing que ¢f Incentivo por Desempedo Grupal, es
reconocidn mensualmente @ los senvidores de fa coninbucidn que ocupen cargos de la plania de
parsonal, en s sigusenies Mminos:

"Articule 5° Incentive por Desempedo Grupal. Los servidores de la contribucidn gue ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, que como resultade de su gestion hayan logrado las
metas tributarias, aduaneras y cambiarias que se establorcan de scuerdo con 0§ planes y
objelivos trazados para la respectiva drea nacional, regional, local y delegada, tervdran derecho al
reconocimiento mensual de un Incentive que no podrd exceder del 50% de fa asignacion basica
mensual mas la prima de direccién v fa diferencia remuneralofa por designacion  de Jefalurg Que s8
devangine:

Este incentive no consfluird  factor saleral para ningdn efecto legal y se determinara con base en 4
geslidn gue 56 realice Cacs Sers Meses.

PARAGRAFOQ. Para la vigencia de 1999 conlinuerd rgiende fo estipulado en el adiculo 4° del Decreto
046 de 1999 en & senlide gue o porcantaje alli esfablecidn se enfanderd que o refiere al incertive por
desempeio grupal de que frafa el presente articulo y las demds normas que lo adicionern o madifiguen”
(Resala la Sala).

En consideracion & 1o romeade por 18 disposicion frenzcrita, para la Sala es evidente gue &l aclon no e
asiste derecte al reconocimientc ¥ pago del incentivo en mencidn, en atencidn a que &l ASMO, S0l pusds
saEF reconocido en mlacian con el personal de fa conlibuciin que ocupe cargoes de e planta de persormdal de
iz entidad

INCENTIVO POR DESEMPEND NACIONAL
e fgual marera, of Decreto Mo, 1288 do 10209 e su aricule 7°, comempdd & incentivo por Desempenco

Maciornal para los serddores de la contnbiucidn que 58 Sncuoriiien arn la pents de persornal oe la enfed,
e la siguwenie maner
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“Articulo 7%, Incentive por Desempafic nacional. Es la retribucion economica que se reconcce 8
las servidores de la contribucién gue ocupen cargos de ia planta de personal de la entidad,
referida al desempedo colectivo de los servideres de la contribucion y relacionada  con el
cumplimiente de lss metas de recaudo nacionales. Este mcenffvo Se causard por periodos
spmesirales ¥ dard derecho ol recomacinmanta do wo e covmesponoients a dicho periode, &l cual podrd
sev hasta dal ciento cincuanta por clerto (TH%) dil salare mensual que se devengue

Esfe incerdive ne constifuird factor salarial para ningdin efecto legal ™ [Resalta la Salal.

e fiana enforices que @ demandante fampoco e asiste el derecha al reconocimisnto y pago de dicho
incantivo, habida cuenta que no ocupd carge alguna an la planta de personal de la LLA.E. [HAN

Atendiendo a lo dicho en parrafos anferiores. encuenirs la Sals que le asisle razrdn al & quo para negar ai
demandante e reconocimisnio de fa Prime Técnica y de Jos Incenlives por dessmpedo Grupal y Naciona),
en consideracion a que (ales beneficios, como se advirtid, son susceplibles de reconccimisnto para o
personal de planta de la Entidad, segdn ko dispuesie por la narmativa especial que regula fa materia e
asludio

(B g

En reciente fallc &l Honorable Consejo de Estado se pronuncid a través de Sentencia del 24 de
octubre de 2012, Exp.No.25000-23-25-000-2009-00546-01{0600-12).

“Advierte la Sala, que fa vincukacsdn de la acfora a la Entided demandads en los periodos laboredos fug
sigmpne en calidad de Supemumerarnio en &l cargo de PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICTS | MIVEL
30 GRADO 19, én & Grupo Infemo de Trabajo de Coactiva de la Daisidn de Cobranzas de o
Administracién Local de impuestos de Personas Naturales de Bogold con el prepdsifo de afender las
necesidadas del servicio, segun oonsfa en las diversas Resoluciones de nombramients y provmoga,
fundamentdndose en su expedicidn an of arficulo 154 de la Ley 223 de 1985 para el desamoiio ael Plan de
Lucha combra la Evasidn y of Confrabarndo. (... ).

En lgual sentido, tampoco se desconocid el principio de igualdad, cuye vilneracion alega fa actora, por
gslimar que su permanencia en el cargo y las funciones desempeliadas eran iguales a las que efercian os
furcionarios de fa planta de persanal. ..

Mo os posfble dar splicacidn & privciwo de pimecia de fa realided sobre lasz formalidadas invocado por i
actora, pues & bien 88 clerto, su nombramiento como Supemumeranc, Se produje por parte de la EmMidad
demandads en diversas oporunidsdes, mediante los aclos administralivos resedados y desempedid
funciones adawnisteivas directarmento relacionadss con el olfelo y fa nelwraleza de —DIAN-, sy winculo
caon fa Admirdsiracidn implicd fa giecucion doe funciones de carscher ransilono, gue abedecian a las
necesidades del servcio &n apoyn oe lag lsbores alendidas por &f personal de plarla, elanonadas entre
clvas, con &l plan de lucha contra [a evason ¥ & confrabando.

Ahora bien, probado como se encuentra, que [a demandante labord en fa Enfidad en calidad de
Supemumerario, la Sala abodard el estudio de los conceplos que prefende e sean rECONDCITOS, @ fin de
palabiacer. 5l le agizle of derecho a percibir log Incenitivos por desempefic Grupal ¥ Nacional.

INCENTIVD POR DESEMPEND GRUPAL

El Decrefo 1268 de 1999, en su sficwo 5°, delerming gue el lncentive por Desempefc Grupsl. es
recanocido mansualimenie a los senddomes de la contribucidn que coupen cargos de la plarta de personal
ks Sigeentes Hmminos:

Incentivo por Desempeno Grupal. Los servidores de fa contnibucin que ocupen cagos de la planta de
personal de [ entidad, que como resulfedo de su Qesion hayan logrado les malas bulamas, adusneras y
cambianas que so establercan oo acuardo con of Mangs ¥ alelfeos trazados pard M respectiva dnea
nacional regional. focal y delegada, fendrén derecho ol reconocimientc mensual de un noenlive gue o
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podvd exceder del 50% oe la asignecion basica mensual més (g pnma de direccion ¥ o difenenca
rernunsralona por designacicn de jefatura gue S8 devengue

Esde incentivo no constifwird  feclor salarsl para ningdn efeclo legal y s delerminarg con base en fa
QEshicn que Se mealce Ccada S5 meses.

PARAGRAFO. Para ls vigencia de 1999 continuard rigiendo Jo estipulado en of arficwlo 4° del Decreto
045 de 1993 an & senfide que & pomcenigle s establesido se entenderd gue =z refiers al incenlivo por
desempefio grupal de que frala el presente arlicwlo y las demds nammas que fo adicienen @ modifiguen”
{FRezalta la Zafa).

Ez evidente que a la aclora no ke asiste derecho 8l reconocimienio ¥ pego del incendive en mencidn, en
atencite & que & mUsmG, S0l puede ser redonocide e relacidn con & personal de fa contniiicedn que
ocupe camgos de la planta de personal de la enfidad.

INCENTIVO AL DESEMPENC DE FISCALIZACION ¥ COBRANZAS

El Decrelo 1268 de 1835, en su avficwio 87, deterrning que of lncentivo ol Desernpetio de Fiscalzacn y
Cobranzes, &5 reconccido mensusimente a los senidomss que se desempaiien en puesios que ImHiguen
&l giargicio dingelo de labores aloculona an lscalzacidn ¥ cobranza, en log slgulanies fEminos;

Los senidores de la comlmbucidn gue ocupen cargos de s plamla de personal de la onlidad, gue 56
dessmpefien en puesics gue implgusn & alerciclo direcio de lebores oiscuforss en fzcalizecidn y
CONRNZas, que come meufade de la gestion de ooningd ¥ cobro hayan logrado lags melas establecidas de
acuerdo can los planes y obetivos mzedos para dichas dreas, fendrdn domchio & pago mensudl og on
incentivo, adicional al confemplado en ef aricilo snfenor, que mo podra exceder of cincuenta por cianfo
(20%) de la aspacion basica mensual mas fa poma de direcown y fa dWergnda remunaralona por
designacidn de jefafura que se devengus.

Esle ncentivo no consitula factor salanal para mngin efecto legal ¥ e defermmnard con base en 18
arvanluacicnr oe fa ceeslicn gque e ralice cada Sos mases

PARAGRAFD. Para efecios de lo dispuesio en o presenie arflcwlo, laz labores gjiecwloras de fzcalizacidn
comgrends, igualments, ias fabores elecutoras de bguidacion,

D! material probaforo obrade en ol expediande 56 desprende, gue la aclora desarmolid funciones que
implice el ejercicio directo de lebores eecutona en fscalzacidn y cobranze, no es posble su
meponacrtienio & 56 Uend en cuenta que esle incenlive S0lo puedd Ser MRCONGEIdD et relacidn o af
personal de la confrbucion que ocupe cargos de la planta de personal de fa emtided.

INCENTIVO POR DESEMPENC NACIONAL

O sguad maners, @ Decrelo 1268 de 1999 en su aicoda 77, conbempld & Indevidnvie por Desempedio
MNacional para loz senidoves de la contnbucidn gue se encueniren en la plania de personal de la enbidad,
de fa siguienfe manera;

E% 13 redfbucidn ooondmics qui S& econocd 4 168 servidores de 18 confrbucidn que ooupen cangas de i
planla de personal de fa entidad, refends al desempedo coleclive de los servidones de fa contribwcidn ¥
melacionads  con e complimienio de las melas de recowdo nacionales. Egle incentivo 28 CoUSEE por
pericdos  somesirales v dard Jorecho & reconocinrento i w0 SEQ0 COmBSpOonarenie @ dicho periedn, &
cual podrd ser hesls del clanfo ancuanla por ciarlo (150%) de! salano mensual gue 56 devengud

Ezfe incantivo no conshtuirg factor salanal pars mingtn efecio legal ® (Resslia (s Sala).

Se bens erlonces goe a fa actora lampoce e asisle & derecho al reconocshvento ¥y page de aclie
meeninvo, habide cuenta que no ocupd campo alguna en la planta de parsonal de fa U A E. D1AN

Err laz amterores condiciones, se confinmard fa senfencls profenda por el Trbunmal Administabvo de
Cundinamanca el 28 de juba de 2011 que negad las prelensiones de la demanda.”

o “'
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De la misma forma el Honorable Consejo de Estado se pronuncid a ravés de Sentencia del siete
{7} de febrero de dos mil trece (2013).Rad. No.: 25000-23-25-000-2009-00573- 01{1692-12}, asi

‘De los arficulos 5 ¥ 6 del Decrato 1268 de 1890 se inflere que para lener derecho al reconacimiento ¥
page de los incentives por desempefio grupal, Fscalzacidn y cobvanzas, ¥ nacional, B85 PoCeSanes
acreditar que se ostenta nombramiento como servidor de la contribucidn en carges de la planta de
personal de la entidad. Significa que e accionante durante todc &f fempo de vinculacian a la Direcciin de
impuestos ¥ Aduanas Naclonales, ha sido en calidad de Supsmumerdnio y no de funcionarc de la
comtibucion de la plants de personal de g entidad, por fanfo, ro es posible acceder A FECONGEIMYENtD e
ios referidos incentivos. En esas, condiciones le asiste razén a la DIAN y & Agente Fiscal cugando efime
que of demandante no fene derecho 5l reconocimients y pago de los incentivos por clesempeare grupdl,
fiscalizacin ¥ cobranzas, y nacional pormgue no screditd @ cumplimiente de o requisios. En
consecuencia & revocand la senfencia impugnada que sccedid sl reconpcimiento de los inceniivos
reclamados ¥ en su lugar procedard a negaras.”

Del misme moado el Honorable Tribunal Adrinistrative de Cundinamarca - Seccidn Segunda- en
Sentencia del 17 de marzo de 2011. Expediente: 250002325000 2009 0055 01, Actor: Manica
Patricia Taylor y comeo Magistrada Ponente la Honorable Magistrada Sandra Lisset Ibarra Velez, en
el cual la controversia decidida es similar a la gue nos ocupa en el caso Sub- Judice, al respeclto
sefiald en algunos de sus apanes

“Problema Juidico. La Sala chsena que e problema juridico & resolver 50 estructura en deferminar 57 el
hecho de que fa demandante haya sido wvinculada como supemumerada en of carge de Profesional en
ingresos Poblicos | Nivel 30, Gredo 18 v posfedomnente  comoe Gesfor | Mivel 301, Grade 01, &n ia
Direccidn oo Impuesfos v Adusnas Necionales —DIAN-, e da derecho a recibir los incentivos por
Dasampefo Grupal por Desempefio en Fiscalizeciin y Cobranzas y por Desempenc Naciona,
establecidos en of Decrofo 1258 de 13 de julio de 1999 * Por &f cual 2o establece e rgmen salamal ¥
prestacional de los servidores pubiicos de la confribucidn de la Unidad Administrativa Especial Lireccion
de impuestos y Aduanes Nacionales”: o si por of contrare éstos incentives son dnicos ¥ exclusivamertls
para fos empleados pablicos que ccupen cargos de fa planta de personsl de @ Direccoidn de Aduanas
Macioralas DIAN ..

Abora bien, establecen las normasg que regulan la fgura de) supemumeranio en la Dirgecion de Impuesios
¥ Adyanas Aacionales DIAN, que lerdran derecho a las prosfaciongs SoGisies existenies Dara oS
senvidores de fa contibucidn denfro de fas cuaies se entiende aguelas que devengan los funcionados de
la rama ejecutiva; fales como bonificeciones por senvicies preslados, prima de senvicios, pama de
vacaciones y prima de navided entre ofrog, prestaciones que fusron canceladas oportunaments por &
Enlidad demarndada a fa actora. .../

En efecta el Decreto 1268 de 13 de Jufo de 1938 Por ef cudl ¢ establece el régimen salanal y
prestacional de los senvidores pabiicos de la contribucidn de la Unidad Administrative Especial. Direccion
de impeesios v Aduanss Nacionales”, eslablecsd en sus articios 5.6 p 7, 105 incenfivos por desamaiio
grupal, por desempedo por fiscalizacidn y desempedo naconal momas  que ya fueron frascnfas o g
Sals v en las cuales se hace alusidn & log servidores poblicos de la confrbucidn que ocupen cargos de ia
planta de personal de la Enfidad,
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Pugs bign, on eslas normas S8 CoNsagra an fonmma express qui ks incenlivos anolados, an prmer lgar
s0n para los servidores plblicos a fravés de concurso y la aclora era un supemumeranc fal y como ha
guedade demostrado dentro del plenanc y en segundo lugar que no constifuyen factor salamal para
nivgdn efecto legal vy que fa forma de defermminados o mefor aon fquidados se hard con base de la
avaluacion de gestidn que se realiza coda seis Meses por axfe Ipo de senidores

En oste orden de ideas, precisa la Sale que = bien, Ja actors, logrd demostrar su pemmanancia an 18
Entidad demanda por mds de onco afos, lambién ko es, que zu vincuacion fue en wirud de & ley,
sfuacTdn que ge amtamana elfa Acepio Bl pOSBSINANSS COMQ SUDSMUMEraio ¥ no como ampeads pablico
mediante concurso, Wego enfonces no por ello puede pretender desvirluar la refacidn legal y reglamentana
gutdnoma que la ligd desde wn comignzo con fa adnnisiecion, méds aun cuando s la progia ley quien
permmile esfe ipo de vinculaciones .. "

Por todo lo anterior, se tiene, que los actos demandados se expidieron de acuerdo con la
constitucién y la ley y que los mismos no se encuentran viciades por falsa motivacidn o desviacion
de pader

En cuanto a le sentencia C-401 de Agoso 19 de 1998 de la Corte Constitucional consideramos que
no aplica, para el casc en estudio, toda vez que |la misma se@ ocupa de analizar la
constitucionalidad de una norma de cardcter general referida al perscnal supernumerario que rige
para las entidades piblicas cuya administracion de personal no goza de un ordenamiento juridico

especial y propio, lo que no ocurre con la Unidad Administrativa Especial DIAN, que Si goza de

un ordenamiento juridico especial y propio que ragula la vinculacidon del perscnal supermumerana,
tal y como se demostrd, lo cual desvirtua de manera absoluta el cargo formulada por el actor.

Sefala igualmente |z parte aclora, que: "Come ia enfidad misma [o indica, en el aclo administratio,
a5 claro an indicar®.  procesos de seleccidn para proveer cargos de carmera en la DIAN no se
fracen desde of aflo 1987" Es asi gue la DIAN, desde e afio 1997, para vincular personal & su
planta, estd ufiizando un sislerna excepcional a (as reglas generales de carmara.”

Frente a este particular es de sefalarse que la parte demandante no sefala que aclo
administrative realizé la mencionada cita, 1o cual dificulta el debate juridico, pues es de sefalar gue
las actos demandados no indican |a cita textual & que sa alude an & memaonal de la demanda, No
ostante lo anterior, es de sefalar que actualmente se halla vigente la Convocatoria 128 de 2009,
tendiente a proveer por concurso abiero de méritos, emplens de Camera de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, perteneciantes al sistema
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especifico de carrera administrativa. Es claro entonces que no le asisle razén al accionants,
quadando desvirluades los cargos formulados en la demanda.

-De ofra parte tampoco es faclible que se tenga como “FUNCIONARIC DE PLANTAY, &l demandante
Algjandre Javier Sotomayor Solar, por cuanto tal como se ha demostrade en el devenir procesal,
no es viable juridicamente homologar un tipo de nombramiento con otro como se pretende en |a
demanda, stuacitn gque carece de fundamento legal y rifie con el caracter reglado ce la
Admimstracién Pablica

Plantea igualmente la actora en sus pretensiones " Que se nivele salanaimente de
conformidad con les disposiciones de los Decretos 618 de 2008, 607 de 2007, 650 de 2008, 714 de
2009" Es de sefalar que en esta pretensién se observa un hecho nuevo no alegado en via
gubernativa al pretender se nivele salariaimente con base en los Decretos "618 de 2006, 607 de
2007 650 de 2008, 714 de 2009, pues ante la Administracién esta pretension no fue
argumentada, o gue de entrada resalta la ineplitud de la demanda y que conlieva inexorablements
a un falle inhibiterio

De igual forma el incentive al desempefio en fiscalizacion y cobranzas, acorde con el Decreto 1268
de 1999, solo Se reconoce a quienas *.. ocupen cargos de la planta de personal de la éntidad, gue
se desempefien en puestos que impliguen el ejercicio direcio de labores gjeculoras en fiscalizacion
y cobranzas,” por manera gue no se hace extensive al personal supernumerario, de donde se
reafirma la improcedencia del cargo, e igualmente el porcentaje se encuentra sujelo a @
evaluacion de la gestidn que se realice cada seis meses, por pare de la Entidad”, tal como lo
determina @ mencionado ordenamienta, pudiéndose establecer un parcentaje inferior, acorde con
la evalucién de la gestion tal come lo sefala la norma

De la misma forma el articulo 4 del Decreto 607 de 2007 sefald: " E! incentive por desempenna
grupal, para los empisades a que se refiere & arficulo 1° del presente decreto, no podra exceasr
del veintisais (26%) por clento de la asignacidn bdsica mensual méds la prima de direccion y la
diferencia remuneratona por designacidn de jelfalura que se devengue

Este incentive no constituird factor salarial para ningon efecto legal y se detenminara con
base en la evaluacidn de la gastion que se realice cada se8is (6) meses.” (negrillas fuera del texta).

De igual forma es de sefialarse que el Decrelo B50 de 2008, en su articule 4 sefalt. * £ incentvo
por desempedo grupa, para los empleadoz 8 que se refiens el aticule 1% gl presemte decrefo, no poadra

"Decreto-Ley 765 de 2005
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exceder del veiniiséis (26%) por clento de la asignacion basica mensual mds Ja prima de direccifn y la
difergncia remuneratona por designacdn de jefafura que se devengus

Este incentive no constituird factor salarial para ningan efecto legal y se deferminard con base en la
eveluacidn de la gesfidn que s& realice cada seis (6) meses. (negrilkas fuera del taxto).

Con base en tode lo gue antecede, podemos establecer con absoluta claridad que la
Administracion obrd conforme a derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las nofmas que
regulan la matera al respecto, resultando ostensible la legalidad de los aclos administrativos
atacados en esla oportunidad. Siendo evidente la inexistencia de la viclacion de las normas citadas
por @l demandante, art. 83 del Decreto 1042 de 1978, art.22 del Decreto 1072 de 1999, arls.1,
53,2513, 122 de la Constitucidn Politica Nacional, art 27 Ley 504 de 2004,

V.- EXCEPCIONES.

Acorde con lo dispuesto en el articule 175 del C P A.C A proponamaos 1as siguientes excepciones:
1.- FALTA DE JURISDICCION ¥ COMPETENCIA POR LA NATURALEZA DE LAS PRETENSIONES.

Si bien es cierto en el sub judice el problema juridice planteado es de caracter laboral y se
damanda la nulidad de actos administrativos, tambsén lo es que se rata de controversias laborales
originadas en la declaracién de una relacion de trabaje entre el Estado rempleadory v el
demandante, o que significa a la luz de las normas que regulan la matena, que la jurisdiccion
competente para dinmir la controversia es la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, y no contancigsa

El debate se cieme scbre la declaracitn de una relacion laboral, es deeir, de un contrato realidad,
para la fecha de presentacion de la demanda se encontraba en vigencia la ley 712 de 2001 “Por la
Cual se Reforma el Codigo Procesal del Trabajs” la cual establece en su articule 2° La
compelencia de la jurisdicsion ordinaria, en sus especialidades laborales y de Seguridad Sccial, ¥
aluden las normas o siguiante:

Lay 712 de 2000 POR LA CUAL SE REFORMA EL CODNGO PROCESAL DEL TRABAJO

aif us)
Articulo 2°- COMPETENCIA GENERAL: La junsdiccidn Crdingna, en sus especiaiidades faboral y de
segqundad social conoce da:

o)

* Comité Programa de Promecion e Incentivos de la DIAN
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1.- Los confli juridicos gua sa arigi directa o indir ntratc de trakbaf

& - Los conflictos furfdicos que se originan en & reconocimiento y pago de homoranos o remuneracionss

por servicios personales de cardcter privads, cualquiena que sea la relacitn que fos mahve.
Como se observa de las normas y de su vigencia, la demanda ha debido proponerse ante los
Juzgados Laborales del Circuite, como quiera gue lo gue se debale dentro del procaso es la
declaracién de la existencia de una relacidn laboral, es decir, la existencia de un conlrato de
trabajo y no de un contrato de prestacidn de servicios. Ahora bien, como quiera que en la
administracion el persenal vinculade por contrato de trabajo, comesponde a los trabajadores
oficiales, y no a los empleados publices, la declaracién de relacion laboral en su equivalents a un
contrate de trabajo, comesponde entonces a la jurisdiccion ordinaria laberal. lo cual nos lieva a
concluir que carece de competencia y jurisdiccion los Juzgados Administrativos del Circuito para
resolver 2l caso de autos en razén de la compelencia atribuida por Iz ley 712 de 2001 come queda
axpuesio,

7.- CADUCIDAD DE LA ACCION:

El articulc 164 del CPACA., sefala lo pertinente a la caducidad de la oporunidad para
presentar la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho,
asi'd) Cuando se prelenda la nulided y restablecimiento del derecho, la demands deberd
presentarse dentro del iérming de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucidn o publicacidn del acto administrativo, segdn &l caso, salvo las
excepoiones eslablecidas en ofras disposiciones legales.”

En el case gue nos ocupa, salta a la vista, que ocurrid el fenémeno de la caducidad de la accion,
puss en la demanda se sefala en el acapite "CAPITULO VII DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION
que la notificacion personal se surtid © el 13 de junio de 2012° | es decr que la demanda debic
interponerse a mas tardar el 13 de octubre de 2012, por manera que presentandose la de manda
21 de enero de 2013, habiendo transcurido mas del tempo de caducidad, esto es. después oe los
cuatro (4} meses previsios en la ley para tal efecto, cuando ya habla wvencide &l termino  de
caducidad para demandar, la misma resulta extemporanea

Lo anterior se convierte en un verdadero obstacule que impide que su Despacho pueda fallar de
fondo el presente asunto, por lo que respetuocsamenta solicitamos declarar probada la BXCEPTIon
propuesta y dar por terminado &l proceso.

21



# DIAN (FERTERS

ww.-:i‘hn.gww
DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Contestacidn demanda radicada con Mo, 13-001-33-33-012-2013-00011

3.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, EL REGIMEN ESPECIAL DE VINCULACION DEL PERZONAL
SUPERNUMERARIO DE LA UAE-DIAN, PREVALECE SOBRE EL REGIMEN GENERAL

Conforme al criterio unanime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre las
normas generales. As| lo contempla en forma general el ordenamiento legal colombiano, al
precaptuar en el Art 5° de la Ley 57 de 1887 que si en los codigos que se adoptaron en virtud de la
misma ley s& hallaren algunas disposiclones incompatibles entre si, Ja disposicion relativa a un
asunio sspecial prefiere a (a que tenga caracter general”,

lgualmentz, el Art, 1 del C.C.A, al sefialar el campo de aplicacion de éste, prevé gue “los
procedimientcs  administratives regulados por leyes especiales se regran por éstas ()7
disposicion que de igual forma se mantiene en la actual regulacion del Codigo de Procedimento
Administrative v de lo Contenciose Administrative en el inciso final del arficulo 2° {..) "Las
auforidades sujelardn sus acluaciones a los procedimientos que se establecen en esle Codigo, sin
prejuicio de los procedimientos reguiados por leyes especiales. En lo no previsto en 1o mismos 58
apiicaran disposicionas de este Codiga,”

Al respecto la Corle Constitucional en sentencia No. C-078 DE 1897, sehald:

*f...J con el ohjeto de condrbuir a Ta salvcida de las confradicciones o anlinomias gue pUeTan Drselass
enirg lag diferendes nommas legales, las leyes 57 y 153 de 1887 Maron diversos prinapias de interprelacion
di fe Jey, que én @Ele cos0 pueden Ser oe recibo.

Erie ins prncinios confempladoes por ez dos leyes mencionadas se encuenima o de gue cuando en jos
codigos adoplados s2 halen disposiciones incompatibles entre sl 'Ta disposicidn faelaliva @ un asuro
especial prefiere a la que tenga cardcler general™ [aumearal 1° dal amicwio 5° de la Ley 57 de 1887). Esta
maxima es la que debe aplicarse a la stvacidn bajo analisis; of Codigo Comlenciase Adminisiraiivo regula
e manera gemeral o insiluln de la revocacidn directs de los actos admirisiraivos y el Estatulo Trbutans
ze refiore @ ela pera el caso especiico de ko aclos de cardcler mmposiive.'

De acuerdo con lo anterior, de manera GEMERAL, el Decreto Extracrdinars 1042 de 1578, por
madio del cual se establecid &l sistema de clasificacidn, nomenclatura y escalas de remuneracion
de los empleos, v el articulo 83 del Decreto Extraordinario 1042 de 1978, sefalaron los eventos en
Ios cuales la administracion en ganeral podia recurric a la vinculacion del persaonal suparnumearario,
asi: al primero, para suplir lag vacancias temporales de los empleadog pdblicos en caso de
licencias o vacaciones y el segundo, para desarrollar actividades de caracter netamente transitornio.
Ademas se infiare, que el Wrmino de vinculacién de dicho persenal, por regla general no excedia
de trezs meses. exceptuandose al caso an que sa reguinera personal transitorio por lapsos
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mayores, para o cual se necesitaba auvtorizacion especial del Gobermo,  lgualmante, que su
remuneraciin se fijaba de acuerdo a las actividades que desarrollara, teniendc en cuenta las
escalas establecidas an el mismo Decrela Exlracrdinarss.  En relacién con el pago de prestaciones
gaciales, tenia deracho a parcibir las establecidas para los empleados plblicos.

Las disposicionas citadas son las gue enuncia la pare demandante como sustento de sus
pretenciones, pero omite sefalar el regimen especial referente a la vinculacicn del personal de
SUSPEENUMERARIOS DE LA UAE-DIAN, que consfituye un regimen especal, que debe
prevalecer sobre las normas ganeralas y que s descnbe a continuacion.

A pesar de la regla genaral sobre vinculacksn del parsonal de supernumeranas establecda en laz
normas anteriores, para la UNIDAD ADKMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS
¥ ADUANAS MACIONALES “DIAN®, respecio de dichos funcionarios, 2& han expedido normas
especiales, gque determinan su vinculacion, permanencia y retirs v que no deben confundirse con la

regla general, 50 pretexto de consultar la realidad sobre las formalidades. como lo pretende 21
damandante,

Especificaments, en relacion con los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial  Direccion
de Impuestos Nacwonales, e Decreto 1647 de 1991, “Por o cual se establece @ mdgimen de
persanal, la cemera Iibutana, & rdgimen prestacional de los funcionarics de fa Direccidn de
Impuasios Nacionales, se crea of fondo de cuestion fnbutaria v 58 diclan olras disposiciones”, an
su articule 14, contamplo la posibilidad de vincular personal Supernumearana, se efactuaba a fin de
que desamollara actividades da caracker transilorio.  Vinculacidn que no deblia exceder de seis
MEeses, & excepcion de que la Administracidn requinera de un &rming superior, caso en el cual se
requeria autorizacion especial del Ministro de Hacienda y Credito Poblico.

Ce oira pare, e Decreto 1648 de 19591, en relacidn con kos funcionarios de la  Direccicn General
de Aduanas, confemplc en su ariculo 14, igualmente la posibilidad de wvincular perscnal
Supernumeranie. El Decreto 2117 de 1992, en viflud del cual se produje 1a fusion en una soia
Enfidad de |la Unidad Administrativa Ezpecial de Impuestos v ce la Unidad Administrativa Especial
de Aduanas, surgienda la Unidad Administrative Espacial Direccion de Impuestos vy Aduanas
Macionales, dispuso en su articulo 112, que ol régimen de personal, la carrara adminisiraliva
especial, el sisterna de planta v el regimen prestacional de sus funcionarios, era el establecido por
&l Decreto Ley 16847 de 1991 y el arliculo 106 de la Ley 6" de 19892, ¥ en lo que a los
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Supemumeranics se refiere, su vinculaciin, permanencia y retiro, se regla por ko previsto en el
articule 14 del Decrato 1548 de 1891

For su parte, el Decreto 1693 de 1997, por el cual se separa funcionalmente |z Lnidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en al articulo 29, sefialkd, de
la misma manera, que en cuanlo a la vinculacidn, permanencia y retiro del personal
Supernumeraro, era aplicable lo dispuestc por el articuls 14 dal Decrets 1648 de 1987 an
concordancia con la Ley 223 de 1995,  disposicitn  ésta diima por la cual se expiden normas
sobre racionalizacion tributaria ¥ se dictan otras disposiciones, en su articulo 154, establecid la
posibilidad de vincular personal Supsrmumerano, en el Flan de Chogue contra g Evasiaon Fiscal

Par Gltimo, el Decreto 1072 de 1999, "For ef cual ze estallece of Sizlema Especifico de Camera de
los servidores poblicos de fa contribucidn y se crea el programa de promocion e incentivos al
desampeftc de o Direccion de impuestos v Aduanas Nacionales, DIANY en su arficuly 22,
prescribio en relacidn con la vinculacidn del personal Supernumerans, que la vinculackn del
parsonal Supermumeranis se puede efectuar para apoyar la lucha contra la evasién y el
conlrabando, para el ejercicio de aclividades transitorias y para vincular personal a concursos
abiertos baje la modalidad de concurso-cursa.

Asi pues, de las normas transcritas anteriormente, se puede determinar que si bien existe un
regimen general para la vinculacién permanencia y refliro del personal supernumerario, en lo que
respecia 8 dicho personal existe una regulaciin especial para la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUAMAS NACIONALES “DIANT, en la cual se
determina éspecificaments, que dicho personal se puede vincular :

Fara |la lucha contra la evasion y el contrabando

Para aclividades ransitonas.

Para vincular al personal en concursos abiertos bajo la modalidad concurso o curso.
& fin de suplir o atender necezidades del sarvicio,

& W W

De lo anterior se concluye, que el personal supernumerario de la UAE- DHAN, bajo su
reglamentacitn especial, puede ser provisto entonces para la lucha contra la evasion y el
contrabando, el cual no tiene [a condicién de temporalidad del régimen general ¥ tampoco puede
ser nivelado con el personal de carera administrativas de la Entidad, pues su winculacion
excepcional hacen que su provision permanencia v retiro sean también excepcionales, al respecio
en sentencia de fecha 23 de octubre de 2008, proferida por el Honorable Consejo de Estado, con

2d
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ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, dentro del expediente 05001 -23-31-000-
2003-01429-01(1393-07), y respecto al personal suparnumeraro de la UAE-DIAN, sefizlo la
improcedencia de aplcar al principio da primacia de la realidad sobre las formabdades, respeclo
del personal supermumerarno la senlencia senald.

“‘Cown lo antenor, para /s Sala, e foma invable fa posibiided de dar aplicacidn &l principio de  primacia
de la realidagd sobre  fas fomalidades nvocedo por ef demandanie, pues 5l Dien es cigro. su
rombramients come Supemumerario, se produo por parle de la Enfidad demandads e diversas
oportunidadas, maaianie los acios  adminisfrefivos rezefiados y desempend funciones
adrinisfraivias adineclameante relaconadas con ef obyelo y la naturaders de la UAE LIAN] nd 10 &5 Menas,
quer U wincuwlo con fa Adminisfracian, como se infiere de las prusbas elacionadas, mphcs i@ gjecucidn de
funciones de cardcter frensifon, con solucion de combmuwdad, por periodos qgue o excedienon los once
fMesas, Imcindas [as prormogas, que obddecian a fas necesidades dol senvicio on apoyo de fas labores
alendidas por ef personal de planta, elacionadas enfre offes, con of plan de lwcha contra fa evesidn y el
confrabando,

D suerrfer que, en of presanfs asunfo, of fdmming de duracidn de fa designacidn del scior, por vanos mases
con nfemupciones, coma awliar g lp Admunigfrecidn, mo fue e que defemmnd sy permanandsla. pues la
FrgIE oinetiecad & o feabided de fa aclivdad que desamollaba

En igusl senlido, tampoco encugnira la Sala que e haya desconocidd & prncipio de igualded, cuya
vilngracion  alega o demandamnfe, por esfimar que su permanencia en el cago ¥ las funciones
desempefiadas eran iguales a las que eercian los fumclonanos de fa planfa de personal, pues a fodss
luces, ef modo excepoional dg vinculgcidn ol aclor & fa Admiksiracidn, mo es of mismo que of del personal
do planta de la UAE DIAN, advirbendo ademds, gus dicho modo precaro de vinculacion, solo fe
gemaraba el derecho & reconocimienio de los sefarfos v presiaciones sorales de los empleadog de plania,
los que evidentameands ke fuern reconadidos de conformidad con i ley ppfcahlo @ su particalarn situgcion,
fal como Se desprends de fa cerlificacidn de pagos por salanos y deducciones amifids por o Jafe de fa
Divisicn de fesovera de la DHAN, (Folios 172 8 179 Cusdemo Principal)
Descendiendc al caso de autos, y si se observan la resoluciones de nombramiento, de
supernumeraro, estas tienen como fundamento de las mismas el articulo 154 de la Ley 223 de
1985, por 2l cual la UAE-DIAN puede vincular supernumerarios para la lucha confra la evasidn v el
contrabando, aclividad que cumple el demandante al decir de la cerfificacion de funciones

aportadas por éste al proceso.

4- FALTA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE
CONTRATO REALIDALD.

Se fundamenta la presente excepcian an el hecho qua e solicita por la parte actora la declaratorna
de la existencia del contrato realidad, sin mencionar o probar 03 elementos NECEsSancs para
configurar dicha relacidn de orden contractual.
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Fara el efecto es bueno recordar que para admitir que una persona desempefia un empleo plblico
en su condicitn de empleado piblico -relacidn legal vy reglamentaria propia del derecho
administrativo- v se deriven los derechos que ellos lienen, a5 necesaria la verficacidn de
elemantos propios de esta clase de relacidn como son
1) La existencia del empleo en la planta de personal de la Entidad, porque no es posible
desempefiar un cargo que no existe {articulo 122 de la Constitucién Politica);

Para el caso concreto el articule 22 del Decrele Ley 1072 de 1899 "Por el cual e establece el
sistema Especifico de Carrera de los servidores pablicos de la contribucién y se crea el Programa
de Promocion e |ncentives al Desempefio de la Direccidn de Impuesios y Aduanas Macionales
DIAN, sefiald que el personal supernumerario es aguel que se vincula con el fin de suplir o atender
nacesidades del servicio, para apoyar la lucha confra la evasion y el contrabando v para el esercicio
de aclividades fransitorias

£} La determinacion de las funciones propias del cargo (arficulo 122 de la Constitucidn
Polltica),y;

Para & caso concreto el articulo 22 del Decreto Ley 1072 de 1999 "Por el cual se establece el
Sistemna Especlfico de Carrera de los servidores plblicos de la conlribucion v se crea el Programa
de Promocion e Incentivos al Desempefio de la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales,
DIAN °, sefiald que el personal supemumerario es aquel que se vincula con el fin de suplir o
atender necesidadas del servicio, para apoyar la lucha contra la evasién y el contrabando y para el
gjercicio de actividades transiterias, Come se podrd apreciar existe unas claras funciones dentro de
la planta de personal.

3) La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de gastos que demande gl
empleo; requisitos @stos sin los cuales no es posible hablar en términos de empleado pablico, a
guien se le debe reconocer su salario y sus comespondientes prestaciones sociales

Para el caso concreto Ley 223 de 1995 “Por la cual se expiden normas sobre racionalizacién
tnbutaria y se dictan olras disposicionas”, en su articulo 154 dispuso la fuente de financiacidn de
recursos para contratar los supernumerarios, que no es otro que &l 10% del rubro Financiacien
Plam Anual Anti evasion.

Ademas, en la relaciin laboral administrativa el empleado publico no estad somatido exactamente a
la subordinacion que impera en la relacidn laboral privada; aqul estd obligado es a ocbedecer y
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cumplir la Constitucidn, las Levas y los reglamentos adminisfiralives correspondientes, en los
cuasles se consagran los deberes, obligaciones, prohibiciones etc. a que estan =omalidos los
senvidores publicos.

Por lo fanto su vinculacidn no es permanents pero puedo extenderse en el tiempo mientras las
necesidades del servicio asi lo exijan o lo aconsejen, con la excepcion contemplada en el inciso
tercers del articule 22 del Decrato 1072 de 1955

Sobre este particular consideramos oportung frasr a colacidn pronunciamiento del Honorable
Consejo de Estado, en, Sentencia de 23 de gctubre de 2008, Exp. 08001-23-31-000-2003-0142901
(1383-07), M.P. GUSTAVD EDUARDD GOMEZ ARANGUREN, en donde se expuso, transcribimas
apartes pertinentas:

"Para [a Sala, 5o toms smwabie s posthitded de der aplicacidn &l prancini de pamacia de e seakidad sobme
laz formaldades vocado por & derdndande, pues =i bien es ciedo, su nombvamienty  como
Supermwmarano, se podwio por pare de (g Entidad demandads en diversas oporfumnidades, medhanle s
actas sdminfstrativas reseflados y desempefio funciones admnistativas dieclsmente relacionadas con &
oupelo v la naturalera de la UAE, DIAN; mo lo es menos, gue su vicwlo con la Adminisfracidn, como se
infiere de las prusbas misclonadas, imolicd 2 gfecucidn de funsiones g cardeler ransitoro, oon Solucidn
de confifuidad, por Defodos gue nd excedianon fog ance meses, incluidas las promoges, que obedecian a
las nocesidades de! senicio en Bpoyo de lag lahores alendidas por f personal de plamnta, relaconadas
erire ofras, con af plan de fucha confra la evasion ¥ of contrabande. Do sverde que, on e presents asunio,
el MR og durackan o o desigrnacidn del Bolor, por varos meses con femupcionas, como auxiiar de
Ta Adrvinislracidn, no fue of que delenmind su permanencia, pues fa misme obedeck & la frabdad oe la
aclivided gque desamroliaba,. *

Al no existir elemento factico vy respaldo jurldico que permita al aclor asegurar un “contrato
realidad” de manera atenta me permito solicitarle se declare probada la presente excepcitn de
acuerdo a los argumentos antes sehalados.

5.- PRESCRIPCION DERECHOS LABORALES

Sin gque signifigue aceptacion alguna frente a las pretensiones de la demanda, s& propona la
presente excepcion pues, por el simple transcurse de tiempo, toda vez que k8 demandante
pretende el reconocimiento y pago de obligaciones laborales surgidas en presunta relacion laboral
respacio de su winculacion como supernumerario, asl como de todas aquellas reclamaciones gua
no & hubleran realizada durante el términe de tres (3) afios a partir de que se hubieren echo
exigibles.
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En razdén a que ka oportunidad para iniciar las acciones que emanan de los derechos laborales
causados prescriben en dos (3) afios. Para 2] trabajador este térming se contara desde |a fecha en
gua se hicieron exigibles tales obligaciones, propongo la excepcidn de prescripcion de acuerdd con
el Articulo 49 de la Ley 712 de 2001 y demas normas concordantes (articulos 102 del decreto 1848
de 1968 v 41 del Decreto 3135 de 1968).

G- IMEPTA DEMAMDA AL PRESEMTARSE EN LA MISMA UM INDEBIDO AGOTAMIENTD DE LA VIA
GUBERMATIVA, VIOLENTANDOSE EL PRINCIPIO DE DISCUSION PREVIA ¥ POR COMSIGUIENTE EL
EJERCICIO DEL DERECHOD DE CONTRADICCION ENTRE OTROS.

LUna de las mas notorias caracteristicas dei proceso administrativo. s la exigencia de la discusion
pravia con la Adminestracian

Esle presupuesto es requerndo para la viabilidad de la accion de nulidad v restablecimignto del
derecho, consagrada en el el art.135 del C.C. A" | que dispone "ARTICULS 135 POSIBILIDAD DE
DEMANDA ANTE L[4 JURISDNCCION DE LO CONTEMCIOSO ADMIMISTRATIVO CONTRA ACTOS
FPARTICULARES. <3ubrogado por &l arficulo 22 del Decrelo Extracrdinaric 2304 de 1989 El nuevo
texio g5 &l sigwenie> La demanda para que se declare [a nlidad de un aclo parficular, gue ponga
férmino a un proceso administrative, y se restabiezca el derecho del actor, debe agotar
previamente la via gubemativa mediante aclo exprese o prasunto por silencio negativo. (.. )°

El art. 161 del C.P.A.C.A, plantea como requisitos de procedibilidad previos para demandar: (.. )
Cuando se predenda fa nubidad de wn scto administrativo particular deberdn habersse slercido v deciodo los
reowrEos que de acuardo con la ley sean obligatonos | El sfencino negative en mnelacidn oon fa primera peiicidn
permnitirdl dernandar directamente el acto presunio. 5i lez awtondades somimistratvas no hulveran dedo e

opoftunidad de inlerponer bbs recursos procedenies, no serd exigible &f requizito al que se reffere este
rrneray.

De igual forma el art 103 del C.P.AC A, sefiala que: "En la aplicecion o inlorpretacion de 1as normas de
eshe Codigo debera observarse los pincipios consifucionales y fos de derecho procesal

Las normas citadas en precedencia plantean la necesidad de la previa discusién con la autoridad
administrativa, como requisito inexorable para promover la actividad jurisdiccional, lo cual ademas
de ser una exigencia de la normatividad anterior art. 135 del Decreto 01 de 1984 modificado por &l
articulo 22 del Decreto 2304 de 1889, también a nuesire juicio lo &s en la actualidad acorde con lo
contemplado en el articuls 161 da la Ley 1437 de 2011, citado.
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En la demanda an astudio se estan prasentado v alegando  pretensiones nuevas que noe guardan
identidad con las propuestas en sede administrativa ni aun en via gubernaliva con ccasion a la
interposicidn del correspondiente recurso de reposicion, dado que s2 pide en esta oportumdad
entre ofras en el ordinal tercers. ® Que se nivele salanalmente de conformudad con las
disposiciones de los Decretos 618 de 2006, 607 de 2007, 650 de 2008 714 de 2009 y la
normatividad vigente al momanto del falosisie) de la prasente damanda, a mi poderdante CARLOS
EDUARDC ANGULO CARDONA, (. )"

Estas normas no fueron llevadas por el actor al debate gubernativo por tanlo en torng a estas
prefensiones no uvo |a cportunidad de manifestarsa, viclentandose de esta forma e principio de
discusidn previa, y por consiguiente el ejercicio del derecho de contradiccién de mi representada
(arficulo 29 C.P.N.), lo cual determina de entrada la improcedencia de la pretensién, por lo que
spdicitamos de manera respetuosa sea desestimada por su Despacho

Estos argumentos no ko comparte ka Administracion y sobre 103 mismos no Wwvo a3 cportunidad de
manifesiarse en via gubernativa, y por ello la Administracion no ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre las abjeciones hechas a su acluacidn, configurandose  de esta manera un
cargo nuevo, respecto del cual no hube un debido agotamiento de la via gubernativa, lo cual
determina la ineptitud de la demanda.

7.- EXCEPCION DE INEXISTENCLA DEL DERECHO PRETENDIDO POR EL ACTOR:

Tal como hemos insistidc en el presente asunto vy 28 ha venido insistendo desde sede
administrativa, y se deriva de las normas analizadas a los empleados denominados
suparnumeranos, la ley ha estableckdo una forma paricular de vinculacion y un régimen legal y
prestacional especifico, siendo su salario fijado mediante decretc expedide anualmente por el
Gobiemo Macional, cumpliendose o3 parametros estipulados en la ley en cuanto a la disponibilidad
presupuestal, de acuardo a la escala salaral igualmente fijada para la calidad de vinculacion como
supermumearang, la cual tambian es espacifica para asta clase da empleadas

Es evidente gque en ningun momenio la DIAN ha violado principios constitucicnales en la
vinculacidn de su personal suparnumerarnio, ya que se ha dado cumplimients al ordenamiento kegal
vigente para el efecto, sin desconocer el principic de igualdad que aduce el apoderado ha sido

* Morma vigente parn la época de la expedicitn de los actos administrativos que son objeto de demanda.
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lgualmente solicito a su Despacho declarar probadas lss excepoiones propuestas y las demas que
encuenire probadas acorde con |o dispuesto en el art. 180 Nral 6 del CPAC A

Vil.- PRUEBAS

Comeo pruabas acompafio copia auténtica de la Historia Laboral del Sefior ALEJANDRO JAVIER
SOTOMAYOR SOLAR C.C No.72.184.485, - del Oficio No 100000202 000403 del & de Marzo de
2012 - Resclucidn No 0035828 del 31 de mayo de 2012

-Convocatona Mo 128 de 2009 realizada por la Comision Nacional de Servicic Civil, v el Acuerdo
N2 108 cel & de agosto de 2008. -Convocatoria Mo 003 de 2006 realizada par la Comision Nacignal
de Servicio Civil y Acuerdo No.ODB de 10 de enero de 2007

-Oficiar a la Comision Macional de Servicie Civil se certifique sobre  exstencia y fecha de la
Covocatoria Mo 003 de 2006 y la Convocaloria 128 de 2009 por medio de la cual se convocd &l
proceso de seleccidn para proveer por concurso abiero de méritos empleos de carrera
administrativa ce la DIAN, |3 cual podra solictarse a la Carera 4 No. 7548, Bogota D.C
Colambia
VIIl.-PERSONERIA
Salicile sea reconocida
IX.-NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la secrefaria de su despacho y en la Direccion Seccional de Impuasios de
Caragena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccidn electrinica de la DIAN:

notificacionesjudicialesdiani@dian gov co
X.- ANEXOS

-Poder para actuar, Resolucidn No. 000080 del 27 de Septiembre de 2012 (publicada en el Diaric
Oficial No. £8 567 del 28 de ssptiembre de 2012), Resolucién Mo.000102 del 18 de octubra de
2012, y Resolucion No.000034 del 27 de febrero de 2013, Actas de pesesién de ubicacian del Jefe
de la Divisidn y de la suscrita
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- Copia autentica de la Historia Laboral del Senor ALEJANDRO JAVIER SOTOMAYOR SOLAR
CoC Mo 73184 485, - del Oficio Mo, 100000202 000203 del § de Marzo de 2072 v de la Resolucicn
Mo DD39Z2E del 31 de mayo de 2012

-Copia bajada de pagina web de la Comisién Nacional se Senvicio Civil, de la Convocatoria Mo 128
de 2009 realizada por la Comisian Nacianal de Servicio Civil, v el Acuerdo Mo, 108 del & de agosto
de 2009 -Convocatoria No.003 de 2006 realizada por la Comisién Nacional de Servicio Civil vy
Acuerde No. 008 de 10 de enero de 2007

Respetucsamente,

é{fnﬂmm l{*z{ v
__EDERLCINDA DE JE WANA cAsT LAR
GG, 33.106.6689 da an Jacinto Bol.

T.P.No. T817T del C.5. de la J.

- _..‘._‘_-.

IRECE] -.-'|'| LoNE A WIS T
I;;-L: ',5_. Ill'n:.l~\..ll.-1"':'l' l' .k'll-.-L'L. 'l..-i:l-._
o —n'-.'_.lu*' DS 2ERmvicin e
S H‘ ¢E13
gr‘fifﬂ‘“ﬂ VA5 DEL
| -.._:l"' -

— ) ,\_.|'|I.
W) — FUE PRESENTADD
ARG

ERZONALMERTE Fam écil-fhﬂﬂjgﬁ __U LI {:-:. j‘l [[

IDENTIESE Ar g
20 cone 33,106, e h,
1.I'.'a"\-.-|_ =
e390%
b DELCE PELA g
CINEN © -
L RN N F -\..: SRLT o BT
ol F:? ! '-.:-\..;\_ Wi \}up"i?llr;&'\-ffrqncl“c
FIRMA ¥ SEL| A ! \_P-ﬁ
s e -__I.
1 af I'Hz R 'i-"-u..--u, E ]
¥ s |..l-i--.|--II-\-|.!\.J.:|-LI,-.h.-F )
.:.a:.}l"\-'lrl .:_,_.--l"'q:"'
Sl
B




