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REFUELICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
RAD:13001-33-33-
012-2013-00019-00

HERNANDO
ENRIQUE TEJEDA
VIANA contra
SERVICIO

MACIOMNAL DE

| APRENDIZAJE-SENA

CLASE DE
ESCRITO
TRASLADOQ DE

EXCEPCIONES

A TERMINA
EL TERMING
| TRASLADO

COMIENZA
CORRER
TRASLADO

EL
DE

MARTES TRECE | JUEVES  QUINCE
(13) DE AGOSTO |(15) DE AGOSTO
DE 2013 A LAS 8:00 | DE 2013 A LAS 5:00
A, P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se come traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial; www.ramajudicial gov.co, hoy doce
(12} de agosto de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la mafiana.

mil trece (2013).
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Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia d?e {12) de agosto de dos
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Centro, sector La Matuna, Avenida Daniel I._-emailrﬁ;
Calle 32 # 10-128 3er piso
Edificio Antiguo Telecartagena
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DOCTOR
I05E RAFAEL GLUIERRERD LEAL

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVG QORAL DEL CIRCLITO DE CARTAGENA H-E

Ciudad, 0 H.Mt -I?GITH
BRAEDNC DE CONTROL: MULIDAD ¥ RESTAR LEEIP‘HFNTD CHEL DERECHD f’%ﬂ‘h . '”'aﬁ:*
RADICADO: 13-001-33-33-012-2013-00019-00

DEMANDANTE: HERMANDO EMRICIE TELADA WIANA

DEMANDADO: SERVICID NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERD, identilicads con |2 cédula de civdadania nimere 64.554.872 expedida
en Sincelejo, abogada en elercicio, portadora de la T, P Mo, 108137 del C. 5. de fz |, actuando en nombre y
representacidn del Servicio Nacional de Aprendizaje, segun poder que me fue conferido por el Dr, JAIME
TORFRADOS CASADIEGDS, de acuerdn @ las faculiades  conferidas & &l por el sefior  Director General del
SEMA, mediante Resoluckon Mo, 000490 de 2005, con todo respeto v estando dentro del términa legal,
procedo a contestar la demanda cel proceso de la reflerencia, en los siguientes términos:

. HECHOS

AL PRIMERD: Cierto parcialmente y a claro la fecha de retiro del seficr Hernando Enrique Tejada Viana fue el
30 de junio de 2010,

AL SEGUNDD:  Cierto Parcialmente y aclaro Sefior fuee, ha sido posicidn institucional en tratindose del
resconcCimiento v liguidacidn de b pensidn witalicia de ubilackdn de sus servidores pdblicos, el someterse o
gue en forma expresa sefialen las normas que regulan [a materia. Fue asi como o SENA, en @l caso del
demandanie reconoce pensién mediante: la Resslucion MN201397 del 01 de junio de 2009, modificada
mediante resolucidn No 02479 del 7 de agosto de 2010, actos administrativos cuya liguidacidn de la
pensidn se ajustd a lo dispuesio en el inciso 2% del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por encontrarse el
demandante a quien se le hizo el reconocimiento de la pension de jubllacion =n las condiciones alll exigidas,
aplicandole el régimen de transician, al cual le corresponde ko sefalade en el articulo 12 de la Ley 33 de
1985, Asi mismo tuvo en cuenta la Entidad la jurisprudencia del Consejo de Estado, contenida =n tres {3)
tentenclas en donde se pronuncid sobre el tema de [déntica manera, Sentencias N® 470 del 21 de
septiembre del 2002, N¢ 249 del 24 de julio de 2002 ¢ N 4423 del 13 de marze e 2005, Resoluciones del
SENA en donde tuvo en cuentd los factores establecdos en la Ley 33 de 1985 v |3 Ley 62 de ia misma
anualidad, al ser estas disposicicnes taxztivas y por ende, no es posible aplicar otres beneficos, como o
pretendide por los demandantes

AL TERCEROD: Cierto parcialmente v aclarge, Las {actores tenidos en cuenta por o SENA al momento de
liquidar la pensidn del dermandante furran conforme los lineamientos legales vigentes y jurisprudenciales
que estaban rigiendo en ese moments, y se encontraron definidos skpresamente por el articulo 6% del
Decreto 591 de 1994, modificado por el articuio 17 del Decreto 1158 de 1954, gue es aplicable o tados los
empleadores del sector pOblico v privade, entre ellos al SENA, lo gue significa que los factores que se
tuviersn en cuenta para la ligukdacids de la pensidn del  demandante segdn la morma son fos Que se
encuentran resaltados, asl: "El salorlo mensual bose poro colcular bos cotizaciones ol sistemo genergl de
pensiones de kos servidores piblicos incorporadss of misrmno, gstard constitvidas por fos siguientes factores:
o) Le asigrocian basice mensual bl Los gostos de representacidn o) Lo prima técnica cuendo sea factor de
salorio; d} las primos de ontigiedad, oscensionn! ¢ de copacitocion cunnds seon factor de saloria; e} La
remuneracidn por trabaje dominical o festivo; f] Lo remuneracidn por trobajo suplementorio o de horos
extras, o realizado en jornado nocturng ;. gl Lo bonificocicn por servicios prestodos”

Mo es cierto, que se deba religuidar la pensidn de jubilacidn del demandante teniendo en cuenta el
promedio de lo devengado en el dltimo afio de servicios, porque como lo he explicado el SENA liquidd [a
pensidn del Demandado tal v como lo ordena la Ley vigentes v jurisprudencia’es gue estaban rigiendo en
858 Mamento.

I. A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS [PRETENSIONES)

A LA PRIMERA: Me aponga, a la prosperidad de esta pretensiones del demandante, por cuanto Con la
expedicion de este documento el SENA actud de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente,
como bo he demostrado en el desarrollo de este escrito. De igual forma, el acto demandado 5 un oficio



a2

emanado de la administracion resolviendo uma peticién del demandante vy respecto a este tipo de
actuaciones, la jurlsprudencia v la doctring han sido claras en afirmar 1o siguiente;

Fara el tratadista Jaime Orlandoa Santolimio el acto administrative es; “teda manifestacion uniloteral de fa
wiluritod de quisnes ejercen funciones agdministrotivas, fendientes a ia produccidn de efectos juridicos”,

Para el citado autor los elementos claves para poder llegar a la conclusion de gue existe un acto
adrminlstrative somn:

1. Existencia de la figura a partir de un acto positivo, consistente en la expresicn o manifestacidn general o
evenpualmente, concreta o especifica, provenients de quienss gjercen funciones administrativas,

2. Manifestacion realizada por quienes ejercen funciones administrativas, esto es, la expresién de lo
querido o deseado conforme a derecho, la cual debe ser de naturaleza unilateral,
3. Elacto administrativo debe ser hiaslcamente expresidn de voluntad.

4. Las manifestaciones wnilaterales de voluntad no sélo pueden provenir de los drganos de la rama
ejecutiva del poder pablico, sino tambidén, de cuaslguier autoridad de los otros poderes u organcs
autdnomos e independientes @ incluso de los particulares, a los gue les hubieren sido atribuidas
funciones administrativas.

L. El quinto elemento caracteriza al acto administrativo por su naturaleza decisoria, es decir, por poseer la
fuerza suficiente para crear situaciones juridicas a partir de su contenido. En consecuencia, si la
manifestacidn de veluntad no decide ni ¢rea situacidn juridica, no es un acto administrative.

El H. Consejo de Estado, en sentencia del 14 de noviembre de 1996, radicacion nimero 12543, con ponencia

del Dr. Carlos Orjuela Gdngora, precisd sobre ol particular:

"Para ung mefor Husrockin oceron de fo aoturelers juridice del  acle administrative resulto oportuno
transcribiv olgunos gpoartes de une sentenclo del Canzejo de Estodo, del 22 de enerp de 1988, citoda por el
profesor Gustavo Penogos en su obro B! Acto Administrativo, Tomo |, pdgisos 59 y 80, Die osf ésto
Corporacicn;

"WAsi fas cosos, el acto odministretive, o lo fur de lo fey colombiane g5 wng manifestacidn de voluniod, melor
e dirig d'g .I'I'.'F Jngng@ WiT ﬂwﬂ' SUnnng o gl ea virtud de o cual e dispone, se Eﬁﬁ!: i resuelve

Jﬂ&g,_p T3] n'msrdn, praferido por auloridod competenie —pablico o priveds en an .:-mresc:- de
privalizacidn de lo pdblico como el que se observo esporddicemente en el pols—, esfd sujeta al control
Jurisdicoional g b contencioso adminisrative

“Aparecen osi los elementos esencioles del acto.
Compelencio: Focultod para dictar el acto.
Decisicn: Que traduce b veluntad o intencidn del funcionario competente.

Contenido: Que es el olconce de lo decision: cregr, modificar, o extinguir ung relocion jundicg, e efercicio de
le funcicn odminisbrobive,

Esos elementas supanen wn antecedents exencials el sujeto emisor, el cugl implica, @ su turno, o voluntad o
le intencidn™,

En_este enfeque se observe que los oficlos ne contienen les elementes esenciales que les permitan
inscriblrse en lo cotegorio de los actos administrotives. En efecta, fos oficios fueron producidos, en su
orden, por el Intendente General del Ejércita v por ef Comandante del Eiéreia, mas no por el comanda de fa
Fuerza, que serig ef competente para dictar & aota de selecoidn. (Subroyado fuera de texto).

Tol coma lo Sola bo advirtid gn lineas anleniores los oficios no contlenen an i vno declsidn, todo vez que se
fimitan, el primero, o transmitic Ung reselucidn previomente fomoda por e Comando de bo Fuerso, ¥ ef

.‘.'Eguﬂ:!n G transcrbir dos presrrmcu:nr.'es fegales m&lﬁm&ﬂw

r frente o alio

Siendo coma es que los oficios impugnodos no consiiluyen verdoderos octos odmumistrolives, reswito
astensibie la folencio de uno de los présupiestos procesales referidas parg acceder a un folle de fonda, por fo
cual hobrd de revocorse lo sentencia de_primer grode, resalviendo en su lugor de manera infibitora.
{Subroyos extra texio).




A LA SEGUNDA: Me opongd a que se condene & mi representada a raliguidar la pensidn del sefior Hermnanda
Enrique Tejada Viana, como quiera que &l SENA, dio cabal cumplimiento a b contenido en el articulo 1 de La
ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, en cuanto hacer los aportes con desting al sistema
Beneral de Seguridad Sodal en Pensidn, teniendo en cuenta los factores contemplados legalmente

Recalco no se le debe suma alguna de dinero a el actor ni antes, ni ahora en se condicidn de pensionado
como quiera que el acto administrative mediante el cual se le reconecid la pensién de jubilacién fue
expedido por el SENA a través de funcicnarle competente y con el llenc de los reguisitos legales.

A LA TERCERA: Me opongo a esta declaracion por cuanto &l SENA pagd los aportes para la seguridad social
del hoy demandate al Instituto de Seguros Saciales (155, teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1934 normas que sefialan sobre qué factores debia
hacerse las catizaciones a pensidn,

Por o antes sefialado, no hay mora en la entidad que represents v come lo he afirmado en la respuesta a bos
hechos anteriores, no se ke debe suma alguna de dinero al actor nl antes, ni ahora en su condicién de
pensionada y mucho menos a cargo del SENA,

A LA CUARTA: Me opongo a la pretensidn, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores, por
cuanto el SENA, hize oportunamente |os pagos de los aportes sohre los factores que expresamente sefialan
las normas vigentes y |a jurisprudencia que esraba rigiends en ese momento

A LA QUINTA: Me opongo a la pretensidn, por ser consecuencla de las pretensiones anteriores,

FUMDAERENTOS DE HECHD Y DE DERECHO

1. En cuanto a la forma de liguidar la pensién de jubllacian.

El sefior HERNANDO ENRIQUE TEJEDA VIANA nacio el 16 de agosto de 1349 y labord en el SENA durante ef
periodo de tiempo equivalente 3 32 afos 7 me=ies v 24 dias, Por lo anberior, podemas afirmar que es
beneficiaria del régimen de transicidn establecide en el articule 36 de la ley 100 de 1993 asi:

“La edad parg acceder @ fo pensida de vejer, el tiempo de servicle o el ndmero de semanas
cotizadas y el monto de la pensidn de vejez de los personas que ol momento de entrar en vigencia
el sistema tengan Irelnta v cinco [35) 0 mds ofios de edod, 57 son muferes, & cuarento 400 o mds
afios de edod, s/ son hombres, o quince (15) o mds affes de servicios cotizados, serd la estoblecide en
el régimen ontenor ol cual se encuentren afiliades. Las demds condiclanss ¥ reguisitos oplicables o
estas personas pora occeder o lo pensidn de veler, se regirén por las disposiciones rontenidas an
lo presente Ley”,

Conforme a estas normas, las mujeres que para el 12 de abril de 1994, fecha en |a que entrd en vigencia la
ley 100 de 1993 para el nivel nacional, tenfan 35 afos de edad o 15 o més afics de servicies colizadas,
pueden pensionarse con la edad establecida en la norma anterior, gue en este caso es la Ley 33 de 1985, |a
cual establece en su articulo 1° que "Bl empicado oficial que sinvg o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinues y llegue o la edod de cincuente v cinco aios (55), tendnd derecho & gue .., se ke pogue una
pensidn mensual vitalicia de jubilocion

Comao a el demandante e faltaban para el 1o de abril de 1994 mds de 10 afios para adquirir &l derecho a la
pension, {la causd el 16 de agosto de 2004), etta entidad liquidd la pensidn de jebilacién como lo establece
el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, es decir con el “seteato ¥ cinco por ciento (75%] del salarlo promedio que
sindd de base pare los gportes durante e iltima afio de servicio®,

En cuanto a la forma de liquidar la pensidn, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, establece expresamente lo
siguiamia:

“El empleado oficial que sirva o hayo servida veinte (20) afias continuos o discontinuos ¥
iegue o lo eded de cincuenta y cinca afing (55) tendrd derecho a que por lo respective Cajo
de Previsiin se le pague ung pensicn mensua! witalcla de jubilocidn equivalente ol setenta

¥ cinco por clento (75%) del salariv promedio gue sindid de bose pars los dperes durante

el tftime afo de servicio.

Lomo se puede apreciar, @sta norma establace que e liguide con el 75% “del solario promedio gue sivid
de bose poro los opories durante el ditimo ofie de serviche™, lo cual restringe esos factores base de
liquidacion a los sigulentes conceptos que constituyen base de cotizacion pera los aportes pensidnales, de



conformidad con lo establecido por el articulo & del Cecreto 691 de 1294, meadificade por el articulo 1* del
Decreto 1158 de 1994 (que son los mismos indicados por @ articulo 12 de la ley 62 de 1985), de los cuales se
resaltan con negrilla los que aplican para el SENA, pues esta Entidad no paga a sus servidores pablicos los
CONCEpTos que no estan resallados:

Inciso segundo del articulo 1° de la Ley 62 de | Articulo 6 del Decreto 691 de 1994, modificade
1385 por el articulo 17 del Decreto 1158 de 1994

“Pora ilos efectos previstos en ef inciso antarior, fo | "El solario  menswal  bose porg  colcuiar  las
bose de Nguidocidn pare  los  gportes | cotiroclones of sistema genergl de pensiones de los
proporcionales o lo remunerccion del empleado | servidores publicos incorporados af mismo, estard
oficial, estord constitwide por ios siguientes | constituides por los siguientes foctores: o) Lo
foctores, cupndo se trote de empleadas del orden | asignach i suol;

nocional:  asignocidn _ bdsico, gostos  de | b) Los gostos de representecion:

representacion; primas de antiglieded, técnica, | o) Lo primg técnica cuondo sea foctor de salprio;
efcensional ¥ de copocitacion,; dominicoies v | b as primas de antighedod, ascensiona) y de
fertadas; hores extras; bonificacidn por servicios | coparitacidn cuondo sean foctor de salorio; &)
prestados; v trabgio suplementario o realizado | Lo remuneracidn por traboeio dominical o festiva,
en_jemnada nocturna o en dio de desconso | f) Lo remunerocidn por trobajo suplementario o
obilgataria, * de h ¥ lizodo en roa

| ¥
| 5 ta bonificecion por servicios prestodos. |

De las normas transcritas, se concluye que la orden dada claramente por el legislador en la ley 33 de 1985,
es que las pensiones se liquiden tomanda unicamente el salario que sirid de base para loz zportes o
cotizaciones pensidnales; ademis, que esos factores base de colizacdon estan expresamente establecidos
por el legislador v que no estd al arbitrio del empleador, del empleado o del Juez definirtos, reducirlos o
ampliarias,

Z. La situacién del Sefior HERNANDO ENRIQUE TEJEDA VIANA, es distinta a la resuelta en la sentencia de
unificacién invocada y ne hay daridad jurisprudancial ni legal frente a los pensionados del SENA:

La senbencia de unificacidn invocada fue proferida par 12 Seccidn Segunda del Consejo de Estado para definir
un litigio entre un penslonado por jubilacién v la CAlA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL = CAlAMNAL; este
hecho adguiere trascendencia, temiendo en cuenta que CAJANAL es una entided de prevision social que
recauda directamente aportes pensionzles, en tantc gue el SENA no tienen =sa condicidn v tampoco
recauda aportes pensionales,

En la mencionada sentencla el Consejo de Estado fue claro en sefialar en diferentas apartes, que |2 inclusidn
de factores salariales adicionales a los que establecen los articulos 3% de la Ley 33 de 1985, modificado por la
Ley 62 de 1585, implica el descuento de los aportes que debleren pagarse por esos factores. En efecto, la
misma sentencia le ordena a CAJANAL, descontar del reconocimiento pensional ol valor de los aportes por
los factores salariales no cotizados, disponiendo: “De airo lods, se comporte fo decisidn del Tribunal en
cuonto erdend el descuento de los aportes correspondientes a los factares salariaies cuya inclusién se ordena
¥ sobve los cuales no se haya efectuodn lo deduccidn legol. Fsto tesis ho sido sostenide en otras
oportunidades por este Corparacidn, y se o reiterado en Jas considerociones de \o presente sentencia, en gl
sentido que o referida omisidn por porte de lo odministracidn no implde el reconocimiente de dichos
conceptos paro efectos pensionales, todo vez que aguellos pueden ser descontados por la entided cuande
se hoga el reconocimiento prestacionsl, ™

Por le anterior, es absolutamente claro que el descuento v page de los aportes pensionales por las factores
salariales no cotizados es inherente a Iz reliquidacidn de [ pensidn. En el caso de |a sentencia invocada por
usted, la actuacion de CAJANAL encuenira plena justificacién y agotamiento en la sentencia invocada, a
traves de la compensacidn entre la liquidacion de la nueva pensidn - retroactive en favor del pensionado y
valer de los aportes, siendo esa misma entidad Ia que liguida los aportes y retiene su valor, incorpordndolo a
5U presupuests; sin embargo, en el casc oel SENA 3 situacion es diferente, porgue esta entidsd no es |a
destinataria o la que recibe el valor de los aportes pensicnabes, sing gue las paga a un tercero, como o es el
155 - Pensiones (Hoy Colpensiones), el cual, con bass en esas cotizaciones reconoce luego la pensidn y
sustituye 2l SEMA &n esa obligacién.

Lo expuesto implica la necesidad de definir ios siguientes interrogantes sobre los cuales no hay unidad de
criterio, antes de proceder a la reliquidacion de una pensidn de jubilacidn con todos los factores salariales:



a. {El valor de los aportes pensionales por los factores adiclonales a los sefialados por el articulo 3¢ de 1a Ley
33 de 1985, modificado por la Ley 62 del mismo afio debe ser asumido en su totalidad por el pensicnado, o
de manera compartida con el(los] empleador(es| ? En caso de ser compartida, cull es la proporcion?
Al respecto del pago de los mencionados apories existes diferentes enfogques lurisprudendiales a saber:

a.  Quwe no hay legar al pago de apories

B. CQue los aportes deben ser pagados por 2l pensionado yv)'o trabajador v por el empleador.

€. El tercer punto de vista se refiere a que el pago de los aportes no cotizados  deben ser

asumido por &l pensionada.

Respecto de la tercera posibilidad, los apartes de Iz sentencla de unificacidn y de las consecuencias practicas

de la misma, podria manifestarse que ef valor total de los aportes debe ser asumido por el pensionado;

Asi, en los considerandos de 1a sentencia invocada se indicd que:

Tcl Del principlo de fovorabilidod gn molerie laboral: Lo Ley 33 de 1985, modificoda por o Ley 62 de 1985,
porte del supuwesto que los pensiones de jubllacidn se Npuidon con bose en los foctores que fueron objeta de
aportes porg i@ segurdod social ¥, g su twrno, enlisto los factores susceptibles de los deducaiones legailes.
Esto premiso normotiva puede ser inferpretoda en of sentido gue sale los foctores mencionodos por o
nﬂmupueden n!nzr:e &n cuento pn.rn determingr gl ingre.-:-u- hose de lguidacidn, concluyendo gue cuando
: 3 2n dichas normas debe ordenarse su devalucion,

wﬂw"
Asi mismo, ordend a CALAMAL la mencionada sentencla gue del valor de la pensidn reconocida se descuente
el valor de esos aportes, disponiendo:

"De otro lodo, s8¢ comporte lo decisién gel Tribuno! en cwanto ardend ef descuento de lof gportes
correspondientes @ los factores solpnales cuya inclusion s ordena ¥ sohre o cusles po se hope efectuodo o
deduccicn legol. Esta tesis ha sido sostenida en otras oporfunidades por esta Corporacion, y se he reiterada n
fas consideraciones de fo presente senlencio, en el sealido goe o referide omisida por porte de o
administracion no implde el reconocimiento de dichos conceptos porog efectos pensionales, todo vez gue
agueias pueden ser descontodes por s entidad cuando 52 haga el reconaecimiento prestacional,

En tal wirtud, =i tememos en cuenta gue la lguidacion de |2 pensidn es unicamente del pensionada (no del
empleador) ¥ para ¢l pensionado, v que la orden judicial es gue de elia se descuenten el valor de los aportes,
sin inmiscuir en ninguna parte de [z decisidn al empleador, podria concluirse que el valor total de esos
aportes adicionales que benefician al pensionado deben ser asumidos en su totalidad por &l

Este planteamiento es coherente con otras normas legales, como el articvio 19 del Decreto 632 de 1994,
que en el incise segundo le da la opoidn al trabajador de mejorar el monto de la pensidn cotizando después
de haber cumplido los requisitos pensionales asumiendo en su totalidad el valor de bos aportes adicionales.

El mendonada inclso dispone: "En el cass del régimen solidario de prima medio con prestacidn definida, o
obligocion de cotizor cesa cugndo el giiliodo cumplo los reguisitos parg obtener su pension de vejer o cudndo
el ofiffads se pensione por invalidez, No obstonte haber cumplido los réquisitos parg o pensidn de wejez, el
afiliodo podrd continuar cotizandn, g su corgo, hosto por clnco afios odicionoles pora oumentar & reonto de
U pensicn®,

Adicionalmente en consulta realizada al Consejo de Estano sala de consulta y servicio civil en concepro de 23
de Febrero de 2012 con radicacidn interna 2068 por la Universidad del Quindio “en relacién con la
liqguidacion de pensiones de jubilacidn teniends en consideracion los pronunciamientos del Consejo de
Estado sobre la misma materia® el mismo decidid resolver la consulta bajo los sigulentes criterios a saber:
" _.Tombién la jurisprudencla ho interpretodo de diferente manerg el mandato legal sobre ko liguidecidn v e
paga de los aportes a los entidades previsionales, o5l como ba enfendide que fos respectivos descuentos soio
proceden respecto o de foctores que servirdn de base para Nguider fo pensidn, también ha encontrade que
dichos descuentos pueden ser hechos o posterion esto £5 sobre los factores qué finglmente concurran para la
base de liguidocidn de la pensidn,.”

En concreto y al respecto del pago de los aportes ©... si el criterio gue se aplicare ¢s el de que 105 factores no
son taxativos ef pensionado deberd asumir el pago de los oportes sobre los emolumentas que ol finol enfren



a conformar fo base de Nguidecion de sy pensidn 51 durante su vide oborgl no aporta sobre eios o o
entidad...”

Mo solo |a sentencia de unificacion no se pronuencia al respecto, sino que en el caso de las sentencias de
refiquidacidn que se han proferido en camtra del SENA, no ha sido posible unificar criterio con el 155
Pensiones, que es la entidad recavdadora de esos aportes.

Se requiere entonoes que se aclare este aspecio para gue la entidad pueda proceder con criteria uniforme,

b. (Lot aportes pensionales por los nuevos factores salanabes deben pagarse retroactivamente por toda la
vida laboral del empleado en el sector pidblico, o sdlo durante su vinculacién con el ditimo empleador?; si es
por toda la vida laboral, Lcudl es la entidad que debe hacer el cobro de los aportes a todas las entidades
donde laborg?.

En el caso de |a sentencia que invoca ¢l demandante no se genera esa discusidn, puesto que CAJANAL es la
misma entidad que liquida y descuenta 'a totalidad de los aportes del retroactive del pensionada, pero en el
caso del SENA no, porque no @5 entidad recavdadora de aportes,

c. Tenlendo en cuenta que e hardn pagos de aportes pensionales por fuera de los plazos sefalados
legalmente, (hay lugar a la sancion moratoria gue establecen los articulos 23 de |z ley 100 de 1593 v 28 del
Decreto 692 de 19947 En caso afirmativo, avngues esas normas sefialan que |z sancidn moratoria fa debe
pagar el empleador, debe tenerse en cuenta gue 2n cada caso el empleador hizo oportunaments los pagos
de los aportes sobre los factores que cxpresaments sefiala las normas vigentes ¥ jurispredencia gue
estaba rigiendo en ese momento, y que se trata de un pago adiconal al de [z obligacion legal,

d. Debe definirse ademés, cudl es la incidencia de ese reajuste de los aportes para pension, Trente a los
aportes para salud, teniendo en cuenta que por disposicion del articulo 32 del Decreto 510 de 2003 la base
de cotizacidn para el sistema general de pensiones debord ser la misma gue para el sistema de salud?. Esta
narma dispone que “.. Lo base de cotizacion parg & Slstema Genergl de Pepsiones deberd ser lg misme gue
lo base de ly cotiracidn del Sistema General de Seguridod Social en Salud, salve que el ofifioda cotice parg &
Sistema General de Pensiones sobve wung bese inferior o fo minime estoblecide poro el Sistema Generol de
Seguridad Social en Saluwd”,

3. Ante la disparidad de criterios en torng al tema de (3 liquidaclén de ks penstones de jubllzcion en el
sector publico, ¢ Ministerio del Trabajo v el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enviarcn el pasadao 23
de marzo de 2012 una saolicited al Presidente de la Corte Constitucional para que esa Corparacidn haga la
revisidn del “follo de tutela del 11 de ogosto de 2011, proferido por lo Seccidn Segunda de! Honorobie
Consefo de Estodo — aplicacidn del inciso 37 del articule 23 de lo Ley 100 de 1993, ¢n concordancio con lo Ley
33 de 1985 = Régimen de Tronsicidn”, con el fin de “aktener un pronunciamiento unificado en relocidn con el
cambin jurispridencial asumido por ia Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en relacidn con I liguigecidn
en los regimenes generales del inclsa 32 ged articuls 56 de o Ley 100 de 19483, en roncardancio con o Ley 33
de 1985*

Dentro de los argumentos expuestos para justificar 2| pronundamiznto de esa alia Corporacion sefalan gue
o Seceidn Segunda cambid fo jursprudencio relterods, uniforme v poclfico de o Corporacidn gue date de
mas de doce afios, ¥ que coincide con lo jurisprudensta tombidn relterada v actual de la Corte Suprema de
dusticia sobre el mismo punte de derecho. . Jf Lo sentencio contrana fa sentencia de exequibilidod Nao, 4 de
12 de febrero de 1989, dictodo por fo Salo Plena de lo Corte Suprema de Justicie , sobve los foclores toxalives
para o Kguwideckdn de ke pensidn, establecioos por el articule 1 de fo Ley 62 de 1985, y odiclonaimente ef
profunciaments gue h Carte Constitucionnl efectud sabre el mismo femo en lo sentencia T-1225 de 5 de
dicternbre de 008" que hizo un “minvciose esludio sobre gste punto de derecho”, e hizo precisiones a los
operadores juridicos de la administracidn sobre la forma de liquidar las pensiones del régimen de transicidn.
En esa sentencia la Corte sefiald gue "¢l ingreso bose de liquidacidn pensional estd compuesto por los
mismos factores que sinieron de bose parg cotizor g pensiones. ¥, bajo ese supwesto, @ s outoridades
publicos competentes parg definir el ingreso bose de colizocidn, les correspondie establecer un ingrese base
de cotizaciin-tiquidacidn”,

Le arpumenta ademds gue “ess enificocion dnicamente puade hacerg el moximo Tnbunal Constitucional™,
Con mayor rozon 5 e Hepen en cuento fos grgumentos y o decision odopiodo por esp Corparocion &n ko
mencionada sentencia C-516 de 2011, “Lo problemdlico juridicn que ahora se plantea .. descansg en lo faita
de unificecidn del precedente jurkprudencial, por cuonfo no existe seguridod juridica en lo aplicecidn del
articulo 36 de o Ley 100 de 1833 v en el régimen generol onterior (fey 33 de 198517

Sefialaron los Ministros gue es necesario gque se unifigue la inerpretacion normativa con un caracter
armdnico v vinculante, toda vezr que, |3 ditima interpretacién del Consejo de Estado pone en riesgo el
principic de sostenibilidad financiera del régiman general de pensiones, consagrado en el Acto Legislativa 1



de 2005, pues al considerar que los factores sefialados en la Ley 62 de 1935 son meramente enunciatives v
que deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la pensidn todos los factores devengados, la orevisidn de
la ley 33 de 985 de disponer una corraspondancia entre & ingreso base de cotizacion y el ingreso base de
liguidacian seria nugatoria.

Con el fin de obtener unidad de criterio sobre el tema de los factores para la liguidacién de la pensién de
jubilacidn del régirnen de transicidn, el SEMA consultd unos temas a la Proceraduria General de la Mackdn, a
proposito de la Clroular 054 gue emitid en of 2000 v en atencidn a sus funciones preventivas; en respuesta
esa entidad manifestd que “Corresponde of Ministeno de haclends y Crédite Pablice,  reglomentar o
refocionado con &l procedimiento que deben odoptar los Cojes.. en cumplimiento de lo sefiolodo en fa
circwlar 054 de 2010,..%

Esta respuesta evidencia la valider de los interrogantes planteados alrededors de la religuidacién de las
pensiones, pero ademas la necesidad de gue se expida una reglamentacian para unificar @l tema y ¢l
procedimients, que a la fecha no ha sido expedida.

Por lo anterior, siendo el SENA una de las entidades gue reconocen y pagan pensiones de Jubilzcidn en el
sector pablico, encontramos necesaria la unificacidn jurisprudencial solicitada por los Ministerios a la Corte
Constitucional, con el fin de actuar con criterios un'ficados en todas las entidades, preservandg el principho
constitucional de la igualdad, v de conformidad con Io expuesto por lz Corte Constitucional en l2 Sentencia
C-816 de 2011.

Consecuente con lo anterior, mediante comunicacidn 1-2012- 016258 del @ de cctubre de 2012, |a Entidad
manifestd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico pramover un Decreto en el que se determing y
s¢ de certeza junidica en torno al tema, por lo cual, en respuesta a la petician de esta entidad, el Directar
General de Regulacion Econdmica de |3 Segundad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Foblico, a
través de comunicacion 2-2013-003417 del 5 de febrero de 2013, radicada en esta entidad con el ndmera 1-
2013-001834 del & de febrero de 2013, informd lo siguiente:

“Ciertamente, onte fo H. Corte Constituclonol cursg el expediente principal T-3.358.503 (Cfr.
Toma 154, Folio 111, Secretorio Generall,  gue tiene acumulodos, entre ofros, oS
expedientes T-31. 358 97/74 T-3 3045917, 1-3.364.831 y T-3428. 879 en wintugd de oy cwal
diche Corparacian Judicial #n su condicidn de orgono Je cierre y guordiono de g
Constituclon FPolitica, he diapuesto o suspensiin del procesn par UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA, dado ef gicance “WINCULANTE™ y “PREFERENTE® de sus precedentes
Jurisprudenclaies con fundomento en lo reiterade en sus seniencios C-539, C-634 y C-816 de
2011. Expediente prncipal que fiene precisomente como proposite o revision del
precedente jurispredencial dictodo por el Ho Consejo de Estodo - 5ol Contencioso
Administrative- Secciin Segunds, o fraves de fo senlencio de unificecian colendode 04 de
agosto de 2010 proferida dentre de! expediente 25000-23-25-000-2006-0750%-01 [internag
QI112-09], que hoce referencio o lo [esis de focloves enuncialivas con indidencio pensional
para la iguideciin de o pension ardingrio de jubifociin gobernada por lo ley 32 de 1985
&n concordancio con el orticulo 36 de ig ley 36 de bo ley 1K) de 1593,

“En esos condiciones, s& reitero que, dodo el corocter “PREFERENTE™ del precedente
Jurspredencial de fo W Carte Conshituclonal, g Goblerng Nacional o brevds del Ministerio
de Trobgjo ha decldido resenwo cuolguier directriz a fowvor o en contra del gnotado
procedente del Consefo de Estodo, hesto [ante o Corte Constitucienal decida de fonda, ¥
con cardcter vingculante y greferente ol asunfo  ae religuidecidn pensional sobre oguellos
prestociones sujetos of régimen de tronsician previsio por fo ley 100 de 1993 .7

4, Al revisar la sentencia de wnificacidn invocada, observamos bos siguisnies aspecios que no fueron
considerados ¥ que llevan a concluir gue la norma aplicable no debe ser interpretada en la forma indicada
en la sentencla de unificachin gue cits coma Tundamento de su peticidn, asi.

Para las entidades pablicas, o5 factores sefialados en el articulo 19 de |3 Ley 62 de 1985, que modificd el
articulo 3% de [a Ley 33 de 1985, es restrictiva, como venia interpretandose jurisprudencialmente antas del 4
de agosto de 2010, ya que sobre esos factores es gue la entidad puede estimar las reservas présupuestales
gue debe hacer para pagar los aportes en la respectiva vigancia, tal como lo sefiala & mismo articulo:

*Todos los empleados oficiales de wno entided ofifiado o cualquier Caja de Prevision, deben pagor los aportes
que prevean las normas de dichoe Cajo, ya sea gué fu remyneracidn & imgute presupuestolments Comag
funcionamients o como Inverskin, /fF Para ks efectos previstos en =i incise anterior, o base de liguidgcidn
porg las aporfes proporcionales @ o remunerocion del empheade aficial, gstard constituide par los siguentes
foctores, cuandp se Irate de empleodos del arden nocional: asignocidn bdsico, gastos de representacidng
primas de ontigliedod, técnico, ascensiong! ¥ de copocitocion; dominiczles v feriades; horos exiras,
bonificacion por servicios prestados; ¥ trabain suplcmentario o realizado en jornoda pocturng o o0 dia de



descanso abiigatorio. En todo caso, fos pensiones de ios empieados oficiales de cunlquier orden, siempre se
liguidardn sobre los mismas factores que hoyon servide de nase para calcular los aportes”,

La identificacidn de bos factores base de cotizacldn fue necha también para gue las entidades pudieran hacer
sus cdloulos y previsiones presupuestales, |6 cual hubiera sido impasible si se hubiera dejado esos factores
solamente a la reglamentacidn de las Cajas, como ko sefialaba la parte inlcial del articuba, o abierts, coma lo
interpreta la sentencia de unificacidn,

Esa interpretacidn tambidn va en contravia del articulo 4% de la Constitucion, adiclonado por el Acto
Legislativo 01 de 2005, que establece como principio conatitucional “lo sostenibilidod financiers del Sistema*
pensional, ¥ sefala que “Parg lo lguidacidn de los pensiones sdlo 52 tendrén en cuenta los factores sobre

los cuales cada persona hubiere efectyade los cotizaciones”™.

La sentencia aplica por extensidn el criterio utilizado en ofras sentencias para interpretar &l articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, sobee el cual comsideramos que debe profundizarse, porque ese Decreto fue
expedido en vigencia del Decreto Ley 3135 de 1968, que establecia una forma diferente die liguidar 1a
pensidn de jubilacidn, sefialando en su articuio 27 que ésta se liquidaba con & 75% “del promedio de fos
sialarios devengados durante el ultime ofo de servios”

Bajo ese esquema normativo resulta evidente que of listado de factores salariales para liquidar [ pensidn
que sefialaba el articulo 45 del Decreto 1045 de 1976 era enunciative, puesto que ko gue en realidad
primaba era los salarios devengados por el empleado oficial en su ditime afia de servicios, como lo
establecia el articulo 27 del Decreto 3135 da 1968

Pero el caso de la Ley 33 de 1985 [modilicaca por la ley 62 de 1985) es diferente, va que &l legislador limitd
en su articulo 17 los factores salariales de la lguidacidn de la pensidn a aquellos que havan servido de base
para los aportes durante ¢l ditimo afio de servicio, sefialando que la pensidn seria del 75% del “salario
promedio que sinid de base porg os opories duronte @ wiime ofie de senacio®, ¥y en suarticula 32,
modificada por la ley 62 de 1985 indicd cudles son los factores salariales sobre los cuales se deben pagar los
aportes pensionales de los empleados det orden nacional, como el SENA, asi: “Para los efectos previstas en
el inciso anteriar, lo base de Nquldacidn de los pgartes proporclonales o fa recuneracidn del empleado oficial
estard constituida por los sigulentes foctores, cugndo se trote de empleados del orden nacional; asignecidn
bosica; gostos de representocidn; primo Bécnice, dorminicales y feriodos; horos extras; bonificocidén por
servicios prestodos; y trebojo suplementana o realzado en jormodo nectursg o en dios de descansn
obligatoria®.

Reltera en su inciso final este articulo que: “En rogo coso, los pensiones de \os empleados oficioles de
cualguier orden, slempre se lguigardn sobee s mismas foctores gue hayan senvido de bose parg colsulor dos
aportes.”

Desde entonces, ese ha sido el oriteric legal gue ka orlentade la liquidacidn de 1o pensidn de jubilacidn; es
asl coma el Acto Legislative 01 de 2005, que adiciono el articulo 48 de la Constituc:dn Politica, elevwd a rango
constitucional la premisa en wirtud de la cual para 12 lguidackdn de las pensianes $abo se tendrin e cuenta
less fackores sobre los cuales cada persona hubliers efectuado las cotizaciones, regla que se resume en que 2|
monto de la pension depende de lo cotizado, v que se sustenta en el cardcter de salario diferide de la
pensian,

5. Compartibllidad pensional

De otra parte, la sentencia de unificacidn desconoce @ fendmeno de la compartibilidad pensional, al
respecio debe sefialarse que en virtud de la afiliacidn de los Fundionarios del SENA al 155 ordenads por los
articulos 127 del Decreto 2464 de 1970 y 35 del Decreto 1014 de 1978, en concordancia con los articulos 3°
de la Ly 90 de 1946, 134 del Deareto 1650 de 18977 v 5° del Decrato 3128 de 1943, el SENA le pago a ese
Institutbe las cotizaciones pensionales de Ley durante las vinculaciones laborales con esta Entidad, para que
cuando se cumplieran los requisitos el 155 cubriera los riesgos de vejez, invalider o muerte gue asumid desde
enero de 1967,

Por lo anterior, al reconocer el 155 - hoy Colpensiones - 1a pensidn de vejez, & cumple |3 condicidn
resolutoria a la cual se encontraba sometida a obligacidn a cargo ded 3ENA de pagar el cien por ciento del
valor de la mesada pensional ¥ en consecuencia se produce la pérdida de sjecutoriedad de eso: actos en
cuanito a en cuanto a esa obligacion, de conformidad con el numeral 4% del articulo 91 dei Codige de
Procedimiento Administrative y de lo Contencicso Administrativo.

Por ende, al cumplirse la mencionada condicion resclutoria, ¥ en virtud de la COMPARTIBILIDAD entre 13
pensidn reconocida por el 155 Hoy Colpensiones - v esta Entidad SENA, asi como de confoermidad con lo
dispuesto en los articulos 5 literal a) del Decreto 813 de 1594, (modificado por el articula 2 del Decreto 1100



de 1994) y el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995 (modificado por el articulo 17 del Decrete 4937 de 2004),
cesa para el S3EMA Ia obligacion de pegar la mesada pensional de jubilacian,

En consecuencha, wna wvez liberads el SENA por naber subrogado su obligacidn pensioral en la
Administradora del Régimen de Frima Media con prestacion definida, qué ocurre ante une eventual
reliquidacion de la pensidn de jubilacion frente a obligaciones pensionales que va se extinguivrcn para el
3ena, y de las cuales se liberd el S5ens en virtud no sélo de las cotizadones efectuadas durante el wvinculo
laboral, sino también de las asumidas integramante por @l Sena respecto de los pensionados por jubilacién?.
Asl desconoce la sentencia de unificacian & fendmens de compartibilidad ¢ omite manifestarse sobre la
forma en que dicha sentencia afectara la pensicn de vejez.

La Corte Constitucienal, en linea jurisprudencial conformada por las sentencias T-301 de 2001 MR, Clara
Inés Vargas Hernandez, T-940 de 7001 M.P, Jaime Araujo Renteria, T-1223 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil
¥ T-624 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvls, entre otras, respecto del tema en cuestion sefiald:

*f..] De tal manerg, el monto de o pensidn gue wiene percibizndo el asegurodo no sufre
varigckdn alguna en rozén o lo comportibilidad persional, =5 decir, no se Incrementa ni se
disminuye, puesto que el 155 subrogo o lo entidad jubilante en su obligecidn pensional,
siendo de cargo de dicha entidod solomente el mayor valor, 51 lo hublere, con lo cual se
ewvita un doble poge respecto de un mismo y deico derccho pensional. Ademas, si el
monto de la pensidn de vefer reconacido por el 155, es igual 0 mayor a la pensidn pogodo
hosta ese momenio por el emplecdor, el 155 se subrogo en lo fotolidod de diche
obilgocidn v el empleador se libera de fo misma, ™

*En un case similar af gue 5@ estudio, lo Corte Constitucional, en o sentencio T-301 de
2001 1, sosteng o siguienie”

"uendlsl las cosgs, de confarmidod con fo estoblecido en el articulo 128 de o Constitecidn
Palftica ¥ én I jurisprudencia constitucionol pertinente, 5 clare que no podrd existic doble
pago respecte de uwn mismo derecho, comoguiens gue o reconocide inicialmente por ef
empleador lwego fo es por el 155 o lo entidod de seguridod social que reconoce
posteriormente o pensidn oe veler, subrogdndese en todo o en parte la obligacidn de
pagar la prastacional laboral "

".EM e3¢ orden de ideas, resuitoria arbitraria ¥ desmedida la posicidn del actor al
pretender gue se fe cancele o fofolidod del pago de ambas pensiones, tonto la de
febilacidn reconocida por lo Empresa accionoda come lo de vejez reconocida por gf
i85, porgue dicha prestocidn fizne lo condicidn dé una pensidn compartida v
porgue el origen de los dos porte de un GRico p mismo derecho.”™. iMegrillas y
subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, &5 evidente que ¢ ferddmenc de la compartibilidad pensional tiene por regla general que el
valor de la mesada total recibida por &l pensionada no sufra ninguna variacion una vez s& comparte, sin
embargo, al no considerar este fendmens en la sentencia de unificacion queda un vackd gue conlieva al
incremento de las obligaciones pensionales del SENA, pese a que esla entidad curmplid con su obligackin de
afiliar a sus empleados v penslonadas al Sistema Generzl de Pensiones y con el pago puntual y pericdico de
Ios aportes a pension. En efecto, tal situacidn ademas de no respetar el equilibrio financiers, gernera que en
la practica - pese a que la pensidn de jubilacion y la pension de vejer tienen came crigen un onleo derecho y
cubre un Unico riesgo (la vejez| - se comviertan en doble pensign, en razén de 1z cuantia de la pensicn de
jubilacidn reliquidada frente a fa cuantia de la pensicn de vejes, desnaturalizando asi la compartibliidad
pensional, la cual, tratindose de pensiones legales he existido desde que fue creado el 155 en el afio 1967,

6. Adicionalmente encuentra esta Entidad gue |3 Sentencia de unificacion no tuvo en considoracidn o
dispuesto por el articule 18 del decretn 4937 de 20049, norma gue dispuso:

Arttewlo 18. Recompocimianto de pension financlada con bono tipo T. A partir de la vigencio
del presente decreta el 155 o quien hogo sus veces, deberd reconodcer las pensicnes de los
Servidores o ex servidores publicos gue oocen del régimen de transicidn ¥ gue cumplan con
los requisitos porg oblener ung pensidn de dicho régimen, o o edaod en la gue tengan
derecho a dicha pensidn. ™

“Parg tol efects, tados los ofiliodas ol 155 cuyg pensidn de fransicidn voyo @ ser financioda
con bonos especiales pensionales tipo T, deben radicer su solciiud de pensidn ante el 155 o
gulen hago sus weces Parg ello e 155 o quien hoga sus veces, deberd suministrar I
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informacian ¥ asesona necesario, ung ver e hoye determinado gue dicha pensidn se debe
Financlar con ¢f bono pensional especial oo T de gue brata a5te deorei..,. ...~

En consecuencia, conforme al Decreto 4337 del 28 de diciembre de 2009, la competencia para el
reconocimiento de las penshones de jubslacidn recayo, & partic del 18 de dicembre de 2009, en manos del
Instituto de Seguros Sociales o de quien haga sus veces |Hoy Colpensiones), no leniendo competendia legal
esta entidad para el reconocimients oo las mesadas pensionales por jubllacion, correspondiéndale a la
administradora del Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida lantes Segura Social hoy
Colpensiones) reconocer ba prestacion econdmica y solicitar ante esta entidad &l Bong Tipa T o el pago de los
aportes a que hublere lugar, de confarmidad con o disouesta en el articulo 47 v siguientes del Decreto antes
méencionado.

En wirtud de Io expusesto, si el SENA ya perdid competencia para el reconocmiento de la pensidn de
jubilacién, gué ocurre con aguellos casos en que la entidad se liberd de su obligacion pensional al haber
side reconocida la pensidn de vejer por la Administradora del Régimen de Prima Media con prestacidn
definida?; ¥ ante una eventual reliquidacidn de la pensidn de jubilacién surge nusvamente una obligaddn de
caracter pensional, 1a misma s regird por o dispuesto en ef decreto 4937 de 20097

En consecuencla, lo que le correspanderia al SEMNA en ¢ evento de desconocerse |a normatividad vigente y la
prevalencia de las sentenclas de la Corte Conslitucional, serfa Gnicamente ol pago de los aportes al
Colpensiones bien sea por un cobro especifico o por e pago de un bono tipo T, para que sea esa Entidad la
encargada de la reliquidacién pensional,

Por otra arista en el evento que el fallo sea desfavorable a la entidad gue represento soficito al sr luez para
dar cumplimiento a las sentencias judiciales en ¢ tema de reliquidacidn pensional, que se establerca con
claridad |o siguiente:

1, El Consejo de Estado en Sentancla del 7 de junio de 15950 pstablecio:

"Al respecto epcueniro o Solo que devengor ¥ percibic son conceptos diferentes, que en o normo
regiomentario se empleon como rmings dndnimos, produdenda wng swidents confusidn o respecto.
Devengor g3 adguinr derecho o alguno percepcion o retribucidn por rozdn de trabaojo, servicio v ofro titulo,
como lo defime el diccionario de o Real Academio, cuands perclbiv s recibir, abtener el pago, El primerg es
un conceplo juridica, el segundo o es de hecho. Ne pueden, pues, confundirse los dos conceptos”™

Por lo anterior en el evenlo que se desconozcan los lincamientos legales vigenies v jurisprudenciales, las
sentencia condenatoria debera especificar a) sl los factores tenidos an cuenta Inldalmente en la liguidacion
deben cambiar a devengados o 5 6 mantiene el criteria de factor base de cotizacion, respecto a los AUeves
factores si se refiere a percibldos [pagados) o devengadas, como por ejemplo en 1a prima de vacaciones, que
puede corresponder al pago de prima disfrutada en el periodo a lguidar, pero por un pericdo cavsado en
vigencias anteriores,

EXCEPCIOMNES
Excepcidn Previa
1. NO COMPREMNDER LA DEMANDA & TODO LOS LITISCONSORTE NECESARID (Art, 97 C.P.C, art, 145 del C.
P-del T, y de 5.5.)

Solicite sefior Juez, por considerar gue los efectos del fallo afectan a las siguientes entidades y ante esto
surge la necesidad de vincular a COLPEMSIONES {antes 155], para no generar nulidades posteriores; ya que
esta Entidad tienan directa relacidn con ef cumplimeento de cualquier acuerdo que se llegare a concratar
entre las partes, o con los efectos de una orden judicial de generarse un proceso que culmine en sentencia
definitiva desfavorable al SENA.

Respetucsamente propongo las siguientes excepclones de fonda:

1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR ACTIVA

Quien profirid los ackos administrativos gue hoy 52 demandan fue el Instituto de los Seguros Sociales
{Hoy en liguidacion), la Administradors Colombiana de pensiones (Colpensiones), de conformidad con el
articulo 155 de la ley 1151 de 2007, en armonia con el decreto 2013 de 2012, ostd llamada a responder
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por el recongcimients que se pretende a través de (3 presente accidn, va cue esta entidad asumid las
funciones que tenia &l Seguro Socisl.

El SENA no es guien reconocid la pensign de vejez, por tanto no es 1a responsakle del reconecimiento de
reajustes pensionales,

Z.- COBRO DE LO NO DEBIDO

La entidad que representd al liquidas fa pension incluyd bos factores salariales que le correspondian
legalmente, por o cual no adeuda suma alguna por este concepto, tenlendo £n cuenta que a la demandante
le faltaban para el 1o de abril de 1994 mds de 10 afos para adquicir el derecho 2 1a pension, (la causd el 16
de agosto de 2004), esta entidad liquidd [a penasidn de jubilacidn como lo estabiece el articulo 1° de la Ley 33
de 1985, es decir con el “sefento y cinco por ciento (75%) del salorio promedic que sirvid de base para fos
aportes durante el altimo ofo de serncio”, actualizado con el LP.C. certificado por el DANE.

3. PRESCRIPCION DEL REAJUSTE SOLICITADO

El reconooimients de la pension & realizd mediante Resalucion No, Diz techa tal, asi tomando o
establecido para el efecto, tenia el actor tres aftos para salicitarlo,

4, BUENA FE

La hago consistir en que la entidad que representa pago lo que considera deber a [a demandantie confarme
less lineamientos legales y jurisprudenciales aqul transcritos.

El accionante laboro mas de 20 ahos al servicio del SENA, por tanto tenfa derecho a que su pensidn fuera
liquidada vy reconocida por parte de la administradora de pensiones, Instituto de los Seguros Sociales &n
liquidacion hoy Colpensiones, en los términos sstablecidos por la Ley 33 de 1985, esto es con base en el
tiempo exclusivamente oficial, junte con todos fos factores constitutivos de salario comprendido: entre el
dia de mes de afio v el dia de mes de afio, que corresponden a su ditimo afo de servicio

Por tanto s adoptd esta normatividad para efectos de establecer la edad, tiempo de servicio v (asa de
remplazo; pero en lo referente al monto de la pensicn, procedid a calcular el mismo con base en el
promedio de los salarios devengados en los tltimos 10 afi teriores mpli
adguirir &l status pgnsional, v adoptando como factores constitutivos de salario para liguidar la prestacian,
los establecidos en el decreto 1153 de 1994,

Lo anterlor basado en la nosma que asi lo dispone
5. LA GENERICA
Fundamentada en el articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Civil, relacionada con todo hecho que $e

encuentre plenamente demostrado en @l proceso v oque constituya una excepcidn susceptible de ser
declarada a favor de la parte demandaca,

SOLICITUD:

Con base en [as antesiores consideraciones, alentamente solicito a su Despacho:

Absolver a mi representada de todas v cada una de las suplicas impetradas por & demandante HERNANDO
EMRIQUE TEJEDA WVIAMA, anbes de esto, mealizar las gestlones a fin de gue == de |a integracion del litis
consercio necesario a Colpensiones, que puede ser notificado en la carrera decima N, 72-33 torre B piso 11

Bogotd

ANEXOS:

1. Copla del poder otorgado por el Director Regional Bollvar

2. Copla de documentos gue acreditan representacidn tegal como resoluckdn de nombramiento, acta de
posesion y facultad delegada

3. Copla de Expediente Administrative del Sehor HERNANDO ENRIQUE TEJEDA VIANA.



PRUEBAS

Comedidamente solicito terner como pruebas fas obranizs en el plenario v las gue tenga a bien se sirva
decretar el Despacho.

NOTIFICACIONES

Las recibird en la Secretaria de Despacho o en el SEMA Regional Bolivar, ubicado en Ternera Kilometro 1 via a
Turbaco.

Cordialmente,

OMERIS ORTIZ ESCUDERO

C.C Mo 64554872 de Sincelejo
T.P10BL3T desl C.5. e la ).



