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REFUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA,

TRASLADO DE EXCEPCIONES

NACIONALES-DIAN

De conformidad con lo estipulade en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte confraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, ¥ en la pagina web de la rama judicial: www ramajudicial.gov.co, hoy
dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la mafana.
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Se desfija esta lista siendo las 5:00 de |a tarde d d|a dieciseis (16) de julio de dos
mil trece (2013). |
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefor Juez
JOSE RAFAEL GUERRERC LEAL
Juzgado Doce Administrativo del Circuito

Ciudad
e 7 y
R _ y’?ﬁ?g

REFERENCIA: | Expediente: | 13-001-33-23-012-2013-0021

‘Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: POLYBAN INTERNACIONAL S A,

N® Interna 1727 '

Codigo 1307

IRMA LUZ MARIN CABARCAS, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderado especial
de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIOMNALES, conforme al poder otorgado por el Jefe
de |a Divisioén Juridica de |la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro
de la oporunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

1. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1998, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuerdo con la resolucion 090 del 27 de sepliembre de 2012, en los Jefe de las
Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccicnales de Aduanas la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Macionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el
presente evento.

El Director actual de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARDO ORTEGA y se encuentra domicibado en la Carrera 7A 6-45 Piso
6, de la ciudad de Bogola DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor
ROBERTO CUDRIZ RESTREFD, Jefe de la Division de Gestion Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante
Resolucién No. 659 del 1 de febrero del 2012, quien se encuentra domiciliado en
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Barrioc Manga Avenida 3® No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Caragena.

El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Barric Manga Avenida 3® No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

2. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accicnante se declare la nulidad de las Resolucion 1-00-223-10147
del 26 de septiembre dal 2012 expedida por la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la DIAN, mediante |a
cual se confirmé la Resolucien por medio de la cual se impone una sancioén por
infraccién administrativa aduanera cuando no es posible aprehender una
mercancia.

Clue se ordene el restablecimiento del derecho en el sentido en gue los actos que
realice la DIAN , en desarrollo a lo dispuesto en la resolucién cuya nulidad se
demanda , en virtud de la fuerza ejecutoria que goza, como acto administrativo
que es, quede sin efecto como consecuencia de la declaratoria de nulidad.

Que si a razon de esa fuerza egjecutoria del aclo demandado , mi patrocinada ha
debido pagar o llegare a pagar alguna suma de dinero al Estade Colombiano |, esa
suma , sea reintegrada con el reconocimiento de la indexacion & intereses a que
haya lugar, de conformidad con las variaciones certificadas por el DANE y que la
mercancia no sea considerada de contrabandao.

Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido por
el articulo 176 del Cédigo Contencioso Administrativo.

3. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

1. Mediante oficio No. 0148-245-452-0768 del 31 de marzo del 2009, el jefe de
Gestion de la Divisién de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena , remite al Jefe de la Divisicn de Gestion de
Fiscalizacion, el Acta de Visita No. 0832 del 26 de marzo de 2009, con los
documentos , propeniendo imponer sancion a nombre de Usuario industrial
de Bienes y Servicios POLYBAN INTERNACIONAL S.A. por no poner a
disposicion de la autoridad aduanera , la mercancia amparada en el
documento de transporte No. NA 1557887 del 9 de marzo de 2009, por
haber sido consumida en el proceso de produccion.

2. Mediante Requerimiento Ordinario No. DIFIS 06 A 070-2074/01360 del 8 de
noviembre del 2011, el Jefe de la Division de Fiscalizacion Aduanera |,
solicita al Usuario Industrial de Bienes y Servicios POLYBAN
INTERNACIONAL 5.A. con NIT 800.043191-8 poner a disposicion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena |, la mercancia amparada en
el documento de transporte No. NA 1557887 del 9 de marzo del 2009,
consistente en 35.130 kg , de resina sintética en estado virgen , copolimero
de etileno con otras olecfinas | polietileno de abja densidad ; para lo cual les
otorga un término de quince dias.
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3. Con requerimientos ordinarios Nos. DIFIS 06 070-2075/013061 y 06 A O70-

2076/013062 del 8 de noviembre de 2011, se solicita la Sociedad
Operadora Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena y |a
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S A, exponer las razones por 1as
cuales no reposa en sus archivos |, la planilla de envio de la mercancia
amparada en &l Documento de Transporte NA 1557887 del 9 de marzo del
2009, la cual vino consignada a nombre del Usuario Industrial de Bienes y
Servicios POLYBAN INTERNACIONAL S A Y trasladadas a Zona Franca.

. La Doctora Esperanza Bonilla en calidad de Asesora Juridica de la
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S.A. responde el requerimiento
manifestando que una vez tiene conocimiento de la investigacién que cursa
dentro del expediente CU 2009 2009 000329 , procedieron a allanarse
voluntariamente , mediante el Recibo Oficial de Pago de Tributos
Aduaneros Sanciones Cambiarias , con stiker No. 075002900233743 del 3
de septiembre del 2010por valor de dos millones ochenta y siete mil
cuatrocientos pesos (2.087.400),

. Mediante escrito radicado con el No. 043875 del 28 de noviembre del 2011,
el representante legal del Usvario Industrial de Bienes y Servicios
POLYBAN INTERMACIONAL S A. da respuesta al Requernmiento Ordinario
No. DIFIS 08 A 070-2074/013080 del 8 de noviembre del 2011,

. En escrito radicado con el No.44329 del 30 de noviembre del 2011 el
representante legal suplente de la sociedad Operadora Zona Franca
Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena S.A. da respuesta al
Requerimiento Ordinarios MNo. DIFIS 06 A 070-2075/031061 del & de
noviembre del 2011.

. El 12 de enero del 2012 , la Divisidon de Gestién de Fiscalizacion de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena , expidid Requerimiento
Especial Aduanerc No. 0005 , proponiendo sancion al importador
FOLYBAN INTERNACIONAL S.A. , NIT 800.048.191-8 y a la SOCIEDAD
QOPERADORA ZONA FRANCA INDSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS NIT. 800.213.678-1, una sancion de CIENTO
SESENTA ¥ OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
(168.394 842) equivalente al 200% del valor en aduanas de la mercancia
correspondiente al documento de transporte NO. NA 1557887 del 9 de
marzo del 2009.

. El anterior acto administrativo fue notificado a los interesados el 16 de
enaro del 2012, segin acuses de recibo de correspondencia de
Servientrega S.A. Nos. 1050221227, 1050291928 y 1050291929,

. La apoderada especial de la Sociedad Operadora Zona Franca Industrial de
Bienes y Servicios de Cartagena de Indias y el Representante Legal de la
Sociedad Polyban Intermacional S.A. dan respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero , mediante escritos radicados con los Nos. 004344 y
004497 del 3 de febrero del 2012.

10. El 28 de mayo del 2012 | la Division de Gestion de Liquidacion de la

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena | profinid la RESOLCUION
No. 1-48-201-241-669-01-001318, impeniendo sancidn al Usuario Industrial
de Bienes POLYBAN INTERNACIONAL S.A. con NIT. 800.048.191 -8By ala
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS SA. ZOFRANCA S.A. NIT.
800.213.678-1 , una sancién de CIENTO SESENTA ¥ OCHO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (168.394.842), equivalente al 200%
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del valor en aduanas de la mercancias corespondiente al documento de
transporte No. NA 1557887 del 8 de marzo de 2008,

11.El 20 y 22 de junio del 2012, el representante legal de Polyban Internacional
S.A, presenta recurso de reconsideracién en contra de la Resolucion Mo.
1318 del 26 de mayo del 2012 el cual fue resuelto por medic de la
Resolucion No. 10147 del 26 de septiembre del 2012 confirmando el acto
administrativo impugnado.

4. MARCO JURIDICO DE LA REFERENCIA.

Son de recibo para la expedicidn de la presente resolucion, las siguientes
disposiciones:

Articulo 3 del Decreto 2685 de 1999. Responsables de la obligacion
aduanera. De conformidad con las normas correspondientes, seran responsables
de las obligaciones aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el
poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo, seran responsables de las
obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, el agente de
carga internacional, el intermediario y el declarante, en los términos previstos en &l
presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Macidn estard representada por la Declaracion de
Impuestos v Aduanas Nacionales,

Articulo 1 del Decreto 2685/99

DOCUMENTOS DE VIAJE

Son el Manifiesto de Carga, con sus adiciones, modificaciones o explicaciones, las
guias aéreas, los conocimientos de embarque o cartas de porte, segun
corresponda, y el documento consolidador de carga y sus documentos hijos,
cuando a ello haya lugar.

INFRACCION ADUANERA
Es toda accion u omision que conlleva la transgresion de la legislacion aduanera.

PLANILLA DE ENVIO

Es el documento gue expide el transportador, mediante el cual se autoriza, registra
y ampara el traslado de la carga bajo control aduanero, del lugar de arribo hacia
un depdsito habilitado o a una Zona Franca ubicados en la misma jurisdiccion
aduanera,

Cuando la responsabilidad del transportador maritimo se extingue con el
descargue de la mercancia en el muelle, la Flanilla de Envio sera elaborada por la
autoridad aduanera.

ARTICULO 114. INGRESO DE MERCANCIAS A DEPOSITO O A LA ZONA
FRANCA,

=Articule modificado por el articule 20 del Decreto 2101 de 2008. El nuevo texto es
el siguiente:> El depésito o el usuario operador de la zona franca, segun
corresponda, recibirdn del transportador o del Agente de Carga Internacional o del
puerto, la planilla de envio, ordenaran el descargue y confrontaran la cantidad, el
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peso y el estade de los bultos, con lo consignado en dicho documento. Si existiere
conformidad registrard la informacién a través de los servicios informaticos
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Cuando el
depdsito habilitado reciba la carga directamente en las instalaciones del puerto, la
verificacion de la cantidad, el peso y el estado de los bultos, se realizara en las
instalaciones del puerto.
Si se presentan inconsistencias entre los datos consignados en la planilla de envio
v |a carga recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dicho documento, o
irregularidades en los empagues, embalajes y precintos aduaneros de la carga
que es objeto de entrega, o esta se produce por fuera de los t&érminos pravistos en
el articulo anterior, el depdsito o usuario operador de la zona franca consignara
estos datos en la planilla de recepcion.
Esta informacion debera ser transmitida a la autoridad aduanera a fraves de los
servicios informaticos electronicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
MNacionales.

ARTICULO 354, REQUISITOS PARA LA INTRODUCCION DE BIENES
PROCEDENTES DE OTROS PAISES.

<Articulo modificado por el articulo 21 del Decreto 4051 de 2007, El nuevo texto es
el siguiente:> La introduccion a Zona Franca Permanente de bienes procedentes
de otros paises por parte de los usuarios no se considerara una importacion, y
solo requerira que los bienes aparezcan en el documento de transporte
consignados a un usuario de la zona, o que el documento de transporte se endose
a favor de uno de ellos,

Mientras se adguiere la calidad de Usuario Industrial, la intreduccién a la Zona
Franca de maguinaria y equipc procedentes de otros paises necesaria para la
ejecucitn del proyecto a una Zona Franca Permanente Especial a la que se refiere
el articulo m no se considerard una importacion y solo requerira que aparezca
consignada en el documento de transporte a la persona juridica que pretende ser
Usuario Industrial de la Zona Franca Permanente Especial o que se endose a
favor de la misma.

PARAGRAFO. Estos bienes deberan ser entregados por el transportador al
Usuario Operador de la respectiva Zona Franca en sus instalaciones, dentro de los
plazos establecidos y para los efectos previstos en los articulos 18 v 118 de este
decreto. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales determinara las
condiciones y requisitos para la autorizacion de transite o de traslado de las
mercancias, segun el caso, con sujecion a lo establecido en el articulo m del
presente decreto.

En todo caso, la autoridad aduanera de la jurisdiccion correspondiente al lugar de
arribo, siempre debera informar al respectivo Usuarioc Operador sobre las
mercancias cuyo traslado o transito haya sido autorizado a la Zona Franca.

ARTICULD 469. FISCALIZACION ADUANERA.

La Direccidon de Impuestos y Aduanas Macionales tendra competencia para
adelantar las investigaciones y desarrollar los controles necasanos para asegurar
el efectivo cumplimiento de las normas aduanaras, simultaneamente al desarolic
de las operaciones de comercio exterior, o mediante la fiscalizacion posterior que
se podra llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, o integralmente, para wverificar también el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y cambiarias de competencia de |la entidad.

Para el ejercicic de sus funciones contara con las amplias facultades de
fiscalizacidon e investigacién consagradas en el presente Decreto y las

establecidas en el Estatuto Tributario.
Direccidn Seccional de Aduanas da Carlagena r
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La Gnica autoridad compelente para verificar la legalidad de la importacion de las
mercancias gue se introduzcan o circulen en el territorio aduanero nacional, sera
la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Las mercancias extranjeras que se encuentren en el territorio aduanero nacional,
salvo los equipajes de viajeros, deberan estar amparadas por unc de los
siguientes documeantos:
a) Declaracion de regimen aduanero
b) Planilla de envio o,
c) Factura de Macionalizacion, en los casos expresamente consagrados en este
Decreto.
PARAGRAFO. <Ver Notas del Editor> <Paragrafo adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1161 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en la Factura de
Nacionalizacion de mercancias procedentes de las Zonas de Régimen Aduanero
Especial se declaren precics por debajo de los precios oficiales o del margen
inferior de los precios estimados fijados por la Direccion de Aduanas, la misma no
producira efecto alguno.

ARTICULO 502, CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE
MERCANCIAS.

Dara lugar a la aprehension y decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes eventos:

<Mumeral 1. modificade por el articulo 48 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo
texto es el siguiente:>

1. En el Régimen de Importacion:

1.6 <Numeral modificado por el articulo 6 del Decreto 1446 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una
planilla de envie, factura de nacionalizacion o declaracion de importacion, © no
corresponda con la descripcion declarada, o se encuentre una cantidad superior a
la declarada, o se haya incurrido en errores u omisiones en su descripcion, que
impidan la identificacion o individualizacidn de la misma, o no se pueda establecer
su correspondencia con la inicialmente declarada, salvo que estos errcres u
omisiones se hayan subsanado en la forma prevista en el numeral 4 del articulo
128 v en los pardgrafos 1o y 2o del articulo B8 del presente decreto, en cuyo
caso no habra lugar a la aprehension.

ARTICULO 503. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE
APREHENDER LA MERCANCIA.

Cuando no sea posible aprehender la mercancia por haber sido consumida,
destruida, transformada o porgue no se haya puesto a disposicion de la autoridad
aduanera, procedera la aplicacion de una sancion equivalente al doscientos por
ciento (200%) del valor en aduana de la misma, que se impondra al importader o
declarante, segun sea el caso.

También se podra imponer la sancion prevista en el inciso anterior, al propietario,
tenedor o poseedor, o a quien se haya beneficiado de la cperacion, o a quien tuvo
derecho o disposicion sobre las mercancias, o a quien de alguna manera interving
en dicha operacién, salvo que se trate de un adquirente con factura de
compraventa de los bienes expedida con todos los requisitos legales. Si se trata
de un comerciante, la operacion debera estar debidamente registrada en su
contabilidad.

En aquellos casos en que no se cuente con elementos suficientes para determinar
el valor en aduana de la mercancia que no se haya podido aprehender, para el
cdlculo de la sancion mencionada se lomara como base el valor comercial,
disminuido en el monto de los elementos extranos al valor en aduana, tales como
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el porcentaje de los tributos aduaneros que correspondan a dicha clase de
mercancia.
La imposicién de la sancion prevista en este articule no subsana la situacion
irregular en gque se encuentre la mercancia, y en consecuencia, la autorndad
aduanera podra disponer en cualguier tiempo su aprehension y decomiso.

4. OPOSICION A LOS HECHOS

Me opongo a los hechos 9,10,11,16 v 18 en los cuales el demandante asegura
gque el funcionario DIAN es quién elabora la planilla de envio y entrega la planilla
equivocada , por ser la de una operacion anterior,

Lo aseverado en estos hechos no es cierte, teniendo en cuenta que la
responsabilidad en la elaboracidn de la planilla y su posterior utilizacion para
traslado de la mercancia no s responsabilidad de la DIAN,

ARTICULO 104. OBLIGACIONES DEL TRANSPORTADOR.

<Articulo modificado por el articule 17 del Decreto 2101 de 2008, El nuevo texto es
el siguiente;> Son obligaciones del transportador:

i) Expedir la planilla de envio que relacione las mercancias gue seran introducidas
a un depdsito o a una zona franca, cuando a ellc hubiere lugar;

ARTICULO 104-1. ACTUACION DEL AGENTE MARITIMO. <Articulo adicionado
por el articule 5 del Decreto 1038 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> De
conformidad con lo previsto en el articulo 1888 del Codigo de Comercic, cuando el
Agente Maritimo actie como representante del transportador en Colombia, debera
cumplir con las obligaciones establecidas para este en los diferentes regimenes
aduaneros, v por lo tanto su incumplimiento generara la aplicacion de las
sancicnes previstas para los transportadores en el presente decreto.

ARTICULO 105. OBLIGACIONES DEL AGENTE DE CARGA INTERNACIONAL.
<Articulo modificado por el articulo 18 del Decreto 2101 de 2008. El nuevo texto es
el siguiente:> Son obligaciones del Agente de Carga Internacional en el modo
maritimo, las siguientes:

d) Expedir la planilla de envio que relacione las mercancias que seran introducidas
a un depdsitc o a una zona franca;

ARTICULD 113. ENTREGA AL DEPOSITO O A LA ZONA FRANCA,

<Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 771 de 2010, El nuevo texto es el
siguiente:> De conformidad con lo establecido en el articulo #8 de este decreto,
las mercancias deberan ser entregadas por el transportador o los Agentes de
Carga Internacional, segin corresponda, al deposito habilitado sefialado en los
documentos de fransporie, o al que ellos determinen, si no se indicd el lugar
donde seran almacenadas las mercancias, o al usuario operador de la zona franca
donde se encuentre ubicado el usuario a cuyo nombre se encuentre consignado o
sg endose el documento de transporte.

Una vez descargada la mercancia se entregara al deposito o al usuario operador
de zona franca, a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la

Direccidn Seccional de Aduanas de Carlagena
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presentacion del informe de descargue e inconsistencias en el aeropuerto, o
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacién del mismao,
cuando el descargue se efectie en puerto. Dentro de los términos previstos en el
presente articulo y sin que la mercancia ingrese a depésito, se podra solicitar y
autorizar el régimen de transito, cuando este proceda.
Cuando en el transporte maritimo la responsabilidad del transportador termine con
el descargue en puerto y el documento de transporte no venga consignado o
endosado a un depdsito habilitado o usuario de zona franca, segun sea el caso, el
consignatario, dentro del dia habil siguiente a la presentacion del informe de
descargue e inconsistencias, podra asignar el depdésite habilitade que recibira la
carga en las instalaciones del puerto. Vencido dicho término sin gque se hubiere
asignado depésito, el puerto trasladara la carga a un deposito habilitado ubicado
en el lugar de arribo, dentro del término establecido en el inciso 20 de este
articulo. Si dentro del término establecido en dicho inciso el deposito a quien se
asigné la carga no la recibe en las instalaciones del puerto, este debera, a mas
tardar al dia siguiente, trasladarla a un deposito habilitado ubicado en el lugar de
arribo.
Dentro del dia habil siguiente a la presentacién del informe de descargue e
inconsistencias de la mercancia en el aeropuerto, o dentro de los cuatro (4) dias
habiles siguientes a la presentacion del informe de descargue e inconsistencias de
la mercancia en el puerto, el transportador o el Agente de Carga Internacional o el
puerto podra entregar la mercancia al declarante o importador, en el respectivo
aeropuerto o puerto, cuando haya procedido el levante respecto de una
Declaracion Inicial o Anticipada, o cuando asi lo determine la autoridad aduanera
en los casos de entregas urgentes. Vencidos estos términos, el importador o
declarante solo podra obtener el levante de la mercancia en el deposite habilitado,
Cuando la mercancia se fransporie por via terrestre, el ingreso de la misma al
depositc habiltado o a la zona franca debera efectuarse por el transportador,
dentro del término de la distancia, luego de la entrega de los documentos de viaje
a la autoridad aduanera.
PARAGRAFO 1o. Para efectos del traslado de mercancias a un depdsito
habilitado o a una zona franca, el transportador o el Agente de Carga Internacicnal
o el puerto, o el depdsito habilitado, segin el caso, debera entregar a traves de los
servicios informaticos electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
MNacionales, la informacion requerida para la expedicion de la planilla de envio gue
relacione la mercancia transportada que serd objeto de almacenamiento, antes de
la salida de la mercancia del lugar de arribo.
FARAGRAFO 2o0. En el evento en que la carga no pueda ser entregada al
depdsito habilitado senalade en los documentos de transporte o al determinado
por el transportador o agente de carga, por encontrarse suspendida o cancelada
su habilitacion, o no tener capacidad de almacenamiente ¢ porgue la mercancia
requiera condiciones especiales de almacenamiento;, el transportador, su
representante o el agente de carga internacional, o el deposito sefialado en el
documento de transporte, podra solicitar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Macionales el cambio de deposito habilitado para el almacenamiento.

ARTICULO 114. INGRESO DE MERCANCIAS A DEPOSITO O A LA ZONA
FRANCA,

=Articulo modificado por el articulo 20 del Decreto 2101 de 2008. El nuevo texto es
el siguiente:> El depdsito o el usuario operador de la zona franca, segun
corresponda, recibirdn del transportador o del Agente de Carga Internacional o del
puerto, la planilla de envio, ordenaran &l descargue y confrontaran la cantidad, el
peso y el estado de los bultos, con lo consignado en dicho documento. Siexistiere
conformidad registrara la informacion a través de los servicios informaticos
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electronicos de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. Cuando el
deposito habilitado reciba la carga directamente en las instalaciones del puerto, la
verificacion de la cantidad, el peso y el estado de los bultos, se realizara en las
instalaciones del puerto,
Si se presentan inconsistencias entre los datos consignados en la planilla de envio
y la carga recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dicho documento, o
imegularidades en los empaques, embalajes y precintos aduanercs de la carga
que es objeto de entrega, o esta se produce por fuera de los términos previstos en
el articulo anterior, el depdsito o usuario operador de la zona franca consignara
estos datos en la planilla de recepcion.
Esta informacién debera ser transmitida a la autoridad aduanera a traves de los
senvicios informéticos electrdnicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

6. OPOSICION A LOS CARGOS

8.1 Violacidn al Articule 29 de la Constifucion Politica
6.2 Violacion al articulo 83 de la Constitucion Folitica
6.3 Articulo 1 Decreto 2685/59

6.4 Articulo 73 de la Resolucidn 4240 de 2000

6.5 Paragrafo del arficulo 11 del Decreto 1265 de 1999.

En todos los documentos soportes involucrados en el proceso de la operacion de
comercio exterior de la mercancia , objeto de investigacion , siempre estuvo
relacionado el documento de Transporte No. NA1557887 del 9 de marzo del 2009
y los contenedores CLHU3760797 ¥ DVRU1622784 con un peso 35.130
kilegramos.

A folio 9 del expedient2 obra la planilla de envio No, 4820080001413€ del 29 de
marzo del 2009 elaborada por la DIAN |, en la que consigno los siguientes datos:

No. Documento de Transporte : 3719HBOLBEE

Mo. Manifiesto : 1482009000001069

Peso bruto kgs: 35.160

Embalaje: Bulto

Cantidad: 2

Descripcion de la Mercancia: 2x20 CONTAINERS LW.C 14.000 BULTOS LINEAR
LOW DENSITY POLYETHYLE NE GAS501-022 LOT 801390 A - 11001 B
SYNTHETIC RESIN NON HAZ.

Segun el demandante esta es la planila de envio que debia relacionar el
Documenta de Transporte No. NA155T7887 del 9 de marzo del 20089.

Estos errores no fueron advertidos por los intervinientes en la operacion: la
Agencia de Aduanas, el transportador, la sociedad portuaria |, la Zona Franca, ni la
empresa POLYBAN INTERNACIONAL S.A como importador ; el hecho de que
uno de los actores no lo hubiera advertide en su momento, no significa que los
demas esten eximidos de sus responsabilidades y de obligaciones aduaneras
derivadas de su intervencian.

El 18 de marze de 2009, la Zona Franca radicé ante la DIAN — CARGA una
solicitud para el retiro de la carga en los contenedores CLHU 3760797 Y DVRU
1622784 presentando erradamente la planilla de envio No. 482009000014136 que
correspendia al retiro de una mercancia del mismo cliente Polyban Internacional
S.A. con destino a la misma Zona Franca de manga.

Manga, Bueneca Sa bo, 3504
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En relacidn con la mercancia amparada en el Documento de Transporte No. NA
1557887 del 9 de marzo del 2009 , con Manifiesto No. 48200900000138 del 16 de
marzo del 2008 |, se observa que la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
5.A. la Sociedad Operadora Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de
Cartagena S.A. Polyban Internacional S.A. y la Agencia de Aduanas CEA | al
realizar el procedimiento Polyban Internacional 5.A. y la Agencia de Aduanas CEA
, al realizar el procedimientc para la salida de una mercancia de un puerto |, que
viene consignada a nombre de un Usuario de Zona Franca de mercancia que
viene en traslado de un puerto o depdsito, a una Zona Franca amparada con una
planilla de envic omitieron la verificacion y confrontacion de los documentos
requeridos en cada uno de los procesos conforme lo exige el articulo 74 de la
Resolucidn 4240 de 200 , que sefiala ;

Articulo 74. PLANILLA DE ENVIO.

Para efectos del traslado de mercancias a un deposito habilitado o a una zona
franca , el transportador, agente de carga internacional o titular de puerto o muelle
, segun el caso , debera presentar a traves de los servicios informaticos
electrdnicos que disponga la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales la
informacién requerida para la expedicidon de la planilla de envio, la cual debera
contenar como minime la siguiente informacion.

- Identificacién del depdsito o zona franca a la cual va dirigida la mercancia.
- Identificacion del transportador nacional y del vehiculo gue realiza el
traslado de la mercancia.
- Ndmero y fecha de los documentos de transporte.
- Peso.
- Numero de bultos, v
- Cuando se trate de contenedores en los que se traslade la carga | se
debera informar su identificacion.
La planilla de envio se deberd diligenciar por cada vehiculo que traslade las
mercancias y por cada deposito o zona franca de destino.

Por razones debidamente justificadas |, los datos referentes a la identificacion del
transportador nacional y del vehiculo que realiza el traslado de la mercancia |
consignados en la planilla de envio podran ser corregidos a traves de los servicios
informaticos electronicos que disponga la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Macionales , antes de la entrega de las mercancias al depodsito o zona franca |
segun el caso.

Se exceplian de la obligacion de presentar la planilla de envio:

- Las mercancias que ingresen al territorio aduanero nacional por el modo de
transporte terrestre o cuando por razones logisticas y/o por la naturaleza de
las mercancias , el descargue se realice directamente en un deposito
habilitado o zona franca y

- Cuando se trate de mercancias que vayan a ser almacenadas en un
depdsito habilitade ubicado dentro del mismo que ostente la concesion
portuaria.

- En estos eventos , con la informacion del documento de transpore se
generara automaticamente la planilla de envio.

Dirgccidén Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, fuanida Ja o 354
PEX B BT &7




‘,:r, DIAN paratodos

wiwwedlan.govon |
For tal razon no prospera el argumento en razén a que antes de iniciar el traslado
se debe revisar la documentacion correspondiente | en especial la planilla de
envio que es el documento que ampara la mercancia a trasladar.

En los folios 22 a 24 del expediente administrativo No. CU 2009 2009 00327
enconframos sefior Juez que obra el Acta de Visita No. 832 de 26 de marzo de
2009 a las instalaciones del Usuario Industrial de Bienes de Zona Franca Polyban
Internacional en la Zona franca Industrial de Bienes Servicios de Cartagena,
realizada por la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena GIT de Zonas
Francas de cual extractamos los siguientes hechos que consideramos relevantes:

- La visita fue atendida por el sefior Jaime Alberto Restrepo Carvajal , en

calidad de representante legal de POLYBAN INTERNACIONAL S.A. vy la
sefiora Mercedes Tobias Pernet , en representacion del Usuario Operador
de la Zona Franca , con el fin de verificar el ingreso realizado mediante
formulario de movimiento de mereancias No. 91672766 con el cual se
autorizo el ingreso de una mercancia de origen extranjero amparada con BL
No. NA1557887 consistente en mil cuatrocientas (1400) bolsas con treinta y
cinco mil ciento treinta (35.130) Kilogramos de resina sintética en estado
vigen , embaladas en los contenedores No. CLHU3TB0T97 Y
DVRU1622784 con sellos No. 611899 y 612000 respectivamente , por valor
de U5 & 35875 de acuerdo con la Factura Mo, 52098733-542775,
identificada con el lote No. LLO527049 y que efectivamente ingresaron a la
Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena S.A. como
consta en los tiguetes de bascula No. 57.166 y 57188 del 20 de marzo de
2009,
Una vez verificades los documentos soportes formulario de ingreso Mo
91672766 aportados por el usuvario : BL No. NA 1557887, Factura comercial
No. 52088733-542775, Planilla de Envio No. 48209000014136 del 7 de
marzo de 20089, autorizaciones de salida de Puerto Sociedad Porluario
Regional de Cartagena No0.92031306 y 91192307, confrontados estos
documentos con los datos plasmados en el Formulario No. 91672766, se
constato que la mercancia amparada en el Documento de Transporte No.
NA 1557887 no se encontrd relacionada en la planilla de envio que soporta
el formulario de ingreso a Zona Franca.

- Consultado el sefor JAIME HORACION ARNAGO MUNOZ sobre aportar la
planilla de envio correspondiente al documento de transporte relacionado
en el formulario No. 81672786 &l comunicd que * no existia planilla de envio
que amparara esa mercancia” , manifestada esta situacion |, se le solicitd
igualmente pener a disposicién la mercancia para adelantar las labores de
aprehension de acuerdo con el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto
2685 de 1999, para lo cual respondié que * la mercancia ya habia sido
consumida en el proceso productive de la empresa y por ende no podia
poneria a disposicion de la autoridad aduanera.

- Ademas , se verificd que la mereancia efectivamente habia sido consumida
por el usuaro procediendo el funcionario a fotografiar las bolsas vacias con
el respectivo nomero de lote impreso, incluse en el acta de visita la cual
reposa a folios 23 y 24 del expediente administrativo se demuestra |a
imposipiidad de la DIAN para la aprehensién de la mercancias
incurriendose en los supuestos basicos para la imposicién de la sancion de
que trata el articulo 503 del ordenamiento aduanero.

Mo es cierto el argumento de gue existe concurrencia de culpas y de que la DIAN
fue causante de la sancion porque las obligaciones de los Usuarios Industriales de

_Direccion Secclonal de Aduanas de Cartagena F
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Bienes, Industriales de Servicios y Comerciales de Zonas Francas se encuentran
claramente establecidas en el articulo 409, del Decreto 2685 de 1999,

b) Llevar los registros de la entrada y salida de bienes conforme a las condiciones
establecidas por el usuario operador y cumpliendo los requisitos que establece el
presente decreto y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten,

c) Observar las medidas que la autoridad aduanera sefiale para segura el
cumplimiento de las usuario operador.

f) Permitir el ingreso a sus instalaciones de los bienes que les hayan sido
consignados o endosados en el documento de transporte v los adguiridos en
desarrollo de las operaciones permitidas entre los usuarios | previa autorizacién
del usuario operador.

g) Permitir la salida de sus instalaciones hacia cualquier destino , solamente de
mercancias en relacion con las cuales se hayan cumplido los requisitos y
formalidades establecidos por las normas aduaneras.

h) informar por escrito al usuario operador , a mas tardar el dia siguiente | la
ocurrencia del hecho o de su deteccidn |, sobre el hurto | pérdida o sustraccion de
bienes de sus instalaciones.

K)Suministrar la informacién necesaria en debida forma para la excepcién por
parte del usuario operador , del certificado de integracion de las materias primas e
insumos nacionales o extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de
las mercancias en la zona franca,

p) Responder por el pago de los tributos aduaneros y las sanciones a que hay
lugar por las mercancias que hayan salido de la respectiva zona sin el
cumplimiento de los requisitos aduaneros correspondientes”.

Por lo anterior |, se determina que legalmente el demandante tiene |a obligacion de
verificar que los documentos soportes de una mercancia extranjera y los
documentos que acrediten su legalidad y transporte | estuvieran en regla y de
acuerdo con la normatividad aduanera,

7. EXACEPCIONES

No es cierto lo sefialado por el demandante acerca que en el presente caso no era
necesario agotar el requisito de procedibilidad toda vez que las normas traidas a
colacién y la sentencia sefialada por el demandante hacen referencia Gnica y
exclusivamente a los actos de definicién de la situacion juridica de la mercancia y
no a sanciones incluyendo la del articule 503 del decreto 2685 de 1990,

7. 1INEFTA DEMANDA POR NO ACREDITAR EL REQUSITO DE
FROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO

Toda persona que con ocasion de la expedicion de un acto administrativo de
caracter particular, come este cuya revisién nos ocupa, considere que le han
causado un perjuicio debe intentar un acuerdo conciliatorio de las controversias

Direccitn Seccional de Aduanas de Cartagena
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existentes, antes de presentar la demanda para obtener una pretension

economica. En el presente caso el acciénate no acredita con la presentacion
de la demanda el cumplimiento del tramite de la etapa conciliatoria.

El articulo 37 de la Ley 640 de 2001, establece:

"REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN ASUNTOS DE LO
CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO: Antes de incoar cualquiera de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administralivo, las  partes individual o conjuntamente, deberdn formular
solicitud de conciliacion extrajudicial, si el asunto de que se  frata es
concifiable.

El articulo 35 de la misma Ley establece:

'REQUISITO DE FROCEDIBILIDAD: En los asuntos susceptibles de
conciliacion, la conciliacion extrajudicial en  derecho es  requisito
indispensable para acudir a las Junsdicciones... confencioso
administralivos...”

El articulo 36 ibidem establece:

"RECHAZO DE LA ley DEMANDA. La ausencia del requisito de
procedibilidad de que trata esfa Ley dara lugar al rechazo de plano de
la demanda”

El articulo 13 de la Ley 1285 de 1999 adiciond como nuevo ariculo de la
Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley’, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constifuird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo
0 en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trémite de la
conciliacion extrajudicial.

En el presente caso el accionante interpusc la demanda ejerciendo la  accion
contenciosa de nulidad vy restablecimiento del derecho, sobre un asunto
conciliable’, el dia 25 de enero 2013, cuando la exigencia agregada por la

"ARTICULO 28 de la Ley 12835 del 22 de Enero de 2009:. VIGENCIA. La presense ley rige o partir de su
promulaaicn

* Para dar claridad al sefior juee sobre los termas MO concilinbles en materia aduanera  anexo copia del
Acta 111 del 12 de Junio de 2009, en donde ¢l Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la DIAN,
distingue claramente que el inico tema NO conciliable en materia aduanera es el de far figuidaciones
oficiales de tribulos adwaneras de las que rata ¢l Capitulo XTV Seccion 11 del Estatuto Aduanero, Por
fanto debe concluirse que todos los demas temas aduancres, tal como la sancion que ahora nos otupa,
som conciliables. Lo anterior fue corroborade por el H, Tribunal Administrative de Bolivar en providencia
del 11 de Febrero de 2010, Magistrado Ponente Dra. Norah Jiménez Méndez, en el que resalvid recurso de
apelacién contra Auto  de A-quo, mediante ¢l cual se rechazo la  demanda  por faltar el requisito de
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Ley 1285 de 1999 a la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia inicid
su vigencia desde el 22 de Enero de 2009 y cuando va dicha obligacion se
encontraba reglamentada por el Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009,

Sobre este punto ha sido reiterada la Jurisprudencia del Consejo Estado sobre la
exigencia de requisito de procedibilidad en materia sancionatoria ¥ que no se
exige solo en asuntos de impuestos tributarios y actos de definicion de situacion
juridica de la mercancia,

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION "A"

CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Radicacion No. 11001 03 15 000 201100802 01

Actor; SOCIEDAD EDUARDO BOTERO SOTO Y CIA.LTDA. Demandado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA- SALA NOVENA DE
DECISION ¥ OTRO

& DETUTELA-I GNACION

...Como acertadamente lo afirmd el a quo en sede de tutela, el asunto que suscitd
la interposicion de la Accidn de Nulidad v Restablecimiento del Derecho por parte
de la Sociedad Eduardo Botero Soto y Cia. Ltda. contra la DIAN, ante el Juzgado
Diecisiete Administrativo del Circuito de Medellin, se constituye comd de
naturaleza aduanera.

En efecto, el articulo 87 del Decreto 2685 de 1899 "Por el cual se modifica la
Legislacion Aduanera” que establece las  obligaciones aduaneras en la
Importacion, dispone en su inciso 2°, lo siguiente:

‘La oblgacion aduanera comprende la presentacién de la Declaracion de
Importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya
lugar, asi como la obligacion de obtener y conservar los documentos gue
soportan  la operacion, presentarlos cuando los requieran las autoridades
aduaneras, atender las solicitudes de informacion vy pruebas y  en
general cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las
normas

correspondientes.” (Negrilla de la Sala).

Ahora bien, la sancion impuesta por la DIAN a la mencionada Sociedad, tuvo
como fundamento que ésta no entre% _en la Aduana de destino, el total de
mercancia declarada y sometida al régimen de transito aduanero, lo que en
consecuencia configurd la causal de aprehension establecida en el articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999, E al no poderse aprehender la mercancia, era necesario
aplicar la infraccion senalada en el articulo 503 ibidem3, situacion que atane
exclusivamente a la situacion del bien importado, que adn no cuenta con
declaracion de importacién.

Asi las cosas, es claro que la Sociedad Eduardo Botero Soto y Cia, Ltda., si tenia

procedibilidad en un tema concerniente a Liquidacion Oficial de Comeccién de Valor, v en la cual
cxpresd;

Far consigwienie los actes administrativos gue expide [a DIAN, tendientes a reviear | megar o coneeder los
frifutcs aduameros | coma ex fa liguidacide aficial de correccidn de valor, son asunros de cardeter tributario
Coma congeciencia de e anteripemenle dicks, esta sela considerg gue el asumio  en esfudio ex de cardener
fridmfarie ¥ gue de conformidad com ln rormenividad arfes citeda, respecto ded mizma no evige

dgoiariemto e fa concilfacion extrajudicial comoe  requisiio e procedibilidad. MWonve por ol cual Juep
ircwrecta o deciridn del fuzgado cuarra adniinistrative de rechazar la demanaa
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la obligacion de agotar el requisito de la conciliacién extrajudicial
previamente a intentar la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Daerecho
contra la Resolucion No.1623 de 10 de mayo de 2010; actuacion que deb
realizar dentro del término de caducidad esfablecido para la Accion indicada,
esto es, 4 meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto.

3 "ARTICULO 503 SANCION A APLICAR CUANDD NO SEA POSIBLE
APREHENDER LA MERCANCIA, Cuando no sea posible aprehender la
mercancia por haber sido consumida, destruida, transformada o porgue no se
haya puesto a disposicion de la  autoridad aduanera ?Eruc:edera la aplicacion de
una sancion equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en aduana de
la misma, que se impondra al importador o declarante, seqin sea el caso.

Tambien se podra imponer la sancién prevista en el inciso anterior, al propietario,
tenedor o poseedor, o a guien se haya beneficiado de la operacién, o a quien tuvo
derecho o disposicion sobre las mercancias, o a quien de alguna manera interving
en dicha operacion, salvo que se trate de un adquirente con factura de
compraventa de los bienes expedida con todos los regu:sutns legales. 5i se trata

de un comerciante, la operacion debera estar debidamente registrada en su
contabilidad.

En aguelles casos en gue no se cuente con elemeantos suficientes para determinar
el valor en aduana de la mercancia que no se haya podido aprehender, para el

calculo de la sancion mencionada se tomara como base el valor comercial,
disminuido en el monfo de los elementos extrafios al valor en aduana, tales como

el porcentaje de los tributos aduaneros que correspondan a dicha clase de
mearcancia...”

Determina claramente el Honorable Consejo de Estado en esta accion de tutela
que la sancion eshﬁauiada en el articulo 503 del decreto 2685 de 1999, si pretende
ser demandado el acto que la contiene debe necesariamente que agotar el
I’EQUIEI’[% de procedibilidad de solicitar la conciliacion extrajudicial ante la
procuraduria.

Sobre este punto recordemos lo sentenciade® el 18 de Marzo de 2010 per la
Seccion Primera  del H. Consejo de Estado, CP. MARCO ANTONIO WELILLA
MORENG, en el tramite de la apelacién del Auto expedido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, que rechazé la demanda por no haberse agotade por
parte de la actorala etapa conciliatoria, y en donde concluyt que la actuacién
del juez de primera instancia, de exigir el cumplimientc de la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad fue ajustada a derecho:

Ahora bien, sobre la aplicacién de la conciliacion como requisito de
procedibilidad de la accion, recuerda la Sala que el articulo 13 de fa Ley
1285 de 2009, eslablecité su obligatoriedad para los asuntos que sean
conciliables. Por su parte, el articulo 28 de la Ley 1285 dispone que dicha
exigencia rnge a parlir de su promulgacién. Por lo tanto, al ser una norma
procesal es de aplicacion inmediata, segun lo dispone el articulo 6° del
Cadigo de Procedimiento Civil. De acuerdo con lo anterior, se concluye que
para el caso objeto de esfudio, es menester anles de proveer sobre la
admision de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, verificar
si el asunto era conciliable, y en consecuencia, si era obligacion de la parte
actora, aporiar constancia del intenlo de conciliacion. Para el efecto, reitera
la Sala que dicho requisitc se entendera cumplide de acuerdo con lo
previsto en fa Ley 640 de 2001, cuando se efectie la audiencia sin que se
logre el acuerdo o cuando vencido el término de 3 meses contados a partir

de la presentacion de la solicitud, la audiencia no se hubiere celebrado par
cualguier causa,
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Resulta claro que el accionante no  cumplidé con el requisito de procedibilidad de
la accion,  y por tanto lo que procedia era el rechazo in limine de la misma. Mo
obstante se aclara que la falta del cumplimiento del requisito en el momente de
incoar |la accion, no se subsana por el paso del tiempo, pues el requisitc de
procedibilidad, al igual que el agotamiento de la via gubernativa, son hechos
que deben probarse en forma oportuna, tal como lo establecen  los articulos
174 y 183 del Codigo de Procedimiento Civil:

“Articulo 174 Toda decisién Judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al procesa”

Articulo 183° Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deben
...practicarse e incorporarse al proceso denfro de los términos v
oportunidades seflalados para ello....”

En el presente caso el momento para llevar a cabo el proceso conciliatorio era
antes de iniciar proceso contencioso y debid probarse o acreditarse en el
momento de presentar la demanda. Ninguna de estas siluaciones se cumplié
en el presente caso, lo cual se convierte en un escolle infranqueable para gue
la  jurisdiccion contenciosa revise la  actuacion de la  Administracion vy se
pronuncie sobre las pretensiones de la demanda,

7.2 CADUCIDAD DE LA ACCION

Se deprende de lo anterior que al no agotarse el requisito de procedibilidad no se
han interrumpido los términos de caducidad de la accién por lo cual esta a la fecha
z2 ha generado.

Mo puede en esta instancia el demandante subsanar tal requisito ni mucho menos
intentar presentar nuevamente la accion.

Decreto 1716 del 2009
Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accién.

La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del
Ministeno Pablico suspende el término de prescripcion o de caducidad | segun el
casoc , hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio

b) Se expiden las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 840 de
2001 o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacién
de la solicitud ; lo que ocurra primero.

d) En caso de gue el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o
magistrado , el término de caducidad suspendido con la presentacién de la
solicitud de conciliacion se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la
ejecutoria de la providencia correspondiente. ",

Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LAS ACCIONES. <Cédigo derogado por el

articulo 308 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012
El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> <Subrogado por el articulo

de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>

2. La de restablecimientc del derecho caducara al cabo de cuatro (4} meses,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién, netificacién, comunicacién
0 _ejecucion del acto, segin el casc. Sin embargo, los actos que reconozcan
prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier ftiempo por la
administracidn o por los interesados, perc noc habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

Por lo anterior solicito al sefior Juez declarar la caducidad de la accion en contra
del demandante dentro del presente proceso.

8. PRUEBAS

Solicito al sefior Juez se tenga como pruebas el Expediente Administrative CU
2009 2009 0327.

8. PETICION

Por tedo lo anterior solicito al sefior Juez DECLARAR probadas las excepciones ¥
desestimar las pretensiones de la demanda

10.NOTIFICACIONES
Las recibo en Manga 3ra Avenida calle 28 No 26-75 de la ciudad de Cartagena,
11. ANEXOS

+ Copia con cerificacién auténtica del expediente No. CU 2009 2009 327,
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