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REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

'PROCESO CLASE DE | COMIENZA A TERMINA EL |
ESCRITO CORRER EL | TERMINO DE |
. TRASLADO TRASLADO ,

NULIDAD Y |

RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE | MARTES  TRECE | JUEVES  QUINCE

DEL DERECHO EXCEPCIONES | (13) DE AGOSTO | (15) DE AGOSTO

RAD:13001-33-33- DE 2013 A LAS 8:00 | DE 2013 A LAS 5:00

012-2013-00064-00 A M. P.M.

WILLIAM  ARNEDO

JIMENEZ contra

CAJA DE RETIRO DE

LAS FUERZAS |

MILITARES | - i

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, v en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial gov.co, hoy doce
{12) de agosto de dos mil trece (2013) siendo las 8:00 de la mafiana.

g
DENIS ILIADORA CAMPUPEREZ

SECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia doce (12) de agosto de dos

mil trece (2013). A
AN

DENISE ILIADORA CAMBO PEREZ
SECRETARIA

Centro, sector La Matuna, Avenida Danigl Lemaire
Calle 22 & 10-129 Jer piso
Edilicio Antigua Telecardagena
Teléfono G6484675
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JUZGADO (12°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE CARTAGENA
Centro, Av. Daniel Lemaitre N® 10-129 Antiguo Edif. Telecartagena, tercer piso.
Cartagena — Balivar

E; 5. D,

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC.

PROCESO No. 2013-00064-00
DEMANDANTE WILLIAM ARNEDO JIMENEZ
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIZ, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.1.110.466.486 de |bagué, Abogada con Tarjeta Profesional No.194.105 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada judicial de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, el cual fuera
otorgado por el representante legal de la Entidad Demandada al momento de la
notificacién personal de la presente accién y para ESTA UNICA ACTUACION, me permito
CONTESTAR LA DEMAMDA de la referencia, en los siguientas términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. El demandante el sefior SUBOFICIAL
SEGUNDO DE LA ARMADA NACIONAL (R) WILLIAM ARENADO JIMENEZ. Al momento de
retirarse le fue reconocida asignacion de retiro, La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES, le reconociéd al actor como asignacion de retiro y demas
factores salariales.

Si bien es cierto que la ley 100 dispone el reajuste pensional en su arliculo 14, no s menos cierto
gue el libelista olvida que por mandato Constitucional consagrado en los arficulos 217 y 218
superioras, la Fuerza Pdblica goza de un régimen especial de pensiones, razon por la cual
todos los afios el Goblerno Nacional expide los decretos haciendo el respecitivo reajuste,
diferente es, que si el demandante no esta de acuerdo con éstos, ha debido demandar los

decretos, repito, emanados por el Gobierno Nacional y no a la Caja de Sueldos de Retiro de las
Fuerzas Militares,
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2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo a cada una de ellas por las razones que
expongo a lo largo da esta contestacion, adeamas que el actor se le ha reajustado su asignacian
mensual de retiro conforme los decretos que ragulan la matena, y penddicamenta incrementan
la asignacidn de retiro para que no sufra devaluacidn moneataria

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha esiado
presta al cabal cumplimiento de las normas legales perinentes-especiales, aplicables a las
prestaciones de los retirados vy sus beneficiarios, por lo que se considera que la pare.
demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe por lo que no procede la,

3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respeclo, es del caso sefalar que desde la misma Consfitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi comao el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuarzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del
régimen general al cual hacen parte lodos los demas rabajadores. Esta sifuacion actualmente,
se gncuentra contenida en el articwo 217 inciso 3° Y 218 de nuesira carta magna.

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleadas Publicos,
de los miembros del Congreso v de LA FUERZA PUBLICA, se encusnira en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefale el legislador a_través de una ley
marcag, tal y como lo dispoene el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidn Politica.

Precisamente en virtud de lo antenor, &l Congreso expidid ia ley 4% de 1,992 mediante la cual
se senalaron las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Macional para la

fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrolle de los preceplos conshilucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son entre ofros, los Decretos 3071 de 1968,
Decreto 2337 de 1971, Decrefo 612 de 1877, Decrelo 089 de 1884, Decrefo 095 de 1988,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartas por el Decreto Ley 1780 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracter
especial que priman sobre las generales.

3.2, REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El regimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especialas vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre [as disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887T)

Asi las cosas, al pertenacer los miembros de la fuarza pablica a un régimen especial,
aste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones
que se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se encuentren
&n servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio

de oscilacion)

Para dar cumplimiento a lo antericrmente anotado el Gobierno Naciona! anualmente mediania
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los susldos basicos del personal en aclividad
reajustando con ello las asignaciones de retiro (oscilacion de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacion al ordenamiento juridico,

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislative 01 de 2005, por &l cual se adiciond el
articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual dispone que * no habra regimenes aspeciales ni



exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica...”
3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tribunal Administrative de Cundinamarca ha sido reiterativo en lo relacionado con la
aplicacidn del sistema de oscilacian en la liquidacion de la asignacion de refire, debido a gue los
miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacion. (Seccion Sequnda, Subseccion B - sentencia febrero
16 de 2007 - proceso. 2005-06428 - Consejero Ponenta: Doctor César Paloming Cortés — Aclor
Jose Raman Rosero Alvarez)

En igual sentido se pronuncid en la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-9502, con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magisirado de la Seccidn Il del
Consejo de Estado, al reiterar que las asignaciones de retiro no pusden ser asimilables a las
pansiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1993

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, eslablece las paulas al Gobierno Nacional, para hacer los reajustes salanales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuarza pablica, la cual goza de un régimesn
especial.

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuarza Pablica, establece gue los decrelos gue dicte el Gobierno Macional en desarrollo de 2sta
ley, no podran contravenirla, pues de hacerle carecerian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a que se originaran los derechos adguiridos,

Los decrelos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicién del articulo 10 en
su contenido, asi; Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, 58/98 arl, 39, 62/99 arl. 39, 272400
art. 38, T45/02, art. 38, 35582/03 art. 36 y 4158/04 arl, 36

Da otra parte, 1a ley contiene una prohibicion expresa, segln la cual no se puede variar el
régimen especial prestacional de la Fuerza Puablica.

ARTICULO 10. Todo régimen salgdal ¢ prestacional que se esishiszca comraviniendo las
JIS0OSICION0S condanitas an (a3 presenfe Ley o an ing decralas ue ficle of Gobiarma Nacional en
desamoiio oa i aWsma, carecera de fodo efecho y no creard derechos adquiidos

3.53. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propic del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 vy el articulo 42 del Decreto 4433/04,

El principio de oscilacidn de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,

unicamente es_aplicable a los miembros de la Fuerza Pablica, y tiene como objetivo

mantener_el poder adguisitivo de la asignaciéon de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro; su desconocimiente provocaria una

descompensacion injusta e ilegal en contra del personal aclivo, cuyos salarios son reajustados
anuvaimente por el Gobierno Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Unicamente el principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990; porque de lo
contrario, sl fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferentes, se

aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el regimean
aspecial de la Fuerza Publica
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 preciso:

‘Ef siatema e oscilaciones de asignaciones de refiro ¥ pension previstos an af ariculo 160 ded
LDwcreta Ley 1211 de 1090, consfituyd parte infegral del Estatulo del parsong! de Oficiales ¥
Subsficiales de las Fuerzas Milares y rigié en este coso los incrementos e las pensiones ¥ de
Iag asignaciones de retirg que les habian sido reconocidas fas cuales estaban directaments fgadog
& log aumentos salariales de los miembros aclives de la fuerza pablica”

El citado principio — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas

normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacidn de un régimen diferente para.

efectos del reajuste de las asignaciones de refiro; al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 085 de 1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

administracion publica, a menos gue asi lo disponga expresamente |a ley”.

Por lo expuesto, es claro gue al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden.

Mo esta por demas precisar que no todos los afios desde |z expedicion de |a Ley 238 de 1995,
fueron mas favorables gue los incrementos efsctuados por el Gobierno MNacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacion que rige para la Fuarza Publica: por consiguiente, si es
aplicado el Indice de Precioz al Consumidor para todo el personal militar retirado, MO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SOM FAVORABLES. sino desda |a
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para

EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en aios anteriores estos le fusron mas
bensficiosos.

El espiritu da la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de aclualizacidn de las
asignaciones de reliro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en la
exposicion de molivos del provecto de Ley Mo. 171/95:

"Durante mas de una década los pensionadas de Colombia clamaran ante el Gobiarms ¥ &f Congresa
perque se hiciera Justicia y se le legislara en maleria de regjuste de pensiones, de fal manera gue no
solamenta se conservara el poder sdquisitive de las mesadas, sina que ademss se recuperara el perdido
COMe consecuancia de fa aplicacidn de fa norma vigante, Lay & da 1876.."

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Clemamante enslen dos regimenss e prestacionos sociales para tag garvitores publicos & zahar,
M5 FRIMRres depacalas consagrados an normas progas v of réaimen qangral gatablecido an la
Loy 100 da 1943,

(-4 o senfenciz G432 de mayo & de 2004 con ponencia del Doclor Huourige Escobar Gil,
EOENENEN 0 Siguienies prinoiios de aspecial IMooTancia para 1a Waica de el asfudio

. Laewisfencia de regimenes prestacionales difsrentes no ez confrana al prncipio de iguaidad
CovETCianal,

2. La exislencis oo sistemas presfacionaies especlalos responde a la necesidad de Qarantizar
Ios derachos adQuvides da tleras sesioras ol fa Fll:lb.'ﬁq':.'d_l'_l oua meraean wn rafa [:',:,FE,rL}ﬁfE al g
Ins demids bameficiarios de fa segunidad sooisl

d. La Constlucidn Pollica admio la existencia de wn régimen especial de presfacionss
Socaies exclusivamente divigido a los mieriyos de fa Fuerza BPobiica, reaLiETo pov dEnnsiainnes
ohferectes a fa Loy 100 de 1553

4. La Corte ha indicado que el tralo diferencial no quebranta por i mizmo af DrinciG oo
tualdad constitucional de los mismbros del rogimen especial frenle & ios beneficianos el
regWTR General, por io gue s se puede afirmar que ef rigimen especial 88 coniraria al principi
ale auEkadg comsiifvcional

2. La Corte dice que dads \a complafidad de fos sistemas prestacionaies v fa inlerdepandencia
08 lag grermogativas por edos conferidas, para que of fato dferencial fes verdsdersmenie
discrinoalono o8 nocesano que el migmo se evdencle de manera sistemadtica, na fraccionadsa

o



o 588 qua &l Iralo dissrrrsnalann es reprochalie sial conunio dal sistera S500000 N0 SHamens
un aspechy, comers wn iratanianto desfavorsble para ef destinaslana,

B Sl cesmearg 5o evidancs en un aspacts pumiual del régirman en una presiacice cefinida o
an uh derecho concrelo, no a5 deble dodudt Iralo discrirdnalono, especialmentia g |z desvarlaja
deteciada es un aspecic puntual del rdgimen especial gue s encuenira compenssda por offa
prastaciin inclwida e ol migmmd,

7 Al respacio ls Corle ha dicho que Tas porsonas vincuiadas a regimenes especiales deben
sometarse fifeqgramare 4 Bslos st Que pueds apelarze a los derechos consagrados en el
régimen general (Senfencia T-148 e 1997, MP Eduardo Cifuenfes Mufoz). Cn afectd no @s
aguitaliva gue ningura arsor 5@ benelicia de un régiman especial, por sar esle gichaimana
suparicr & sistarma genaral de sagundad social pero que gl mismo Nerpd S USUInG orelendd
que =2 fa axtlendan todos fos papectos punivales en que fa regulacion general sea mas bendlica.
{Senfancie C-0956017 MP. Eduarda Moniealegre Lyreil )

2 La Covde ha dicho gue s sistamas de seguridad zociail fanfa el general como Jos gspedianies
fursranan e acuerdn con mefodplogias propias, por o gue no fesuiaria Megifinneg gue para
dotecta posibies dlscriminaciones 52 les comparara con |8 misma regla o 56 ks aplicara iquales
patromes oe confrorm acion.

9. Unicarnenie sk prestacion socal de fa cual se predica s posible discriminacion ez
suficientemende suldnoma paa danvaer qua alla, an & misma, conslifuye ofd  vandadond
discrimimaciin respecio al ragimen genaeral, 58 podi@ relirar dal ardenamignla feridics

10 Paro la Corle ha procisado qué podia darse esa crcunstancia splamenta cuando “a) si 18
presfacion es aultonorma y seoarable, lo cual debe zer demosirado claramante, bl fa lay prevé un
benaficie indudatiernente iarior para ol regiman especial v ol que no exista ofra benelicic
SUDSN G SRR MegiTen especial Que companse 1z desigualdad frenfe af sistemna general de
sRgUNTad sooiadl ¥ que la carencia de la compansacion rasuite evidenie.” (Sentencia C-890 da
1058, M P Wedimino Maranjc Meza).

11, lgualmerie la Codoe ha dicho gue “Por mandato constieciong! (arf. 48 ¥ 150-18-C P} ia
regulacin of Jos regimenes de sequridad socal genecal ¥ especiales, hacern parfe de ios asunfos
an fog gue of legisiadorn, ordinaro o extraccdinanio, eng un Smolia poteslad os conliguracitn, [he
ali gue mianlras la ley no eslaldezca condicianes excesn/as, JRSHrOOoRCioNRIas O IFraanales
para el glercicio o reclamacian de urn derecha, mo peede habdarse de desconocinienta del fexlo
canshiluciana

12 En i sentermsa C-401 de febrarg 15 de 2003 af frater o lema de (a8 pensiongs para Jos
afipiales v suhoficiales oe la Policls Nacional, reconocidss de acaerdo con of

13 Dwecralo 1212 o 15990, seiaid gue s fachble s aphoamdn del anlicedn 14 oe fa Ley 100 g
THILE, pues &l amicuio 19 de ia Ley 208 de 1095 26 rafindg ezpeciicameante 8 oz pengionados de
fos saciares que fugron excludos por al artlowlo 275 de fa Jey 100 oo 1553,

Ez dacr, proceda & regiusle dal arlicelo 14 de 3 Lay 10 da 1583 para af redonooimisdlo g
cligrtas pensiones diffrandes 8 B asigeasion de reliro, £Oma a8 & casn a2 lag pensiongs e
Solrdvnderihes, Joivaidor o olres.

Tan evidants a5 asta conclnsion. que én fa Senfencia comentada Se precsa: "oosa oisintg suceos
con el regushe de la asignacion de ralird, presiacion que no puede asimilarse a |28 pENSoNas
qua s¢ eslablecen en ol Decreln 12792 de 1990, dads 308 es0eciaes caracierizicas & que sg hira
Fefergncia on f acdpiie anteror 2 o2fa semenca, igualmante impide asimiterfa a lz pensidn oe
vejer sl régimen ganeral de ta Ley 100 de 1903" (Subraya fuara del texio).

Esta prestacién, pese a tener causas y efectos similares a una pensidn de jubilacién como
quiara que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Reliro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Mililares en reliro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sing por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de refiro una serie de caracteristicas vy
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

Si bien es cierto que an un afo determinado el incremento de sueldo de retiro para cierfos
grados ha sido inferior al aumento del LP.C. no puede por ello decirse gue se esta dando un
tralo discriminatorio an contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto glabal del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso que
el sistema general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 1993,




Por consiguiente, v para explicar una vez mas, algunos de los beneficios que poscen los micmbros de
las Fuerzas Militares con ¢l Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconocimiento
de 1a asignaciin de retiro, no solo se tiene en cuenta, ¢l SUELDO BASICO percibido, sino ademas,
lns partidas computables establecidas en los Decretos Leyes gque regulan este sector: por el
contrario, a los demds afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para
¢l reconocimiento de la pension de vejez, es el salario mensual, sin tener ¢n cuenta, las demds
prestaciones sociales.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su arliculo 279, el cual se transcribe a continuacion,

exceptua a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ralificando

con ello el régimen especial al cual pertenscen estos empleados de la nacidn.

“ARTICULD 273: E! siatema infegral de sequnidad social contanido en fa presaente lay no se aphica
8 oz miembros de fas fusrzas militares y de fa Poficia Nadonal "

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
requlado expresamente por la ley, por lo que la peticidn del actor ne resulta procedente, pues
aungue los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores piblices, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar [as prestaciones a que iegnen
derecho sus beneficiarios, debe realizarle con sujecidn a las normas especiales ya transcritas.
{Decreto ley 1211 de 1990 y decreto ley 4433 de 2004),

Es asi que habiendo una regulacion especial en la matena para los miembros de las fuerzas
militares, no hay por qué recurrir a normas de cardcter general, maxime si se fisne en cuenls
que dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por disposicion
expresa y que es |la misma Constitucion Nacional la que les otorga a los miembros de la fuerza
pablica un régimen especial. Por lo tanto, no comesponde a una conducla discrecional de |a
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1990 v
demas normas concordantes,

En conclusion, no puede pratender el actor gque se le apliquen normas prestacionales mas

favorables del régimen especial v al mismo tiempo se e apligue |las mas favorables del régimen
general; al respecto se ha pronunciado la Corte Conslitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
concluir:
. 32 ohzerda sin lgar @ dedas que no le asizie rezon slguna B hoy aclor pars considarar
vulnaradas fas normas consiifuclonales & las gque ha hecho alusidn. Por ef conlrano esa H.
Corporacion 2e ha refenido en diversas senfencias algunas oltadas an asie asirifo rediiidndase al
lama da la coexislenda de reqimones especialas por of (lgimon gomtvald gug eslabiacd 8 Lay 100
de 1993, ¥ no s lgico predensdir acogerse an o que benelica al sistems general al cansiderar
que la meseda penslanal del personal cobfado por of Decrate 1212 da 1990, tamblén ha tenido
imrementa, v gue (& aivdda discrimdnacidn oe gue habla el aclor no exisie por cuanto ambos
mizfemas consagran banaficios al personsl bajo 2w regiman.. ®

Asi mismo, ha exprasado Ia. Corte Constilucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Fonente Dr. ALVARO TAFUR GALWVIS, lo siguiente:

-

hasta an afecho recordar CUSes son les carseteriziican gel régimen especial aplicable an cada
cas0 B iog agenies de la policla nacions!, a los oficiales y suboficiales de fa misma instifucion, a los
oficiales y suboficizles de fas fuerzas mitares, as como al persanal coal ded Mindsherio e Dedfensa
¥ g Policla Nacions, para legar & la conglusian da que dichas regimenes ftienen una sere de
caracteristicas que no son comparables con las del régimen general de la Ley 100 de 1933,
al lempo que fanfo en g que ge reflere ai rdgimen de pensidn de sobrevivionies como 2 las demas
preslaciones gua en efios estabiscan ez previsionas contenidas en los decrefos 1271, 1212, 12138
¥ 1274 de 1990, resufan ampliamante favarables para oS Senadanis quo B¢ Encuanlifan someaiioos
a eifos, cifcunslancias que ovidencian fa ausancia de un trafo discriminatono en condra de dichos
senadongs,.,

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensionas, involucra un régimen contributive general que impona la participacién de un
conglomerado social en el sostenimiento econémico de dicho sislema, es evidenle que s los
eqrasos superan los ingrasos generados por ese mecanismo &l sistema colapsa.

Por eso en el articulo 1° de 13 citada reforma constitucional se comenzd citando como ung de
los postulades, "la_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aungue |o ubicd como




v

responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacién pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedaores v beneficiarios del mismo.

Comao principio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamienio imperalive para todos los ciudadanos y priorilariamente, para quienes
desempefian funciones pldblicas. Entre ellos, como es natural, se encueniran en lugar de
privilegio en cuante al compremiso corréspondiente, los administradores de juslicia quienes, por
tanto, deberan lener en cuenta esle postulado como mandato superior, en el momento de
proferic sus decisiones, de modo gue el adoptar una de ellas en la que imponga una carga al
sistema pensional gue no resulla claramente delarminada en la ley © que supere las previsiones
de la_misma,__supone una frasgresién del mandato constitucional con una clara v contundente
responsabilidad social,

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Scbre el particular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Caodigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencidn de condena en
agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacion y  por
ende estos privilegios v prerrogativas son extensivas a los Establecimientos Plblicos,
coma lo es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

La Ley 1427 de 2011 establece respacto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos an que se venlile un
interes publice, la sentencia dispondra sobre la condena en coslas, cuya liquidacion
¥ efecucion se regirdn por las normas del Cédige de Procedimienta Civil, "

Ahora bien, esta Ley remite expresaments en fraldndosse de costas y agencias en derecho al
Caodigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 382 asi:

"ARTICULO 392, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones

pﬂjaterr'-::'res & aqueios en que haya confroversia, la condenacion en costas se
sujetara a las siguientes reglas!

(..

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de

condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamenfos de
5L OBCISION.

(-}

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emilir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcidn por lo gue las pretensiones del demandanie
repito "EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parciaimente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo  habra lugar a costas
cuando en el expadiente aparezcan causadas y comprobadas

4, EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD ¥
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal estd en cabeza del Presidente
de la Republica, por tanlo, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se adopte



incrementos a la escala salarial de los miembros de |a fuerza publica, puas como se dijo, es
tema de reserva leqgal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacién con las normas,
paramelros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional, para la fijacien del
régimen salarial, no solo de los empleados publicos, sino de los miembros de la Fuerza
Fublica.

Por lo anterior, no es correcto que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacidn y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parle de la Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de reliro por causa -

dal no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor,
decretados por el Gobiemo Macional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razon por la
cual no debian ser acogidas las soplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacidén por medio de los cualés la Caja de Refliro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de reliro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puade declarar la nulidad
de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas en que se fundaron eslan
vigenles.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GEMNERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que opera anle la coexistencia de dos o mas normas laborales
de distinlo origen formal, rezonablemente susceplibles de ser aplicadas, o cuando exisliendo
una sola norma ésta admite varias interpretaciones, de tal forma que la norma gue se adople
debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar come interpretacion correcta
de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacion de parcial norma alegando
favorahilidad,

Por lo anterior, &l principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el interprete, a su arbitrio, escoger que parte de una normatividad es la que le conviene para
solicitar su aplicacion y cual no, para por el contrario, no ser tenida en cuenta.

Tal situacidn se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se apliqua
UNICAMENTE lo dispuesto en &l articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensicnes y gue en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM.
con todas las parfidas compulables, desconociendo con ello o dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 y que dice;

SARTICULD 288 APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYEZ ANTERIORES, Todo frabajador privad o officia, funcionano pubico, empleada pdbico v seridar
publico ene derecho a la vigencia de la presarte Ley fe ses apiicable cuslquier norma en glla confeniola
que esiima favorable anie e colalo con fo dispuasio en leyes anterores sobra e migma malers, =ampra
que e sovmela & fa fofalidad de disposiciones de esfa Lep”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacién de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que perlenece as
especial, y gue eseé sistema es aguel conjunte normativo que crea, regula, establece y
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de ciertas caracleristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

' Sanfenca C-432404
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Por su parte la Corte Consfitucional ha reconocido gue con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, literal e), 217 y 218 del Taxto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen
deracho a un régimen prestacional especial, en razdn al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que presian y desarrollan. Es claro que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza piblica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracién
expresa de los articutos 150, numeral 19, literal &), 217 y 218 del Texto Superior, sino también
an la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcidn piblica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del emples, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que légicamente conllevan al senalamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto”

En este orden de ideas, es emrado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual pertenece tiene
mayores prerrogalivas que las del sistema general, esto porque al ser especial, es un régimen
mas ben&fico por el tiempo de cotizacion para acceder a la prestacion y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida al porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas y/o
bonificaciones que no eslan contempladas en el sistema general; ahora bien, tal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periode de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién publica que envuelve un peligro inminents, tal
situacion hace que una asignacion de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle el régimen general le da mayor prerrogativas, hecho que si puede generar un
desequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN LAS MESADAS.

En gracia de discusion, si al actor |& asistiera algin derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocersele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripcion de las mesadas en fres anos, contados a partir de la fecha en
que se hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respelo solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
excepcion,

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrerc de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre confra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

..da Sala dispuso que of ajusie de laz asignaciones de rafino con Bage en of ingice de Pracias al
Consumidor IPC, debe hacerse hasia el 31 de diciembre de 2004, lamiando en cuenta que al
articulo 169 del Decralo 1271 de 1990, gue consagrd of sisterna de oscilacicn, fue refomado por e
fenistador madiante g Ley 923 de 2004, regfamentacs a su vez por el Decrelo 4433 del mismo
arfo, marianipnda woante ezl sizferns de reajusia s

" Arficulo 142, Ozclaciin de la asignacion de ratine i de |z pensidn.
Laz asignaciones de refirg p las pensiones confemoladas an of praserta dacralo, s incremenian
o o ASTO porcentaje an que 52 sumenien las asigraciones en aclividad para cada grada En

ninguin cago fas asignacionss de refio o pensiones sevdn infenores al =alaro minimo legal
mansusl '|."|!:]'¢‘.'r1f-E.

Ei persanal de que fralz esfe decreto, o sus beneficiarios no podrin acogerse @ noMas que

reulan ausies an olros seclores de fa adminisiracion pablice, & mence qgue asi o isoangs
exprasaments la Loy,

! Sanlenca C-43204
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Adicionalmente, se hace imperiose indicar que desde el afio 2005 ¥ posteriores, el principio de
ascilacidn por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior &l
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

4.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del casc indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afos por disposicion del
Gobierno Macional se conformo una Mesa de Trabajo de IPC con el concurso del Ministerio de
Hacienda, e Ministeric de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR, CREMIL y Ia
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC v buscar una
alternativa de solucidn a esta problematica.

El resullado de la citada mesa, amojo como resultads el visto buena de los miambros que la
conformaron a una amigable composicion de los lifigios.

Mo siendo ajena Iz Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a Ia bisqueda de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, se planteara dentro de la oportunidad procesal pertinents
una formula de arreglo.

PRUEBAS

De conformidad con el pardgrafo 1% Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
piblica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

* Hoja de servicios del titular de la prestacion
= Aclo administrativo de reconocimiento de |a prestacién

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respefluosa que el expediente
administrativo del militar lo conforman  varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia,
embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo
que no se remite la totalidad del mismo por considerar que no constituyen una prueba
conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto gue si se generan costos a cargo del
erarig piblico.

Mo obstante lo anterior, si el sefor Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuademillos que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata esta
defensa estard presta a atender su solicitud.

ANEXOS

"

Fresclucion Mo, 1755 de 2009 mediante la cual se delagan unas funciones relacionadas

con la actividad de defensa judicial.

Resolucion No, 3421 de 2007 por la cual se hacen unas MCOrporaciones.

Acta de posesidn Mo, 202-2007 del Jefe de a oficing Asesora de Juridica.

Decreto de nombramiento del Director General de |a Caja de Reliro de las Fuerzas

Militares,

Acta de posesion del Director General de Ia Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

b, Cerificado de ejercicio de funciones del Director Genera! de |a Caja de Retiro de |as
Fuarzas Militares

f. Poder & mi conferido

B

r
a1

NOTIFICACIONES

Lz Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejércilo EDGAR CEBALLDS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiens domicilio en la ciudad de Bogold
D.C., recibe nofificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 Mo. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Piso 2, Teléfong 353 73 00,

=,



Adicionalmente y para los efecios de nofificacionas y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que |a direccién oficial por medio electronico &5 la siguisnte:
motificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medic de la pagina web de la Entidad
www.cremil.oov.co link notificacionas judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27, telefono
3537300, EXT, 7355, teléfono mavil personal numero 466624244 v 310 2349535, correo
slectrnico institucional mguerrerofcremil.gov.co.

Cordialmente;

Anaxos:/ % Folios: Firs



