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JUZGADO (127) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Centro, Av. Daniel Lemaitre N® 10-129 Antiguo Edif. Telecartagena, tercer piso.
Cartagena — Bolivar

E. 5. D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC.

FPROCESD Mo. 2013-00065-00
DEMANDANTE RAFEAL GUSTAVO TELLEZ VALENZUELA
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.,

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIZ, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania MNo.1.110.466.486 de |bagué, Abogada con Tareta Profesional MNo.194.105 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicidn de apoderada judicial de la Caja de
Retiro de las Fusrzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, el cual fuera
otorgado por el representante legal de la Entidad Demandada al momento de la
notificacion personal de la presente accion y para ESTA UNICA ACTUACION, me permilo
CONTESTAR LA DEMANDA de |a referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. El demandante el sefior SUBQOFICIAL JEFE
DE LA ARMADA NACIONAL (R} RAFAEL GUSTAVO TELLEZ VALENZUELA. Al momento de
retirarse le fue reconocida asignacién de retiro, La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES, le reconocié al actor come asignacion de retiro y demas
factores salariales.

Sl bien es cierlo que la ley 100 dispone el reajuste pensional en su articulo 14, no es menos cierto
que el libelista olvida que por mandato Constitucional consagrado en los articulos 217 y 218
superiores, la Fuerza Publica goza de un régimen especial de pensiones, razén por la cual
todos los afios el Gobierno Nacional expide los decretos haciendo el respectivo reajuste,
diferente es, que si el demandante no esta de acuerdo con éstos, ha debido demandar los
decretos, repito, emanados por el Gobierno Nacional y no a la Caja de Sueldos de Retiro de las
Fuerzas Militares.
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2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo a cada una de ellas por las razones que
expongo a lo largo de esta contestacion, ademas que el actor se le ha reajustado su asignacian
mensual de retiro conforme oz decratos que regulan la materia, vy periddicamenta incrementan
la asignacion de retiro para que no sufra devaluacidon monetaria.

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha estado
presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes-especiales, aplicables a las
prestaciones de los retirados y sus beneficiarios, por lo que se considera gque la parte
damandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe por lo que no procede la.

3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sernalar que desde (@ misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligacionas, asi coma el régirmen de carrera, prastacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parfe de un régimen especial gque le es propio, diferente def
regimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores. Esta situacion actualiments,
se encuentra contenida en ef articwlo 217 inciso 3% Y 218 de nuestra carta magna.

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso v de LA FUERZA PUBLICA. se encuentra en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefiale el legislador a_fravés de una ley
marca, tal y como lo dispone el articuio 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

Precisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidid la ley 4® de 1,992 mediante la cual
se senalaron las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno MNacional para la
fiacion del régimen salanal y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrollo de los preceplos consiifucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenla y organiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Milltares, como son enire ofros. los Decretos 3071 de 19568,
Decrato 2337 de 19771, Decrelo 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreto Lay 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000,
enconfrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de cardcter

especial que priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales pravalecen
sobre |as disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza pdblica a un régimen especial,
éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados] deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones

gue se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares gue se encuentren
en servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformida I principio

de oscilacion)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente mediante
Decreto Ejecutive fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad

reajustando con ello las asignaciones de refiro (oscilacidn de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacion al ordenamianto juridico.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislativo 01 de 2005, por &l cual se adiciond el
articule 48 de la Constitucién Politica, & cual dispone que * no habra regimenes especiales ni
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exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Pdblica...”
3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Trbunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterativo en lop relacionado con la
aplicacion del sistema de oscilacidn en la liquidacidn de la asignacidn de retiro, debido a que los
miembros de las Fuerzas Militares vy de 1a Policia Nacional son beneficiarios de la asignacidn
de retiro vy no de pension de jubilacion. (Seccion Segunda, Subseccidn B — sentencia febrero
16 de 2007 - proceso: 2005-06428 - Consejerc Ponente: Doctor César Palomino Cortés — Aclor
José Ramén Rosero Alvarez)

En igual sentido se pronuncic en la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-89502, con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrado de la Seccion |l del
Consejo de Estado, al reiterar que |as asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1993,

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, establece las paulas al Gobiemo Nacional, para hacer los reajustes salariales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza poblica, la cual goza de un régimen
especial. Ao

Con fundamenlo en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobiermno Nacional en desarrolle de esla
ley. no podran contravenirla, pues de hacerlo carecarian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a que s& originaran los derechos adquiridos,

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicién del arliculo 10 en
su contenido, asi: Decretos 107026 arl, 38, 122/97 arl, 38, 58/98 art, 39, 62/99 art, 39, 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.

D& otra parte, la ley contiena una prohibicidn expresa, segun la cual no se puede variar el
ragimen especial prastacional de la Fuerza Publica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial 0 presiacional gue se osiablezca contraviniendo flas
disposiciones comemdas an 8 presente Ley 0 en log decralas que dicle & Goblarng Nacional an
desarralio de b misma, caracard de lodo efecto y no creard derechos adouindos.

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propic del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principic de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,

unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Piblica, y tiene como objetivo
mantener el poder adguisitive de la asignacién de retire, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro; su desconocimiento provocaria una

descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobiemo Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica dnicamente el principio
de oscilacién conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1890; porque de o
contrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacidn diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régiman
gspecial de la Fuerza Publica,
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico mediante oficio Mo, 031163
dael 21 de agosto de 2003 precisd;

Bl siglonma da osciacionss o6 asignaciongs de reliro ¥ peansidn praviglos an of aficoia 168 oal
Decrefo Ley 1217 de 1990, consfluyd perfe inteqgral del Estatute def personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzaz Miltaras y righd en esfe ¢aso las incremeanios  de las pensiones i de
ias asignaciones de refiro que les habian sido reconocidas las cudles estaban directamenta igados
& log aumenios salana'es de fos miembros activos de fa fuerza publica”™

El citado principic — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro;, al respecto es del caso aclarar que esia
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, DE{:I‘Etﬂ 085 d& 1883, al aslablar::ar "Lng nﬁclaras _*,: suhufmalacs o sus beneficiarios,

dmtnish‘a:mnnﬂhllg - mgngg gug gl [4] glggnnga axgmsﬂnta la lny_'“.

For lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por lay le
correspanden.

Mo esta por demas precisar que no todos los afios desde |a expedicion de la Ley 238 de 1895,
fueron mas favorables que fos incrementos efectuados por el Gobierno Nacional an
cumplimiento del Principio de Oscilacién que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicade el indice de Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SOMN FAVORABLES, sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en anos anleriores eslos e fusron mas
beneficiosos,

El espiritu de la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacién de las
asignaciones de retiro del personal retirado de [a Fuerza Publica, 12l como se expresa en |a
exposicion de motivos del proyecto de Ley Mo, 171/95:

“..Durante méds de una década fos pensionados de Colombia clamaron ante &/ Gohigrno y el Congreso
porque 8o hiciera justicia y se e legislara en maleria de reajuste de pensiones, de fal manera que no
solamente se consendara of poder adquisitive de las masades, sing que adamas e recuperars el perdido
Coma cansecuencia de s aplicacion da la norme vigerte, Lay 4 de 7976,

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Cierfamente sxislan 005 regimenes oo Oreslacionas sooiakes para los servidores poblicos & saber:
fog regimenes especiales coNsagrados en mymas progas ¥ of rdgrmen general establacido en la
Lay 100 ga 1583

(o) la semtencie C-432 de mayo § de 2004 con ponemcia del Doctor Rodrigo Escobiar i
soslianen Ing sudenties prindaos de aspecial imporfancia para 18 wisidn de este esfudio:

1. La exislencia de regimenes presfacionales diferenies no es confrena al primaipia o iguaidad
conshiucional,

2. La axizglencia o sistomas proslacionalos aspecialas rosponds a la necesidad de garentizar
log derechos adquindos de ceros seciones e @ pobiscion que merecen un feilo diferenie af de
fog domas bonaliciancs da b seguidad social,

3. La Conslitucidn Polltica admite la exizlencia de un r::-g-'ﬁleﬁ GEOSC OB presiacones
socrales exclugivaments dingido a fos miembros de 3 Fuerza Piblica, reqeiadoe por disposiciones
difarenfes a fa Lay 100 da 19593

4, Lla Corfe ha indicado que &l ato diferencisd no quebrenfa por 51 musaio el pomcipyo de
iguaidad constifusonal de Jog muembeos oel rdgimen especisl frente a Jos beneficiarios del
rdgimen general, por o gue no 28 puede slirmar que af regimen especal sia conframo al principic
i igpualchad constitesianad,

5 La Corfe dice qua dada la complajiided de los sisfemas presiacionalas v fa inlerdaeriencii
o8 a8 Drewmgabvas por aling: condendas, para qgue o frato diferencial sea werdaderamernta
discriminalona eg necessrio gue &l Msmo 52 evidencs de manera sistemadlica, no fraccionada



o 523 gue ef rato dizcrimnationo es reprochable st el comunio del BEler especal, N solamanta
un agpecto, conlava un frafambento desfovorable para o destinalano.

&, 5ils desmejors sa evidencls en un aspecho punfual del régiman an ung srasiEaoan deflivda o
en un derecho concrato, no es dable deduar ralo discrminalonin, especaimenie S gesvaniaa
delectada a5 un aspecho punifual del régimen aspesal gue &8 encuenlrs compensads por ofra
prastacion incluida an af misma.

L Al respocto o Corle b dicho que Tas porsonas vincwadas & regimenes especiales deban
someferse Imagramente & ézlos =in que pueda apefarse s fos derechos conzagrados en af
ragqiman gensral [Saniencia T-348 de 1597, MP. Edwardo CiHfuantes Mudoz). En afacio no @5
aquitativa qgue niruna persong 58 benaficie de un Agimen aspacal, por Sor asle giobalmans
superor @ sistema geners! oo segunidad sockal, pero que al mizmo Nempo of usuano prafendsa
gue 52 le extfendan fodos oz sspecios purluales an que fa requlacidn general sea mas benpafica,
(Sentancia C-95601 M.F. Eduardo Montealegre Lyneif.)

8 La Corte ha dicho que los gizfemas de sequridad zocial fanfo el general coma los especiales,
funcionan de scuerdo con mefodologizs proplas, por o gue no resuffaria legitimo que parg
vefectar posibles discrimingciones 59 les comparara oon la mizma regla o 54 los aplicara iguslas
PRlFQNes 08 covronfacion.

8  Unicamenle & ia prestacidn sociai de fa cual se predica fa posible discriminacion es
suficientemente autanonts para darivar gue effs, en 3l misma comstifvpe wna  vardadera
dizeriminacidn respacto al rdgimen general, 2a podrd redivar del ondenamianta furidico,

T Pero la Core he precisado que podis darse esa ciounstanca solaments cuando “a) & e
iwesiacin 65 auldnoma y separabla, io cusl debe zer demosirado claramanie, b fa ey e un
baneficio indudablarmente infanor parg of régimen especial ¥ c] gue mo exista ofro beneficio
SUpEIor 8N 828 regiman asoesa’ que companse. B desiouaidad fronte &l sistama general de
sagqunidad social p qua la carencia de fa compensackin resulfe evidents,” (Senfenca C-H00 e
1988 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa).

11, lgualmente la Corte ha dicho gue. “Por mandalo constifuclona’ fard, 48 v 150-T8-0P.) la
reguiason de g regimenss de seguidad social general y especiales, hacen parfe de los asunics
an log que 8l lagiaiadorn, andingno o exirsandinanc, Hang wl amplia pofestad de configuracion. Da
alli gue mientras ' ley mo eslzbiezce condiciones excesivas, despropyonadas o iracionalas
parg @l gfercicio o reclamacion de un deracho, no puede heblarse de desconocimienio del fexia
conshiucional, *

12 En la sarloncia G491 de febrara 15 de 2003 al fradar of lems da les pansionas Dara los
offcfales y suboficiales de o Polcia Nacional, recanocidas de aowerdo corn al

13 Dacrato 1212 de 1990, sedald que ez factible 8 splicackn del arlicelo 14 oe i ey 100 de
TE03, pues of articuio 7° oo o Lay 238 de 1005 e réfirid especificamente a e pensionados da
fog sectoras que fueron exciidos por el articulo 279 oe e ey 100 de 1093,

Ex decir, proceds o reafuste el aiticulo 14 de la Ley 700 de 1993 pars el reconocimianio de
cliarfas pansiones diferentas & la asignacidn de relira, coma a5 of caso de las pensiones de
sobreviviertes, de invalidez v ofras.

Tan evidenle e esfe conalusidn, que en la sernfencia comantads se precisa; “cosa disling sucade
oo &f reajusta de la agignacidn de rehio, Drestacion que mno puede asimilarse a jas pansionas
gue 26 eslaliecen an o Dodreto 1212 do 1090, dads sus especiples caraclensiicas & que 5o hiza
referancia an ol acapite anterior & 2:fa aenfencia, igualments impide asimilarla a Ia pensidn de
viapes al régurnan general de (2 Lay 100 de 19837 (Swbraya fuera ool fexio),

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pensién de jubilacién como
quiera que constituyen una proteccidn social de un empleado y una contraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacidn de Reatiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decisidn de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al senvicio en cualquier tiempe, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas,

Si bien es cierlo que en un afio determinado el incremento de sueldo de retiro para ciertos
grados ha sido inferier al aumento del 1.P.C. no puede por ello decirse que se esta dando un
trato discriminatoric en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso que
el sistama general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 1993,
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Por consiguiente, v para explicar una vez mas, algunos de los beneficios gque poseen los miemhbros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconocimiento
de la asignacion de retiro, no solo se tiene en cuenta, ¢l SUELDO BASICO percibido, sino ademis,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leyves que regulan este sector; por el
contrario, a los demds afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para

¢l reconocimicnto de la pensién de vejez, es el salario mensual, sin tener en cuenta, las demis
prestaciones sociales.

Por ofro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceptla a los miembros de las fuerzas militares del sislema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacién.

YARTICULS 279: £l sizlema infegral de seguridad social confenido an fa presente ley no se aphca
a fos rmiembros de las fuerzas mdklanes y oe @ Palicia Nacional,, . ”

Se tiene antonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticién del actor no resulta procedente, pues
aungque los miembres de las Fuerzas Militares y de Policia son senvidores pdblicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que tienen
derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecion a las normas especiales ya transcrilas.
{Decrato ley 1211 de 1990 y dacrato ley 4433 da 2004).

E= asi gque habiendo un lacign & ial en la materia para los miembros de las fuerzas
militare r frir & norm ré::.ter ral, maxime sL 2e tiene an cuenta
i i dizposicion

wwa;m Gnﬂstlt cional en sentencia C-1032 de 2002 al

concluir:

.. 2@ ohsarva &N lugar & owdas que no o asiste razon alguna 8l hoy aclor para considerar
vulngradss [as normas constifucionales & las que ha hecho alvsidn, Por e conlrano asa M
Corporadidn g6 ha refenido an diversas senfencias algunes ofadas en este ascrifo refiréndose o
tema de [3 cosxizlencls de regimenes especiales por &F rdgiman genesal gue esfaliece fa Loy 100
o TERE, oo ef ldgico predender scogerse en o qua bemeficia al sistema general &' considerar
que la meszada pensional el personal cobiado por of Decrele 1212 de 1590, tambidn ha lenido
incramania, ¥y que la aiudida discriminacidn de que habia & actor po exrsle por cuania ambos
sistamas consagran benelficos al parsona! bajo su régimen...”

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponentz Dr. ALVARD TAFUR GALVIS, lo siguiente:

" ... basta an efecto recordar cuales son las cavaclenislicas del régimen especial aplicable an cads
Cago @ log agentes de la policla nacional, & los oficiales v subofirialas de la risma institucidn, & fos
oficiales y suboficiales de las fuerzas mililares, asi como al personal civil del Minisferic de Defanza
¥ iz Policia Nacional, pare flegar & la conclusion de que dichos regimenes tienen una serie de
caracteristicas que no son comparables con las del régimen general de la Ley 100 de 7993,
al Fempo que famo ar o gue se refiere al régiren de pension de sobrevivientes como a las demss
prastaciones gue an allos estallecan [as previzlongs confenidas on Mg decreios 1211, 1212, 1213
¥ 1274 de 1280, resittan amplaments favorables para los senidores Que S8 encusniran someidos
a8 alfos, circunglanclas que awvidancan M ausencla dé un frafe discriminatons en confra da dichos
Sorvidores.. "

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,

Como un sistema onodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributivoe general que impone la participacion de un
conglomerado social en el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es evidente que si los
Bgresos superan los ingresos generados por ese mecanismo &l sistema colapsa.

Por eso en el articulo 17 de la citada reforma constitucional se comenzd citando come unc de
os postulados, “la_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional’ v aungue lo ubicd como
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responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha cbligacién pasa en primer lugar por
los vinculados al sisterma que son, a la vez, sostenadores y beneficiarios del mismo,

Como principio gue es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperativa para todos los ciudadanos y prioritariamente, para quianes
desempenan funciones publicas. Entre ellos, como es natural, s& encuentran en lugar Qe
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente, los administradores de juslicia quienes, por

tantp, deberan tener en cuenta este postulado como mandato superior, en el momenio de
prn'ferlr ELUS decnsmnas de mﬂd-:. que al adﬂ:}tar una de ellas en la gue |rr11:n:|n_ga una carqa al

de |a mlsma &HEQ“E ung trgqgregaﬁn el mandam -::nnsmuclr:rnal con uns ciam Y mn’rundemﬂ
responsabilidad social,

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el paricular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administratives se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencion de condena en
agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacidn y por
ende estos privilegios y prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Publicos,
como lo es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

"Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en gue se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion
¥ efecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. ™

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimiento Civil, gue a su vez regula sobre el particular en el articulo 392 asi:

"ARTICULO 392 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en gue haya confroversia, la condenacién en costas seo
sufelard a las siguientes reglas:

fod

&. En caso de gue prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de

condenar en coslas o pronunciar condena parcial, exprasando los fundamenios de
su decision.

(--)"

En gracia de discusion, si el sefor Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se plantsd por

parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repito "EN GRACIA DE DISCUSION® prosperaran parcialmente y es legaimente valido de

conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de reliro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Repudblica, por tanto, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se adopte
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incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza piblica, pues como se dijo, es
tema de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacion con las normas,
parametros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional, para la fijacién del

régimen salarial, no solo de los empleados pudblicos, sino de los miembros de la Fuerza
Publica.

Por lo anterior, no es comreclo que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacidn y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Reliro de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la refiquidacion y reajuste de su asignacidn de reliro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor
dacretados por &l Gobiemo Macional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razdn por la
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decrelos de oscilacidn por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de |a asignacion de retiro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidad
de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas en que se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la ingscindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel gue opera ante la coexistencia de dos 0 mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceplibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma ésta admite varias interpretacionas, de tal farma que la norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad, sin guea esle permilido el aceplar como interpretacidn correcta
de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacion de parcial norma alegando
favorabilidad.

Por lo anterior, &l principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. No puede en consecuencia
el intérprete, a su arbitrio, escoger qué parte de una normatividad es |a que le conviene para
solicitar su aplicacion y cual no, para por el contrario, no ser tenida en cuenta.

Tal situacion se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignaciéon de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE lo dispueslo en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensionas y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM,
con tedas las parlidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Lay 100 da 1993 y que dica;

"ARTICULO 288 APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIORES. Todo frabajadior privado u oficial, funcionanio piblico, emoieado pablico ¥ sevvidor
pubweo fene dargcho a fa vigancia de g presante Ley lo zea aplicate cualguiar parma aen alfa confamniaa
qua estime favoraiie anfe ef eoleio oo ko dispuesio en layes anteriores sobre fa misma malens, siempra
qua 58 somels § fa fofalided de disposiciones de eslfs Ley.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que pertenece es
especial, y que ese sistema es aquel conjunto normalivo que crea, regula, establece y
desarrolla una serie o calalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de cierlas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

———

" Santencia C-432/04
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Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, literal &), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza piblica tenen
derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latenle que envuelve la funcidn
publica que prestan y desarrcllan. Es claro que la existencia de un régimen aspecial para los
miembros de la fuerza pdblica, no sélo tiene su fundamento constitucional en la consagracién
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal &), 217 y 218 del Texlo Superior, sino lambién
en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a |a funcion pdblica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una dislinla nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naluraleza
de sus funciones, que ldgicamente conllevan al sefalamiento de un régimen salarial y
prestacicnal distinto”

En este orden de ideas, erado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual partenace tiene
mayores prerrogativas que las del sistema general, esto porque al ser especial, 8s un régimen
mas benéfico por el tiempo de cotizacion para acceder a la presiacion y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida &l porcentaje de la prestacion, en consideracion & gue incluye primas y/o
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general, ahora bien, tal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacidn ininterrumpida de una funcidn pdblica que envuelye un peligro inminente, tal
situacion hace que una asignacion de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle al régimen genaral le da mayor prerrogativas, hecho que si puade generar un
desequilibnio,

4.3 PRESCRIPCION EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN LAS MESADAS.

En gracia de discusién, si al actor le asisliera algun derecho con respeclo a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocersele por cuanto el articulo 43 del Decrato 4433 de
2004 establece |la prescripcién de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
que sa hicieron exigibles, por lo tanto v en el eventlo en que no se acojan los planteamientos
expueslos por esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
EXCApLIon,

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bartha Lucla Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrerc Aguirre confra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

la Sala dispuso gue o gjusie de las asignaciones de ratiro con base en o ndice de Precios al
Consumwdor 1PC, dobe hacorse hasta ef 37 de diclembra da 2004, feniando an cuenta que &
arliculo 168 del Dacrado 1271 de 1990, gue consagrd of sislema de ascilacian, fue refomado por g
legizlador mediante la Lay 923 de 2004, reglamentada & sy ver por &l Decrelo 44375 del mismo
afo, manfeniendo vigany esle sislema de reajuste asl

“Articwo 142 Oscilacidn de 3 asignaciin de ratirg y de fa pensiin,

Las asignacionas de retire  las pensiones confempladas en el presanie decralo. e ingramentan
e & mismo porcantafe an qua 59 sUMaNtan s asgraciones en actividad para cads grade. En
migun caso fas asignaciones de reliro o pensiones serdn inferiores al salanc minimo legal
mansual vigents

E! parsonal de que trala esfe decrefo, o sug benaficiarios No podrin AcOgerse & normas que
regulen ajustes an olros seclores de la adminisiracidn plblica, & manos qua asl o dispongs
axprazamania ia Lay.”

! Sentenca C-45204
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Adicionalmenta, se hace imperioso indicar que desde el afo 2005 y posteriores, el principio de
oscilacién por medio del cual =& reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o supenor al
indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

4..4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afos por disposicion del
Gobierno Macional se conformd una Mesa de Trabajo de IPC con el concurso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR, CREMIL vy la
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de =olucién a esta problematica.

El resultado de la citada mesa, arrojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaron a una amigable composicion de los litigios.

Mo siendo ajena la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares a la blisqueda de mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos, se planteard dentro de la oportunidad procesal pertinente
una farmula de arreglo,

PRUEEBAS

De conformidad con el paragrafo 1% Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativa en lo que se refiere a los
antecedantas que dieron origen a la confroversia, ademas de los siguientes documantos:

« Hoja de servicios del titular de la prestacion
« Acto administrativo de reconocimiento de la prestacidn

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expedients
administrativo del militar lo conforman wvarios cuademillos, entre ellos: correspondencia,
embargoes, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo
que no se remite la totalidad del mismo por considerar que no constituyen una prueba

conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que sl se generan costos a cargo del
arario publico.

No obstanle lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los

cuadernillos gue conforman el expadiente administrativa del militar en forma inmediata esta
defensa estara presta a atender su solicitud.

ANEXOS

1. Resolucidn No. 1755 de 2000 mediante la cual se delegan unas funciones relacionadas
con la actividad de defensa judicial.

2. Resolucién Mo, 3421 de 2007 por la cual se hacen unas incorporacionas,

3. Acta de posesian No, 202-2007 del Jefe de |a oficing Asesora de Juridica,

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares,

2. Acta de posesidn del Direclor General de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares

6. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militaras
7. Podera mi conferida

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Mililarea, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Direclor General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota

D.C., recibe nolificaciones en el Edificio Bachué, Camera 13 No. 27-00 Edificic Bochica,
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00,
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Adicionalmente v para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permilo indicar que la direccidn oficial por medio elecironico es |a siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medic de la pagina web de la Entidad
www. cremil.gov.co link notificaciones judiciales,

La suscrita apoderada en Bogotd D.C. en el Edificioc Bachué, Carrera 10 N° 27-27, teléfono
3537300. EXT. 7355, teléfono mdvil personal nimero 3166624244 vy 310 2349535, correo
electronico institucional mguerrero@cramil.gov.co.

I RAMIREZ QORTIE
g 486 de Thagué
B del 8 de fat
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