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REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

RAD:13001-33-33-
012-2013-00072-00
MANUEL ENRIQUE
PADILLA BLANCO
contra MNACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL-FONDO
DE PRESTACICNES

 SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
DISTRITO DE
| CARTAGENA

PROCESO CLASE DE
ESCRITO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE
DEL DEREGHO EXCEPCIONES

"COMIENZA A TERMINA  EL
CORRER EL TERMINO DE
| TRASLADO  TRASLADO
MIERCOLES VIERNES

CATORCE (14) DE
AGOSTO DE 2013 A
LAS 8:00 AM,

DIECISEIS (16} DE
AGOSTO DE 2013 A
LAS 5:00 P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte confraria de las excepciones propuesias en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el termine de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administratives
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy trece
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“Ceniro, sactor La Matuna, Avarida Danla! Lemaitre

Calle 32 # 10-120 3er piso
Edificia Antiguo Telecartagena
Teléfono 8548875



Seror:
Juez Dece Administrative del Circuito de Cartagena,
E. 5. 0.

Referencia:  Proceso: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Demandante: Manuel Enrique Padilla Blanco
Demandade: Nacion-Ministerio de Educacidn Nacional-Fendo de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Distrito de Cartagena de Indias-Secretaria de Fducacidn
Distrital.
Radicacion:; 13-001-33-33-012-2013-00072-00

CONTESTACION DE DEMANDA.-

KARCL JOSE LUDYAN GARCIA, de este domicilio, abogade titulade y en ejercicio, identiticado comao
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de zpoderado judicial del DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, conforme al pader que me fue otorgado por el Dr. JORGE ELIECER
RODRIGUEZ HERRERA, en su condicidn de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en uso de la delegacién para representar judicialmente a la
entidad que le fue conferida mediante el Decreto 0228 de 2009, mediante el presente escrito me
dirijo a usted dentra del término legal, con el objete de presentar la co ntestacion de la demanda
de la referencia, an los siguienies términos:

I SOBRE LAS PRETENSIONES

En esta aopartunidad manifestamos nuestra posicion de oponernos a las pretensiones de la
demanda por carecer de cualquier fundamento de orden legal y faetico. En consecuencia, selicito
c= absuelva al DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, de todo cargo y
condena, de conformidad con los planteamientos que se esbozaran en la presente contestacion de
la demanda,

Il SOBRE LOS HECHOS

Al hecho 4.1.- Es clerto al tenor de los documentos aportados con la demanda visible a folios 18 y
18 del informativo y que sirvieron de base para proferir la resalucién aludida dentre del presente
Proces,

Al hecho 4.2.-E= cierto parcialmente, en cuanto a la negacidn de |a pensidn vitalicia de jubilacion a
travis de la resolucion Mo, 4999 del 25 de Septiembre de 2012, pero NO es cierto que como Wrico
argumenta se hubiese manifestade que el peticionario se encontraba pensionado por el L5.5. y
que ello significaria un reconodmiento doble de la misma prestacion, por lo que habia una
incompatibilidad con el goce de las pensiones de confarmidad con la Ley 797 de 2003, habida
cuenta que en el mencionado acto administrativo, se arguyen otros fundamentos juridicos que se
desprenden del concepto emitido por la entidad fiduciaria LA PREVISORA 5.A. donde se manifiesta
ademas que, los educadores vinculados al Fondo de Prestaciones se hallan amparados por normas
especiales y sus aplicaciones son del régimen de excepcion que consagra el articulo 279 de |a Ley
100 de 1893, a los cuales se les aplican las normas del Decreto 1859/649, Ley 91 de 1989 v demds
narmas concordantes del Decreto 1348 de 19589 v el articulo 16 de la Ley 100 de 1993, sepon las
cuales no se puede, por estricta prohibicion legal, efectuar cotizaciones coblipatorias a dos
regimenes del sisterna general de pensiones, por lo tanto no era procedente dicha prestacion al
tenar de lo solicitado por el hoy demandante.

&l hecho 4.3.- Tamese como una confesion de la parte demandante, gue ratifica o expuesto en la
vltima parte de la respuesta al hecho anlerior, por lo tante quedamaos relevados de nuestra
abligacidn legal de controvertir esta circunstancia factica,

Al hecho 4.4.- Tal afirmacidn contenida en éste hecho, no ha side acreditado por el demandante,
en consecuencia, me atengo a lo gue resulte debidamente probado v acreditado en el proceso.



Al hecho 4.5.- El demandante no ha acreditado dentro del expediente su candicitn de docente
nacignalizado al tenor del articulo 1 numeral 22 de la Ley 91 de 1989 ni del articulo 10 de |3 Ley 43
de 1975, por lo tanto, no pademas ni allanarnos ni controvertic de manera cierta lo afirmado en
torno a éste hecho,

Al hecho 4.6.- Lo descrito en éste numeral no constituye un hecho, sino una alusion a precedentes
judiciales que solo tienen una vinculacion directa a los casos especificos analizados en cada uno de
€505 asuntos.

Al hecho 4.7.- Es cierto en cuanto al otorgamiento de pader, emperg, el mismo debera ser
analizado por el juzgador con la sentencia, tada vez que, no se precisa en su tenor literal, en que
consistira el restablecimiente del derecho, debiendo ser especifico desde el poder y no
fundamentado en elucubraciones posteriores, como las descritas en la demanda en el numeral
3.3. del acapite de pretensiones,

1. RAZOMNES DE LA DEFENSA

Histdricamente la prestacién pensicnal ha tenido diversas regulaciones normativas, Desde la
expedicitn de fa ley 62 de 1945 se han establecido los aportes que los servidores piblicos deben
efectuar a las entidades de prevision para el reconocimiento de las prestaciones asistenciales y
ecandmicas a las cuales puedan tener derecho, En el mismo sentido la ley 4% de 1966 dispuso
algunas bases sobre las cuales se calcularian las prestacicnes econdmicas a faver de los servidores
plblicos. La ley 62 de 1845, fue aplicable en un comienzo para los servidores publices nacionales y
luego para los territoriales. Se dejo de aplicar a los primeros con la aparicion de la ley 3135 de
1968 v a los segundos con la entrada en vigencia de la ley 33 de 1985,

A partir de estas normatividades se ingresa a un concepto de pensidn que involucra los aportes
como pardmetro atendible para el establecimiento del monto de las pensiones, asi como |3
determinacidn de un tiempa sobre al cual calcular el mismo, ] articulo 1% de la ley 33 de 1985
sefiala que el empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue a
la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvid de base
para los aportes durante el Gltimo afo de senicia,

La Secretaria de Educacian Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y representacion de la
Macion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vy como merg operador
administrativo por wirtud de la Ley como se indicara mas adelante, expidia la Resalucicon Mao. 4999
del 25 de Septiembre de 2012, por la cual se nego el recanacimienta de una pensidn de jubilacidn
del docente PADILLA BLAMCO MAMNUEL EMRIGUE, conforme a las disposiciongs normativas
vigentes, mediante concepto rendido para tales efectos por parte de la entidad fiduciaria LA
PREVISORA 5.4, como lo sefiala el procedimiento, por lo que el acto acusado no viola las
disposiciones invocadas por el actor v para tales efectos nos ratificamos en los argumentos y
slucubraciones contenidos en los considerandas de dichos actos administrativos, que en estricto
sentido son los siguientes:

"Wo procede la solicitud de la prestacidn dado que el educador se encuentra pensionado por el
Institute del Seguro Social segun certificado en folio & del expediente por la cual segun las normas
aplicables es incompatible, en el articulo 128 de la CN. consagra gue nadie puede devengar mas
de una asignadion del erarnc en razdn a elio exste incompatibilidad de pensiones segun consagra
el articulo B8 del Decreto 1848 de 1969, Lo educadores vinculados al Fondo de Prestaciones se
hallan amparados por normas especiales y sus aplicaciones es de régimen de excepcidn art, 279 1.
100 se aplican normas Decreto 1859/69, Ley 91789 v normas concordantes art, 77 Decreto
1848/69 v art. 16 de la Ley 100/93 no se puede efectuar cotizaciones obligaterias dos regimenes
del sistema peneral de pensiones, en consecuencia no procede esta prestacion”.

La anterior determinacian ratifica o siguiente;

En caso gue prosperaran las pretensiones de la demanda, el Distrito de Cartagena de Indias no
tendria que asumir ninguna responsabilidad respecto al pago de la pension vitalicia agui




invocada, va que la Secretarfa de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, sclo tiene a cargo la
gestian de la atencidn de las solicitides relacipnadas con las prestaciones sociales, su .pagn
ahviamente estd a carge del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun se
contempla en el articulo 32 del Decreto 2831 del 2005:

"ARTICULO 3° Gestién o cargo de los secretorios de educacidn. De ocuerdo con lo
establecido en el articulo 37 de fo Ley 91 de 1989 y el orticule 56 de lo Ley 862 de 2005, lo
atencicn de los solicitudes relacionodos con Jas prestaciones socioles que pagord el Fondg
Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio, serd efectuade a traves de los secrefarias
de educacién de las entidades territoriales certificados, o lo dependencio que haga sus
VELEs.

Parg tal efecto, lo secretaria de educacion de lo entidod territorial  certificoda
carrespondiente a la que se encuentre vinculodo el docente debera;

1. Recibir y rodicar en estricto orden crenoldgico, las solicitudes relacionadaes con el
reconecimienta de prestaciones socioles ¢ carge del Fondo Naclonal de Prestociones
sociales de! Magisteric, de ocuerdo con los formularies gue edopte la sociedad fiducionio
encargoda del manejo de los recursas de dicha Fondo.

2. Expedir con destine a lo sociedod fiduciario encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme o los formotos Unicos por ésta odoptodos, certificacion de tiempo de
servicio y régimen solarial y prestocional, del docente pelicionorio o cousahabiente, de
acuerda con lo normatividod vigente.

3. Eloboroar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconacimienta, dentro de los
quince (15) dias habiles sigulentes a lo rodicocion de lo solicilud, o le sociedad fiduciana
encargada del monejo v administracion de los recursos del Fondo Nocional de Prestaciones
Sociales del Magisteria para su aprabacian, junte con lo certificacidn descrita en ef numerol

onterior del presente articulo.

4. Previo aprobocidn por porte de lo sociedod fiduciaria encargoda del mangjo y
administracion los recursos del Fonda Nocional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto odministrativo de reconocirmento de prestaciones econdmices a cargo de
dicha Fondo, de ocuerdo con los Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y los normos que (os
adicionen o modifiguen, v surtir los trdmites odministrotivos o gue hayo lugar, en (oS
términas y con jos formalidades y efectos previstos enlo Ley.

&, Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fordo Nodiona)
de Prestociones  Sociales  del Mogisterio, cople de fos octos administrotivos  oe
reconocimignto de prestacianes socicles o cargo de este, junto con la respectiva Consionog
de ejecutoria pora efectos de pogo y dentro de los tres dios siguienfes o gue éstos se
encuentren en firme,”

ARTICULO 4. TRAMITE DE SOLICITUDES.- El proveclo de octo gdaministrotive de
reconocimiento de prestociones que elabore Io secretario de educacion o o entidod que
haga sus veces, de lo entidod territoriol certificado o cuya plonta docente pertenezco o hay
pertenecido el solicitonte, serd remitido o lo sociedod fiducioria que se encorgue del
manejo de los recursos del Forde porg su oprobocidn.  Oentro de los quince dias hdbiles
siguientes of recibo del proyecto de resolucion, lo sociedad fiduciario deberd impartic su
gprobacign o indicar dg maonerg preciso los razones de su deoision de no hocerlo, e
informar de ello o fa respectiva secretario de educocion.

ARTICULD 5. RECONOCINMIENTO - Aprobode el proyecto de resalucion por o socedad
fiduclorlo encargada del manefa de o5 recursos del fondo, deberd ser suscrito por ef
secretorio de educacion del ente territoriol certificodo y natificedo en los términos v con los
formalidodes v efectos previstas en lo Ley.”

De las anteriores normas se desprends gue el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias —
Secretaria de Educacion Macional es un mero operador administrativo, que sigue las
recomendaciones e instrucciones del Ministerio de Educacion Macional en eésta matena v de la
entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo, pues todos los actas sometidos



a su consideracion, deben tener concepto previo y contar con la aprobacion de tales entidades, en
consecuencia, sino tiene facultades para decidir en tornc a éste asunto, tampoco deberd ser
condenado a pagar suma alguna de dinero respecto de las pretensiones Que agqui se reclaman

Tenienda como fundamento lo anterior, nos permitimos proponer las siguientes excepoiones de
merito.-

. EXCEPCIONES DE MERITO.-

EXCEPCION DE MERITO DE EXPEDICION REGULAR DEL ACTO CUYA NULIDAD SE IMPETRA.

La Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y representacion de la
Macién — Fondo Nacianal de Prestaciones Sociales del Magisterio, expidié la Resolucion Mo, 4999
del 25 de Septiembre de 2012, por la cual se niega el reconccimiento de una pension de jubilacién
del dacente PADILLA BLANCO BAMUEL ENRIGUE, conforme a las disposicion2s normativas
vigentes con antelacion descritas,, siguiendo los lineamientos y directrices que sobre &sta materia,
esta obligada a cumplir por parte del Ministerio de Educacidn Nacional y de la entidad fiduciaria LA
PREVISORA 5.4., por lo que el acto acusado no viela las dispasiciones invocadas por el actor y para
tales efectos nos ratificamos en los argumentos y elucubraciones centenidos en los considerandos

de dicho acto administrativo aportados por la parte demandante con la demanda.

EXCEPCION SEGUNDA DE MERITO DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA -
PAGO.

Muevamente ratificamos gue en el caso remoto en que prosperaran las pretensiones de |a
demanda, el Distrito de Cartagena de Indias no tendria que asumir ninguna responsabilidad
respecto al pago, va que la Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena de Indias, solo tiene a
cargo la gestion de la atencidn de las sohcitudes relacionadas con las prestaciones sociales, su
pago ohviamente estd a cargo del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a través del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin se contempla en el articulo 32 del
Decreto 2831 del 2005:

"ARTICULD 3° Gestidn o cargo de las secretarias de educacion, De acuerdo con lo establecido en el
artfculo 3% de lo Ley 81 gde 1989 p el articulo 56 de fo Ley 982 de 2005, Io atenclon de los solicitudes
relacionodas con los prestaciones socioles que pogard ¢f Fondo Necignal de Prestaciones Socioles

dal Mﬁi-:ter.ln, serg efectuods o frovés de los secretorios de edecacion de los entidodes
Iral Tell i Ji i b ]

Par ol efecto, o secretorio de educacion oe lo entidod territoriol certificode correspondiente o o
gue se epcuenire winculade el docente deberd:

1. Recibir y rodicar en estocte ardan cronaldgion, lns splicitudes relooonedas con el reconocimiento
de prestociones sooigles o corgo del Fondo Nocionaol de Prestociones Socigles del Mogisterio, de
ceuerde con los formalorios gue adople o soctedod fiduciorie encorgods del monejo de los recursos
de dicho Fonda.

2. Expedir con desting o g sociedaod fidwclaria encargoda del manejo de fos recursos del Fondno p
conforme o ks formolos deicos par dsto edoptedos, cerlificocion de tiempo de servicio y régimen
saforial y prestacional, del docente peticionono o cousahabiente, de eoverdo con lo normotividog
vigente.
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Prestacienes Soclales del Magisterio, comir de o5 actos adminsiretives de recanncimisnta de
prestaciones socigles a corgo de este, junto con g respectiva constancio de sjeculonio parg efectos
de pogo ¥ denirg de s res dios siguienies o que €503 se encuentren en firme, ™

For toda lo anteriar, la sentencia en el evento en que resultare favorable a las pretensiones del
demandante, dnicamente podra derivar responsabilidad patrimonial para su pago en la Macidn-
MINISTERID DE EDUCACION MNACIONAL y el FONDO DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en su condicién de legitimado en la causa por paswva, toda ve: que el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias carece de la facultad legal para atender un proceso
sobre el cual es mero operador administrativo al tenor de lo consignado en las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005

W. FUNMDAMENTOS DE DERECHOD.-

Sirven de fundamento de dereche a la presente contestacian: el articulo 128 de la Constitucicn
Paolitica, articulos 77 y 88 del Decreto 1848 de 1969, Articulos 16 y 279 de la Ley 100 de 1993,
Decreto 1855 de 1969, |a Ley 91 de 19389, articulo 3 del Decreta 28311 de 2005, adicionalmente los
articubos 175, 196, 197 v 199 del C.PAC.A.

VI. PRUEBAS:

Solicito que se tengan coma pruebas las siguientes:

Foder legalmente otorgado al suscrito para actuar en el presente trimite, junto con copia
auténticas de los Decretos 0228 de 2009, Decreto 1594 del 30 de Noviembre de 2012 y Acta de
Posesidn del Dy, JORGE ELIECER RODRIGLIEZ HERRERA, como Jefe de la Oficina Juridica del Distrito
de Cartagena,

Selicito ademas gue NO se tengan come pruebas las documentales allegadas por el actor con su
escrite de demanda y que no se encuentren aportadas en original o copia autentica, por expresa
disposicion del Cddiga General del proceso que derogd el articulo 215 del C.P.AC.A.

VIl NOTIFICACIOMNES

Las recibiré en la Secrataria del Despacho o en mi aficina ubicada #n Manga Segunda [2] Avenida,
Edificio Bemaral Mo, 22-07 apto 138, Celular 3157185957,

fAtentaments

KARDL 105 EI'I"AI':I GARCIA
C.C. No. 9.096.884 de Cartagena
T.P. de A. No. 111.505 del C.5de la J.




