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REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

' PROCESO CLASE DE | COMIENZA A
ESCRITO CORRER EL
TRASLADO
MULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE | VIERNES CUATRO
DEL DERECHO EXCEPCIONES | (04) DE OQOCTUBRE

RAD:13001-33-33-
012-2012-00095-00
FARMENIO ACOSTA
GUERRERO contra
CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION-
UNIDAD ESPECIAL
DE GESTION
FEMSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES-
LUGPP

DE 2013 A LAS 8:00
AM.

TERMINA EL |
TERMINO DE
| TRASLADO

MARTES OCHO (08) |
DE OCTUBRE DE
2013 A LAS 500
P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres {3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial gov.co. hoy tres

{03) de octubre de dos mil trece

Se desfija esta lista siendo las 5.00 de.la

mil trece (2013).
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| dia tres (03) de octubre de dos

Centro, sector La Matuna, Avenida Daniel Lemailre
Calle 32 8 10-129 Jer piso
Edificio Antiguo Telecartagena
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Sefor
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. s. D. k @‘3

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del derecho.,
Demandante: PARMENIO ACOSTA GUERRERO
Demandada: CAJANAL E.I.C.E. EN LIQLIIDACIlfIN
RAD: 13-001-33-31-012-2012-00095-00

LUIS ARTURO MARTINEZ QIEDA, mayor de edad, identificade con la C.O0 Noo 73577455 de
Cartagena, abogado en ejercicio con TP, No: 136,309 del C.5.). domiciiado en Cartagena, con
oficina en el Centro-Calle de la Moneda-Pasale de la Moneda local 206 de esta ciudad, en mi calidad
de apoderado sustituto de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJAMAL EICE EN
LIQUIDAEIﬁH con NIT Mo: 899,999,010-3, cuya personeria solicito me sea reconocida en razon
del poder confendo por su apoderada en el Departameanto de Bolivar, abogada MARIA DE JESUS
BLANCO NAVARRA, mayor de edad, identificada con la C.C. Mo 20.320.723 de Bogota vy
portadora de la T.P. No: 9.397 del C.5.1,, quien tiens domicilio principal en Barranguilla y damicilio
alternativo en Cartagena, ciudad donde tiene oficina en la Calle de la Moneda-Pasaje de la Moneda
local 206, en razon al poder otorgado a la misma por el Liquidador y Representante Lagal de di ha
entidad en liguidacion, doctor JAIRD DE JESUS CORTES ARIAS mediante Escritura Fublica
Mo:0089 de Enero 11 de 2012 de la Motaria Trece de Bogota D.C., cuya fotocopia autenticada
ammpano, respetuosamente acudo ante usted para contestar la demanda citada en la referencia,
COmMa continuacion se expona:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:
Al Hecho 2.1:Es cierto.
A&l Hecho 2.2: Es cierlo.
&l Hecho 2.3: es clerto.
Al Hecho 2.4: es cierto.
Al Hecho 2.5: es clerto.
Al Hecho 2.6: es certo.

A LAS PRETENSIONES-DECLARACIOMES Y CONDENAS

Me opongo a la iotalidad de las pretensiones, declaraciones y condenas desde la 1.1 hasta la
1.B ¥ en su lugar solicito se absuehva a mi representaca de toda cargo v se condeng al
demandante en costas y en agencias en derecho. Lo anterior tenmiendo en cuenta que mi
representada al reconocer y pagar pension de vejez al demandante en Resolucion 2924 de 26
de Mayo de 1992 al tener en cugnta gue la cuantia de la pension equivale al 75% del promedio
mensual de los sueldes devengados en el ultimo ano de servicios, incluyendo factores como
asignacion basica y prima de antigliedad, prima de navidad, de vacaciones, prima o
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios efectiva a partir de 01 de Enero de
1991 condicionada a retiro definitive; se incluyeron los faclores salariales como también, al
momento de negar  reliquidar su pension en Resolucién 21449 de 29 de Julio de 2005; y
Resolucion 6120 de Septiembre de 2005 |a cual resolvid recurso de reposicion interpuesto
contra la anterior decision, confirmando en todas sus partes la Resolucion 21449 de 29 de
Julio de 2005, en razén a que e régemen al ceal se encuentra ahliado el actor v por ende o
cobija, es el establecido en el decreto 1047 de 1978 y Decreto 1933 de 1989 en estas
disposicicnes aplicables y vigentes para resolver, no 52 encuentran enlistados los factores salanakes
pretendidos por el demandante, como la prima de Clima y prima de instalacion, por
consiguiente no hay lugar a su reconocimiento y par ellp no procede reliquidar pension; y siempre
CAJAMNAL resolvio ajustada a derecho conforme a ks disposiciones aplicables vigentes: ley 33 de
1985, ley 62 de 1985, Decreto 1945/ 1948, Decreto 139371989,



Decretol 848/ 1969, Decreto1045/1978, Decreto 01/1984;porque las pensiones de los empleados
oficiales de cualguier orden se liguidaran sobre los mismos factores gue hayan servido de base para
calcular los aportes. Las normas aplicables vigente para la fecha en que el actor adguirid su status
ge pensionado, para el 22 de Marzo de 1990. Esto es, al momento en que CAJANAL reconocia y
pago pensiin de veper al actor, tuwo en coenta aquellos emolumentos denominados como
verdaderos factores salariales y no los pretendidos en demanda que quiere sean incluidos  como
nuevos factores salariales devengados en su Ultimo ano de labares sin que éstos las constituyan.

PRUEBAS DOCUMETALES

Oficios: Comedidamente solicito al Sefior Juez, se sirva oficiar 2 Cajanal EICE en Liquidacion-
Grupo Nominas - Prestaciones Economicas, para que se envie el expediente administrativo del
sefor PARMENIO ACOSTA GUERRERD con desting al presente proceso y sea incorporado coma
prueba documental a favor de mi representada; de donde se desprende que el reajuste reclamada
a la pensidn y la Indexacion de las sumas por concepto de pensidn son Improcedentes en
cumplimients a las normas aplicables en el presente caso, todas puestas de presente en las
Resoluciones que niegan la religuidacion pensional.

AMNEXOS

Poder legalmente conferido para actuar con anexos,
FUMDAMENTOS DE LA DEFEMSA

En derecho fundo la defensa de mi representada en las siguientes normas, contestaciones y
ExCEDOHINES:

El articulo 178 C.CA-AJUSTE E VALOR.-Cualquier ajuste, de dichas condenas solo podra
determinarse tomandc coma base el Indice de Precios al Consumider, o al por mayor. El articulo
178 citado faculta al Juez administrativo para establecer 2l ajuste monetario de aquellas sumas fijas
reconacidas, gue no tengan ninguna posibilidad de  actualizacion de sy valor, Empero la
administracion de manera oficinsa no esta facultada por norma legal alguna para actualizar el valor
monetaric de las obligaciones a su cargo, estando obligada eso s, a dar cumplimiento a las
decisiones judiciabes por imperativo legal.

Que con redacion a la solicitud de reliquidacién de pension de vejez con la inclusidn de todos los
factores salariales devengados durante el dltimo ano de servicio, a5 necesario considerar o
establecido en la bey 33 de 158% vigente al mormenbo de adguiric su status juridico, 22 de Marzo de
1990, modificada por la ley 62 de 1985, y s tomaron en cuenta todos kos factores salariales
conforme a ko establecido en el Decreto 1933 de 1989, arbcube 18, ¥ se reitera, establece los
factores salariales gue se tendran en cuenta para los funcionarios del Departamento Administrative
de Seguridad-DuAS., a saber:

Asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo.

Incremento de antigledad.

Bonificacion por servicios prestados,

Prima de servicios.

Subsidio de alimentacion.

Auzilio de transporte

Prima de navidad,

Gastos de representacion

Viathcos que reciban los funconarios en comision dentro o fuera del pais cuando se hayan
perdbida por un término no inferior a 180 dias en el (ltima afo de servicios.
jo Prima de vacaciones.

—FenmEAR0 T

Y por ser este el Regimen aplicable de conformidad a fo establecide en la ley vigente, ley 33 de
1985 modificada por la ley 62 de 1985, se deben tener en cuenta los factores salariales
contemplados en el Decreto 1933 de 1589, articulo 18, para determinar el ingreso base de
liquidacion, el cual en su articulo 18 no se encuentran enlistados como factores salariales los
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reclamados por el demandante de prima de clima y prima de instalacion; la norma en
mencian sefala taxativamente sobre qué factores deben hacerse las correspondientes cotizaciones
al Sisterna, no permitiendo salirse del marco establecido en la misma,

De donde se desprende gue, la solictud de reliquidar pensidn del actor, con la inclusidn de los
factores salariales por & devengados no es procedenta.

Siendo aplicables las siguientes disposiciones legales: ey 33 de 1985, ley 62 de 1985, Decreto
1945/15948, Decreto 13931989, Decretol848/ 1969, Decretal045/1978, Decreta 01/1984; pargue
las pensiones de los empleados oficiales de cualguier orden se liquidaran sobre los mismos factores
que hayan servido de base para calcular kos aportes,

VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SOSTENIBILIDAD PRESUPUESTAL

De acceder alegremente a conceder tabes factores prestacionales, entre las muchas transgresiones
en que incurramos, claramente se bpificaria una transgresion al principio de sostenibilidad
presupuestal, consagrado en el art, 19 del Acto Legislative 1 de 2005, principio que se llama a la
cordura ¥ a la razonabilidad del sistema presupuestal, ya que debe existir coordinacin entre los
emalumentos v los egresos.

Tal principic de sostenibilidad presupuwestzl era prioritario dado que 1z Constitucion Politica no
establecia expresamente ningdn principes gue impusiera la necesidad de “asegurar el eguilibrio
economico del sistema”, v pargue se "puede entonces conducir a gue s2 adopten decisiones que no
o tengan en cuenta, lo cual a la postre pone en paligra e sistema misma, vale decir, la posibilidad
de asegurar los derechos de los afillados v la estabilidad financiera de la Nacion”™,

Principio que “se aplique a todas las autoridades publicas, tanto por e Congreso al expedic las
leyes, como par el Gobierno al reglamentarias y los jueces al examinar la constitucionalidad
de las leyes o expedir las sentencias sobre este tema.”. Ello se explica, en que "ello
corresponde a las tendencias en el mundoe que imponen tener en cuenta al elaborar las
normas y al tomar decisiones”. GACETA DEL CONGRESO, Mo: 593, exposicion de motivo del
provecto de acto legislativo 34 v 127 de 2004,

Es mas, "el sistema pensional no es aislado del sisterma econdmico general, ni pusde ser
autosostenible, sino que depende del amplio espectro de las politicas pdblicas y e manejo
macroeconomico del Estado™. Ya gue cada dia se profiere mayores voces en cuanto a que “el
verdadero estado de la sequridad sooial dependera de la macroeconomia™ ¥ porguee en ultimas, no
se protege efectivamente el interés publica v social cuands se adoptan decisiones gue ng cuentan
con el debido respaldo econdmica. GACETA DELCONGRESD, Na: 739 exposicion de mative de
ponencia para el primer debate al proyecto Acto Legislativo 11 de 2004,

También se puede decr gue existiria una transgresion al principio de la solidaridad en
materia de seguridad social, va que debs existir wna Congruencia entre los apartes v
cotizaciones, de tal manera que antes de recibir 52 debe primero coadyuvar, primero cotizo v luego
benaficia.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

Por obra parte, si bien es cierto, mediante concepta emibdo por la Sala de Consulta v Servicio Civil
de Honorable Consejo de Estado, radicacion 433, se menciona: “Las pensiones reguladas por las
leyes especiales se liguidaran con fundamento no en los aportes sing en la remuneracion gue es

todo o gue percibe el empleads o trabajador directa o indirectamente por causa de su relacion
labaral”.

Mo es menos cierto, que sobre el particular, saludable es precisar, que el destinatario de tal
concepto o5 el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que guarda competencia
unicamente, sobre las relaciones particulares, individuales y colectivas del trabajo, sin
tener competencia para regular relaciones como la desplegada por el actor. For olro lado
su aporte es parcial, pues nada se precisa sobre el contexto en que fue rendido, vy finalmente, soko
tiene ¢ alcance gue le concede el art. 25 del C.CA. Amén de gue dnicamente guarda relacidn
frente a * relaciones laborales” mas no * a relaciones legales y reglamentarias®, como son las que



gobiernan las existentes, con los servidores publicos guienes fungen en todo Caso Como empleados
publicos, repito, vinculados con la administracion por una “relacion legal v reglamentaria®, mas no
por una * relacion laboral” toda vez que segln las voces del art. 24 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, © se presume que toda relacion de trabajo personal esta dirigida por un contrato de
trabajo”. Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, entidad gue si guarda
competencia sobre la materia, dentro del Derecho Publico, ha sido reiterativo en pracisar:

"Los factores salariales a tener en cuenta en tales eventos, son los establecidos
legalmente, es decir, los sefalados en el decreto 1158 de 1994 (o en la norma que sea
pertinente a lo pactado entre el empleador y los trabajadores oficiales en el contrato de
trabajo o en la Convencion Colectiva. Lo que significa que no todo lo que constituye
salario, necesariamente tenga que constituir factor salarial para efectos de establecer
el salario mensual base para liquidar los aportes a la seguridad social de pension y
salud”. RADICADO 16854-04 (explicacion fuera del texto).

5i tal concrecidn es asi, frente a los trabajadores Oficiales, respecto de los Empleados Publicos sw
SitUACion serd aun mas restrictva, maxime si sobre los Gltimos no opera el criterio de orden privado
de la Primacia de la Realidad pues se repite, ellos no ostentan una vinculacion legal v
reglamentaria, y por lo mismo, mas quee un "Contrato- Bealidad” los liga con la Administracion "un
Contrato- Legalidad”, sl se nos permite el edtensma lustracion. En idéntico sentido mediante
RADICACION 9903 de 2004, ¢ Departamenta Administrative de la Funcidn Plblica, a través de su
Oficina Juridica, reiterd lo que ha venido precisando sobre lo gue se debe entender por “Factor
Sabarial”.

“Factor salarial es todo elemento que consagrado en una disposicion legal hace parte dal
salario percibido por un servidor pablico™

Ahora béen, con mayor autondad aon, e Cansejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, en
Concepho de 26 de Marzo de 1992 preciso:

“Asignacidn basica: se entiende la remunaracion fija ordinaria que recibe el funcionara sin incluir
otros factores de salario v que, por ley, s la que corresponde a cada empleado segun la
denominacion y grado dentro del sistema de nomenclatura v clasificacion de empleo, Igualmente,
cuando las normas asi o preven, el factor salarial puede tenerse como un elemento adickenal para
liguidacidn de un emolumento que |3 ley consagrara dentro del régimen salarial o prestacional
sequn ef caso”

Seq este el momento de reclamar de kos intervinientes la mas aflta de 1as responsabilidades sociakes,
pues la menor decision tiene efectos devastadores sobre todo en términos presupuestales,

VIOLACION POR CONFUSION DE LAS NOCIONES DE "SALARIO" Y DE "PRESTACION
SOCIAL"

Llama la atencion, la “curiosa” forma como algunos apoderados por la parte actora, anguyen,
aducen y aportan, casi al unisono, en su propio provecho, un Concepto de “Salario” del siguiente
tenor:

" El concepto de salario, siempre se ha entendido como todo lo que constituye remuneracion
directa o indirecta al trabajo, como son sueldos, sobresueldos, prima de alimentacidn, prima de
habitacion, subsidio de transporte, reajuste, auxilio de movilizacidn, prima especial, compensacian,
horas [ sic), prima de navidad v olros™. nearillas fuera dal texto)

Frente a ko anterior, vale la pena transcribir, b0 normado por o articulo 127 del Cadiga
Sustantive del Trabajo: "Constituye salaric no  solo la Remuneracion ordinaria, fija o
variable, sino tode lo que recibe el trabajador en dinerc o en especie como contraprastacion
directa del servicio, sea cualquiera la forma o de nominacidn que se adopte, como primas, sobre
sueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del

trabajo en dia de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas v comisiones” (negrillas fuera del
texto)

a)



paUHTIONID, SIND para desempenar a cabalidad sus funciones como gastos de representacion,
medios de transporte, elementos de trabajo v obros semejantes. Tampooo las prestaciones sociales
de que tratan los bitulos WII1 v 1, ni los beneficios o auxilios habituales u ccasionales acordados
convencional o contractualmente v otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando las
partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales
como la alimentacion, habitacion o westuario, las primas extralegales, de vacaciones, de
servicio o de navidad” (negrillas fuera del texto) ¥ finalmente, el articulo 307 del C.5.T. cierra o
concluye cualquier discusiin sobre 1a imposihilidad de considerar como salanio, la Prima de Servicio,
pues de manera contundente sefala:

“Art, 307. Caracter juridico. La prima anual no es salario ni se computara como factor
del salario en ningdn casa”.

Por lo cual, si dentro del caloulo de la mesada pensional se incluyen factores prestacionales, tales
como la prima de servicio, de navidad y de vacaclones, mo  solo se esta  incumpliendo  |as
aspiraciones  del orden Pablico ya formuladas, smo el inberés v la woluntad del legislador;
Hegando incluso a socavar la coordinacion econdmica y el equilibrio social, por la via de socavar el
presupuesto nackenal, ¥ en ultimas, por alejar la posibilidad de continuar siendo viable el esquema
de pensiones, en la medida que incluir tales factores hara aun mas gravosa ¥ onerosa la concesion
de tal prestacion social, a las generaciones venideras.

Fetomando el tema legal planteado por mi representada que, el demandante adquiria su status
juridico de pensionado el 22 de Marza de 1990 y teniendo en cuenta la fecha de retiro del servicio,
encontramas entonces que el reconocimiento y pago de la pensidn del sefior PARMENIO ACOSTA
GUERRERD sze dio ajustada a derecho v sustentada en los documentos aportados en el expediente
admimistrative para la lquidacion v noemias de caracter obligatorio v vigentes para la época de
adquisicion del status juridico de pensionado, sdlo se tomaron factores salariales establecidos en las
normas aplicadas por CAJANAL en la Resolucion de reconocimiento y pago de pension, como
sustentadas en las Resoluciones gue negaron la relguidacion pensional.

EXCEPCIONES
INEXISTENCIA DE LA OBELIGACION ¥ COBRO DE LO NO DEBIDO

Toda ver gque se debe tener en cuenta la fecha en que el actor adquirid su status juridico de
pensionado, 22 de Marzo de 1990 por tiempo de servicios de conformidad a lo establecido en el
articulo 12 Decretos 104778, 1933/89 v la fecha a partir de la cual s2 hizo efectiva, 01 de Enero
de 1991, lo cual implica que las normas aplicadas por mi representada para la liguidacian,
reconocimiente y pago de pension de jubilacion, estuvo acorde con las disposiciones legales en
gue se apovo al momento de proferir Resolucion MNo: 02924 de 26 de Mayo de 1992 de
reconocimiento v pago de pensitn v Resoluciones yva citadas que megaron religuidar su pensian,
siempre CAJANAL resolvid ajustada a derecho conforme a los disposiciones aplicables vigentes:
ey 33 de 1985 ley o2 de 1985 Decreto 1945/1948, Decreto 1353/15989,
Decreto 1848/ 1969, Decreto 1045/ 1978, Decreta 01/1984; pargue las pensiones de los empleados
oficiales de cualguier orden se liquidaran sobre los mismaos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes. ¥ en Resolucion de reconocimienta de pensign, en ella se encontraban
induidos aguellos factores salariales que percibio el actor como tales; luego no procede la revision
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de la misma, con base en |a normatividad invocada por el demandante. Ni en los factores senalados
comd salanales por el actor de prima de clima y prima de instalacion.

PRESCRIPCION DE MESADAS

salicibs  al Juzgado, en el evento de acceder a las pretensiones de la demanda, dectarar |a
prescripcion de las mesadas o diferencias de las mensualidades causadas con tres (3) afos de
anterioridad a la lecha de radicacion de la demanda, prescripoitn que debera declararse con
respecto a la fecha del status de pensionado, tal oomo ko establece @l articula 102 del decreta 1848
de 1969,

GENERICA E INNOMINADA

GENERICA E INNOMINADA: Como tal propongo cualquier medio esceptivo que se pruebe
durante el tramite del proceso.

MOTIFICACIONES

Secretaria de su Despacho y en mi oficina de Abogado en el Centro-Calle de la Moneda-Pasaje de
la Moneda local 206 de esta ciudad. A la demandante y demandada, en la direccidn reportada en
demanda.

Del Sefor Juez,

: 455 de Cartagena
T.P. Ho: 136.309 del C.5.].



SENOR
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cartagena de Indias

REFERENCIA: PROCESD DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTC DEL DERECHD
DEMAMDAMNTE: PARMENID ACOSTA GUERRERD

DEMANDADA: CAJANAL E.1LCE. EN LIQUIDACION- UGPP

RADICACION: 13- O01- 33- 33-01.2-2012-00095-00

Cartagena, abogado en ejercicio con T.P. No: 136.309 del C.5.). domicihado en Cartagena, con
ofwina en el Centro-Calle de la Moneda-Pasaje de la Moneda local 206 de esta ciudad, en mi calidad
de apoderado sustituto de la UGPR cuya personena solicikd me sea reconocida en razén de la
suslitucion del poder especial gque me hiciera la apoderada especial abocada MARIA DE JESUS
BLANCD MAVARRA, mayor de edad, denufcada con la OO0 Nos 2003200723 de Bogota v
portadora de la T.P. No: 9.397 del C.5.]., quien tieng domicilio principal en Barranguilla y domicilic
alternativg en Cartagena, ciudad donde tiene oficing en la Calle de la Moneda-Pasaje de la Moneda
local 206, en raran al poder especial otorgado por la apoderada general Doctora ALEJANDRA
IGNACIA AVELLA PENA, mayor de edad y domiciliada en Bogota en ejercicio del poder general que
Iz otorgo su representante legal doctora MARLA CRISTINS GLORIA INES CORTES ARANGD
mediante Escritura Publica No 1842 de Julic 08 de 2011 de la Notarnia VEINTITRES (23) de Bogota
0.0, como consta en la fatocapia de la misma que acompand, respetucsamente acudo ante usted
para contestar, dentro de ks oportunidad legal correspondients, la demanda que ha dadd origen al
proceso de la referencia en los sigulentes tErminos,

I.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

Al HECHD 2.1 : Es parcalmente certo, efectivamente el actor laborg para el DAS en el
cargd de Detective Profesional por un pericdo de veinbe (207 anos, bres (3) meses v waintibrés
(23) dias, y tuvo su status de pensionado el 22 marzo de 1990, aplicando al decreto 1933 de 1989,

Al HECHOD 2.2: Es cierto, Cajanal mediante Resolucidn  No, 2924 del 26 de mayo de 1992 e

reconocio y pago pension vitalicia por vejez , de acuerdo al Articulo 18 del Decreto 1933 de
1989, norma aplicable al momento de resabeer B pelcicn.

Al HECHO 2.3: Es cierto, el actor  sobcitd rehguidacian  of la  pension por medie de Derecho de
Peticion radicado el 21 de Mayo de 2004

Al HECHOD 2.4: Es cierta. Con la Resalucion 214499 del 29 de Julio de 2005, se nego 3
Relquidacion de la Pension, aplicando el Articulo 18 del Decreto 1933 de 1989,

Al HECHO 2.5: Es cierto, tal recurso fue resulto con la Resolucion No, 6120 del 22 de Septembre
de 2005 3 cual confirmd b Resolucidn No. 21449 del 29 de Julio de 2005,

Al HECHO 2.6: Es cierto. La Resolucion 6120 del 22 de Septiembre de 2005 resolvic el Recurso
confirmando la Resolucidn 214499 del 29 de Jubo de 2005.

IL.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me ocponga a la totakidad de las Peticiones, desde ta Primera hasta la Séptima; en las que s
pretende la nubidad de la Resolucion MNo. 214949 del 29 de Julio de 2005 la cual nego la
Reliquidacon de la pension, la nulidad de la Resolucion No. 6120 del 22 de Septiembre de 2005 la
cual Resolvio el Recurso de Reposicdn snterpuesta por el apoderado del demandante, que
pretendan 18 reliquidacion de la pension; ¢ en su lugar solicito se absuehva a mi representada de
todo carga v se condene al demandante en costas v en agencias en derecho.

Lo antengr lemendo en cuenla que Cajanal E.LLC.E, al momento de resoiver la solicitud del ackar
mediante Resolucion Mo, 21449 de Julio de 2005 que neqgd la Reliquidacion de la pensian 10 hizo
conforme 3 las dispasicianes aplicables vigentes, manifestando que solo se contaliliza para acceder
a la pensian los factores salanakes contemplados en el Articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 entre
los cuales no se encuentran las Primas de Instalacion y Clima, solicitadas se incluyan por parte del
apoderado del actar.



II1.- PRUEBAS

IIL, 1.-DOCUMENTALES.

Oficios: Comedidamente solicito al Sefor Juez, se sirva oficiar al Grupo de Nomina y/o
Prestaciones Econdimicas de Cajanal E.ILC.E. en Liquidacién, para que envie copa auténtica del
expediente administrativo del actor y/o certificacion en la que conste las razones facticas y juridicas
en las cuales se apoyd, para negar mediante Resolucion 214459 del 25 de Julio de 2005 [a
Reliquidacion de su Pansidn, decision conforme a derecha.

ITI. 2.- PRUEBAS DE OFICIO.

Solicibo al 5r. Juez si o considera necesario decretar prugbas de olics segun o precepluado en el
art. 213 del CPACA.

IV, - ANEXOS
Poder legalmente confendo v anexos,
V.- RAZOMNES DE LA DEFENSA

En derecho fundo la defensa de mi representada en las sguentes normmas, violsoones oy
Excepciones,

De conformidad a las normas transcritas en la Resolucion No. 21449 del 29 de Julio de 2005 v, con
los antecedentes que obran @n el plenario, s2 establece que la qusdaciaon de la pensitn se profirio
de conformidad con los factores sefialados en el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989, el cual no
contempla como factores para liquidar la pension, LA PRIMA INSTALACION NI LA PRIMA DE CLIMA
invocadas por el aclor. Por @flo se confirma en todas sus partes la citada Resolucion al resoier e
Recurso de Reposicion interpuesta contra la misma, decdiendo mediante Resolucion No, 6120 del
22 de Septiemnbre de 2005 denegar ef Recursa, confirmando en todas sus partes la decisidn
recurrida,

Cabe destacar que el actor se encontraba cobnada por un régemen especial yva gue laboraba para el
Departamenta Administrativo de sequridad Das, ¢ para el reconoomiento de sy pension vitalicia de
vejer se tuvieron en cuenta los factores que la ley establece para esa clase de funcionanos, que
=00 nommas aphcables s siquientes: la Ley 33 e 1985, a Ley 62 de 1985, e Decreto 1945 de
1948, el Decreto 1933 de 1989, o) Decreto 1345 de 1969, el Decreto 1045 de 1978 v el Decreto ]
de 1984 y demas normas concordantes.

Como consecuencia de lo anterior al peticionario se ke fuvieron en cuenta para efectos de liguidar
su pension los factores de salaros conforme o senala ¢ Decreto Mo, 1933 de 1989 en su Articulo
18 que establece |os factores que se tendran en cuenta para los funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad Das, asi,

o L3 asignacidn bdsica mensual serialada para ef respective cargo,

s o5 fcrermentos por anfioiedad

o L bonilicacion por servicios preshados.

= [ F 3 0 5enaoios.

s F sphsilio de alimentacicn,

= £ auaio ge transponte

L3 prama e ndvica

= LOF ZASI05 $2 renreserlacin,

s Lo wsheos goee reciben los funcronarios enr conisicn, gdenfro v fuers aol DA, CLanao 5o
hayan percibido por un fermmng no nfenor @ 180 dias en of uitimo afe de servicio.
Prima e varasiones,

Comd vemas en Ccuanto d la pnma de instalacion y 0e clima no hay lugar a su reconocimienta, ya
que no estan contemplados dentra de régimen especial anteriormente referenciada

V.1.- VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SOSTENIBILIDAD
FRESUPUESTAL

D¢ acceder alegremente a conceder tales faclores prestacionales, entre las muchas transgresiones
en que incurramos, daramente se tipificaria una transgresion al  principic de  sostenibilidad
presupuestal, consagrado en el art. 1° del Acto Legisiativa 1 de 2005, principia que se lama a la



Tad

cordura ¥ a la razonabilidad del sistema presupeestal, va que debe exstic coordinacion entre kos
emolumentos vy los egresos,

Tal principio de sostenibilidad presupusstal era pripritario dado gue la Constitucion Politica no
establecia expresamente ningin principio que impusiera la necesidad de “asegurar e equilibrio
economico del sistema”, v porque se “puede entonces conducir a que se adopten decisiones que no
ko tengan en cuenta, o cual a la postre pone en peligro el sistema mismo, vale decir, la posibilidad
de asegurar los derechos de los afiliados y la estabilidad financiera de la Nacdn™.

Principio gue "se apligue a lodas las avlondades pablicas, tanto por el Congreso al expedir las
leves, coma por el Gobierng al reglarmentarlas v los jueces al examinar la constituecionalidad de las
leves o expedic las sentencias sobre 2ste tema.”. Ello se explica, en que “ello corresponde a las
tendencias en @l mungks que imponen lener en cuenta al elaborar s normas oy al tomar
decisiones”. GACETA DEL COMGRESD, Mo %93, exposicion de motivo del proyvecto oe acto
legislativo 34 v 127 de 2004,

Es mas, "el sstema pensional no es asiado del sstema econdmico general, ni puede  ser
autosostenible, sing que depende del amplio espectro de las polibtas publicas v el manajo
macroeconomico del Estado”.

Ya que cada dia se profiere mayores voces en cuanto a que “el verdadero estado de la seguridad
social dependerd de la macroeconoania”. Y porgue en dibimas, no se protege efectivaments el
interés publica y social cuanda se adoptan decisiones que no cuentan con el debido respaldo
econdmico. GACETA DELCOMGRESC, Mo: 730 exposiicn de motivo de la ponencia para el primes
debate al proyecto Acto Legislatiee 11 de 2004,

Tambéen se puede decir que exisbiria una transgresion al principio de a solidaridad en matera de
seguridad social, va gue debe existic una congruencia entre s aportes y cotizaciones, de- Lal
manera que ankss de racibir 52 debe primero coadyuvar, primero Cotizo v luego beneficio,

V.2.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

Por olra parte, si bien @5 certo, medante conceplo emitido por la Sala de Consulta y Sarvicis Cril
de Honowable Consejo de Estado, radicacion 433, s mendicna:

“Las pensiones reguladas por 35 leves especialos se fguidardn con fundarmenta o en
05 aoawtes SiG B8R i3 Femuneracion gue e fodo o gue peroibe & emplgado o
fradajacior dirgcla o indlireclfamenie por Causa de su relacian Rboral”

Mo es menos cierto, que sobre el particular, saludable es precisar, que ¢l destinatario de tal
concepto es el Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que guarda competencia Gmicamente,
sobre las relaciones particulares, individuabes y colectivas del trabaps, sin tener compelencia para
regular relaciones como la desplegada por @l actor.  Por otro lado su aporte es parcial, pues nada
se precisa sobre el contexto en que fue rendido, v finalmente, solo tiene el akcance que le comncedi
el art. 25 del C.CA. Amen de que unicamente guarda relacion frenle a 7 relaciones aborales” mas
na " a3 relaciones legales v oreglamentarias”, coma son las que gobsernan las existentes, con os
servidores publicos quienes Tungen en todo caso como empleados poblicos, repito, vinculados con
la administracidn por una “relacion legal y reglamentaria”, mas no por una ” relacion laboral™ toda
wB7 que segun las voces del art. 24 del Codgo Sustantive del Trabajo, " se presume gue toda
relacion de trabaje personal esta dirigida por un contratg de trabajo”. Al respecto, el Departamento
Administrativo de ta Funcion Publica, entidad que = guarda competencia solve la materia, dentro
del Derecho Publico, ha sido resterativo en prscisar:

"Los faclores 53anales 3 lener en cuerta en lakes everlos, son ios estabiecidos
fegaimente, es decln, fos sefafados on of decreto 1158 de 1999 (o en fa norma gue
588 perfinenie a o pactado entre of emoleador v ko5 trabaiadores aficiales en of
confrato ge frabaio o en & Convencdn Colectiva. Lo gue significa que na todo 0 gue
covisiifuye salang, necesanaments tenga que canstituir factor salanal para efectos de
establerar of salarno mensual base para hqudar los doorfes & 18 segunidad soca ge
DENsion y salud”. RADICADD 16854-04 fexplicacion fuera def texto),

8i tal concrecion es asi, frente a los Lrabajadores Oficiales, respecto de ks Empleados Plblicos su
siluacion serd ain mas restrictiva, maxime si sobre 1os Ultimos no opera el critena de arden privado
de la Primacia de la Realdad puecs ¢ remte, elios no ostentan una wvinculacion legal y
reglamentaria, y por lo mismo, mas que un “Contrato- Realidad” tos liga con la Administracidn “un
Contrata- Legalidad®, si se nos permite tal extensiva dustracion. En sdéntico sentdo mediante
RADICACION 9903 de 2004, & Departameanto Adrmiristrateess de la Funcion Pablica, a traves de su



puade fenerse como un elemento adicional para figuidacion de ur E.-'.rr::rk.menm gl 3
fey consagrans dentro dof régimen salara o prestacional seguin ef caso”

Sea este o momento de reclamar de los intervinentes la mas alta de las responsabibidades sooakes,
pues la mengr decision biene efectos devastadores sobre todo en terminos prescpuestales.

F.E.-UIGLA(;IﬁH POR CONFUSION DE LAS NOCIONES DE “SALARIO” Y DE
"PRESTACION SOCIAL”

Llama la atencion, la “curiosa™ forma como algunos apoderado:s por la parte actora, arguyen,

aducen y aporan, casi al unisono, en su propo provecho, un Concepto de "Salario” del siguiente
benor:

"EY conceplo de safano, sempre se ha entendido como fodo o gue  conshifuye
remuneracion directa o marecta & rabajo. coma son sweldos, sobresueldos, prima dge
aimemacion. prma do habitacion, subsidie de fransporfe.  reajuste.  duxiio oo
FOVINFACTON, Drna especkal compensacidn, haras (sic), prima de navidad y otros”

Frente a lo anterior, vale la pena transcribir, lo normado por el articulo 127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo:

“Constifuye salamo no solo la remuneracion ordinaria, Fia o variable, sino fodo o qgue
recibe gl frabaiador an Jinar 0 o Sspecie Corma Sanifraprestaciont directa dal services,
Sed cudiguiend [ forma o o nominacidn gque se adople, como prmas, sobre speidos,
bonficaciones iabitualios, valpr gel tralbare suplamentana o de 35 horas axiras, wakor
aef trahajo en qia de descanso aTAOND. PORCenaies sobre venlas ¥ cormisiones

En consecuencid, notamos v palpamos una diferenciacitn radical entre ambas nociones, pues a la
postre, la consderacion ofrecida por los apoderados de los servidores Oficiales se caracteriza por
una laxitud ¥y una extension incluso mas prodga que la defimcion legal destinada a regir las
relacones entre partaculares,. Todo 1o cual no deja de preacupar an la medida en gue fa extension
e esperana  de este dltimo tigo de relacidn, mas no de las relaciones existentes con servidores
publicos, Tal apreciacion conduce necesariamente a tener gue rechazarla por inexacta v de conlera,
pasar a censurarla por parcializacda ¥ poco rigorasa.

A sy burnd, 21 arbiculo 128 det C.5.T. preceptua:

Wo consiifuye s3lare 13 SUma que ocasanaimente ¥ por mera hberalidad recibe of
trabajador del empleador, corno primas, boniftacionss @ gratificacionss ocasionadies,
participacion de uiiidades, excedentes de i35 empresas de economg salidania y o que
recie en Jingrn ¢ e esDecie o pard s Denefiin, 1 Dara enniguecesr sy palriromio,
sing para desempedar & cabalidad sus funciones como gastos ge representacion,
madios e fransporte, slementos de frabaio p o ofros  serngrantes. Tampoop ias
prestaciones soCAes oo el fratan Jos Ifuies Wy T m fos benefcios o aovilios
habiuales v ocasionales acordados camvenoonal 0 contraciudimente u  oforgados en
forma extrafegal por of empleador, cudndo fas partes havan dispuesic sxpresamente
gque Mo covmshilupen salacio en dingrg g oen espene fales como i3 almentacidin,
habitacion o vestuano, fas Dramds  Exlfraltgalos, @2 vacaoioness, oo senvico o e
navigad”,

¥ finalmente, el articulo 307 del C.5.T, cierra o concluye cualquier discusion sobre la imposibdidad
e considerar como saland, [a Prima de Seracio, pues de manera contundente sefala:



"Art. 307, Cardcter jundico. La prima anual no 5 salano nf se computard como factor
gl 53ar0 en ningunt caso”

Por ko cual, si dentro del caloul de la mesada pensonal se ncluyen factores prestacionales, tales
como la prima de servicio, de navidad v ode vacaciones, no solo se esta incumpliendo las
aspiraciones del orden Publico ya formulados, sino el interés y 12 voluntad del legislador: llegando
incluso & socavar la coordinacidn econamica vy el equilibrio social, por la wia de socavar el
presupuesto nacional, v en dltimas, por alejar la posibilidad de continuar siendo viable el esquema
de pensiones, en la madida que incluir tales faclares hard ain mas gravosa y onerosa la concesion
de Lal prestacion s0cial, a las generaciones venideras,

Por o gque |as disposiciones aplicables resultan las contempladas en la Ley 33 de 1985, Ia Ley 672 de
1985, el Decreto 1945 de 1948, el Decreto 1933 de 1989, ef Decreto 1848 de 1969, e Decrelo
1045 de 1978 v el Decreto | de 1984 v demas normas concordantes.

VI.- EXCEPCIONES
VI.1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

La entidad CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion, no adeuda suma alguna al demandante, en razan
a que no bene derecho a acceder a la reliquidacicn de ta penssan de vejer por lo mencionado al
respecto, por no cumphr con los requisitos exigedos en la ley para acceder a lo reclamadeo,

Dado que el demandante labord en el Departamento Administrative de Sequridad para guienes
existe un regimen especial el cual esta reglamentado por el Decreto 1933 de 1989 v que este de
manera clara v expedita enundcia 105 Tactures salariales a tener én cuenta para liquidar la pensién
vilalicia de vejer, que el demandante no tiene derecho a la reliquidacion de la pensidn antes
mencionada, toda ver que la Resolucion No. 21449 del 29 de jubo de 2005, megd la msma
basandase en la reglamentacion vigentse para el Caso en conerelo.

El demandante solcitd la nulidad de la Resolucitn 21449 v esta fue confirmada con 1a Resalucidn
6120 del 22 de Septiembre de 2005 resolviendo de manera clara y categonca el Recurso
interpuesto aduciendo adermas, que resulla improcedente la sobotud del apoderado del peticionario
toda wer gue no aporta nuevos elementos de juicio gque hagan cambiar la decision btomada.
Feiterando ademas, que la revision de la Resolucon No. 29249 del 26 de Mayo de 1992 g
encuentra ajustada a darecho.

VI.2.- GENERICA E INNOMINADA

Como tal propongo cualquier med exceptiva que 2 preebe durante of tramite del proceso,

VI.Z,- BUEMA FE.

En el evento de acceder a las pretensicnes de la demanda, solicito al S, Magstrado, tener presente
el principiy de Buena fe, que asisle a mi representada, quaen acloa de acoerco a las normas gue
regulan la maleria espedalmente para guienes ostentan la calidad de empleado piblico y el
cuidado con el presupuesto publoo de la Seguridad Social Nacional gue administra,

VI.4.- PRESCRIPCION DE MESADAS:

zolicito al Juzgado, en el evento  de acceder a las pretenswones de la demanda, declarar la
prescripcion de las mesadas o diferencias de las mensualidades causadas con tres (3) anos de
anterioridad a la fecha de radicacion de la demanda, prescripcion que debera declararse con
respecto a la fecha del status de pensionado, tal como lo establece el articulo 102 del decreto 1848
de 1969,

VI.5.- DE OFICTO,

Solicito al senor juez, declarar las excepciones que aparezcan probadas, de conformidad con el art.
169 CCA, hoy correspondicnte al ark 309 del CPCA (key 1437 del 20017,
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VII.- NOTIFICACIONES

Redba notificaciones, ofcing en el Centro-Calle de la Moneda-Pasaje de la Moneda local 208 de
esta ciudad.

A las partes, demandante v demandada, an las direcciones reportadas en demanda.

Del Senor Jues,

ARTINEZ OJEDA.
f 7.455 de Cartagena
9 del C.5.1.



