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REPUBLICA DE COLOMEIA,
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE DE | COMIENZA A TERMINA EL
ESCRITO CORRER EL TERMINO DE
TRASLADO | TRASLADO |
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE  VIERNES CUATRO MARTES OCHO (08)
DEL DERECHO EXCEPCIONES | (04) DE OCTUBRE DE OCTUBRE DE
RAD:13001-33-33- DE 2013 A LAS B:00 | 2013 A LAS 5:00
012-2013-00127-00 AM. P .M.

RAFAEL  OSPINO
NAVARRO  contra
CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS
MILITARES _ | |

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articule 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre fraslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, ¥y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy tres
(03) de octubre de dos mil trece (2013) siendo Iasﬂ 8:00 de la mafana.
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Se desfija esta lista siendo las 5:00
mil trece (2013)
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2013-0127
DEMANDANTE RAFAEL OSPINO NAVARRO
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifio, Abogada con Tarjeta Profesional No.134.857
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicidn de APODERADA SUSTITUTA

para actuar en esta UNICA ACTUACION Y/O DILIGENCIA confarme al poder a mi legalmente
conferido para CONTESTAR LA DEMANDA de |a referencia, en los siguientes términos:
1. EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante es cierto.

En cuanto a los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se
pretende la confesidn de lo gue ez materia de la s,

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIOMES ¥ COMDENAS
La caja de retiro s opone a todas y cada una de ellas
3. RAZOMES DE LA DEFEMSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obfigaciones, asi como ef régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los migmbros de las
Fuerzas Militaras. han hecho parfe de un négimen especial gque le &s propo, diferente del
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régimen general al cual hacen parte fodos los demas frabajadores. Esta situacion actualmenta,
sg encuenira contenida en el articulo 217 inciso 3°. Y 218 de nuestra carfa magna

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Plblicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, =& encuentra en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefiale el legislador a través de una ley
marco, tal y como lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal &) de la Constitucion Politica.

Precisamente en virtud de lo anterior. el Congreso expidid la ley 4° de 1.992 mediante la cual
se sefalaron las normas, objetivos y cnterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salanal y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA

En desamolio de los precepios consiifucionales amnfes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales. por las cuales se reglamenta y organiza la carmera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son entre ofros, Jos Decrefos 3071 de 1968,
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decrelo 089 de 1984, Decreto 095 de 19889,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos aparfes por &f Decrefo Ley 1790 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente ef Decreto 4433 de 2004 normas estas de caricter

especial gue priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBEROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley &7 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza plblica a un régimen especial
éste régimen. contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones
gue se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares gque se encuentren
en servicio active de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio
de oscilacién)

Fara dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Macional anualmente mediante
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
regjustando con ello Ias asignaciones de retiro {oscilacion de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacion al ordenamisnto juridico.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislativo 01 de 2005, por el cual e adiciond el
articulo 4B de la Constitucion Politica, el cual dispone que * no habra regimenes especiales ni
excepluados, sin penuicio del aplicable a la Fuerza Pablica...”

3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterativo en lo relacionado con la
aphcacion del sistermna de oscilacion en la liguidacion de la asignacion de retiro, debido a que los
miemiros de las Fugrzas Militares y de la Folicia Macional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacidn. (Seccion Segunda. Subseccion B = sentencia febrero
16 de 2007 — proceso: 2005-06428 - Consejero Ponente: Doctor César Paloming Cortés = Actar
José Raman Rosero Alvarez).

En igual zentido 2e pronuncid en la sentencia de agosio 24 de 2006, proceso 20049502 con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrado de la Seccidn 1l del
Consejo de Estado. al reiterar que las asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 da 1993

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL
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LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer los reajustes salanales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza pdblica, 1a cual goza de un régimen
especial.

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuvales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta
ley. no podran contravenira, pues de hacero carecerian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a que se onginaran los derechos adguindos

Los decretos que han desamrollado esia ley. contemplan la misma disposicion del articulo 10 en
su contenido, asi: Decretos 107/96 arl. 38, 122/97 art. 38, 58/98 art. 39, 62/90 art 30 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 vy 4158/04 art. 36.

LUe olra parte, la ley contiene una prohibicion expresa, segun la cual no se puede vanar el
regimen especial prestacional de la Fuerza Publica

ARTICULD 10, Todo rdgwnen salanal o prestaciorsad e 58 estabierca confrndmencs (as
dizposiciones contermdas an fa presenls Ley o en los decretos que dicte & Gobiema Nacionsd an
degamaln de 18 misma, carscerd de fodo efecho v no creard demechos aoqeindoes

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1890 v el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacion de [as asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como objetivo
mantener el poder adquisitivo de |la asigna nacion_de retiro, y preservar el derecho a la
EL!EL DAD entre militares en actividad y en retiro. su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional.

Par consiguiente, en el régimen de |as asignaciones de retiro, se aplica Unicamente &l principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citade Decreto ley 1211 de 1990, porgue de lo
contrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liguidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 precizsd:

“El sistema de oscilaciones de asignasiones de reling p pensidn previsios en ef aficuie 169 dei
Decrato Ley 1211 de 1080 consfivyd parfe infegral del Esfalito del personal de Hiciales
Suboficiales do las Fuerzas Miitares  y Agic on esle caso lof incremonios de (a8 pensiones v do
fas asighaciones de retiro que fes habian sido reconocidas las cuales estaban directamente fgaoos
d s auwrmentos salanales de los méembros aclivas da fa feerze pobiica”

El citado principioc - oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicidon de la aplicacidon de un régimen diferente para
efactos del reajuste de las asignaciones de retirg, al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicién se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 088 de
1984, Decreto DQE ::ie 1989, al establec.er ‘Los nﬂciglas ¥ sgl;g_ﬂﬂitgﬁ_ﬂg hg_llg_f_'_glarms

drnlnlstra-:iﬁn ;:_ru I:rlln:a. a menas que aﬁi I:- dlspnnga exgreaamente la ley™.

For lo expuesto, a5 claro que al demandante =e l2 han hecho los reajustes, gue por ley le
corresponden.
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No esta por demas precisar que no todos los afios cesde la expedicion de la Ley 238 de 1995,
fueron mas favorables que los incrementog efectuados por el Gobierng Macional en
cumplimiento del Principio de Oscilacién que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicado el Indice de Precios al Consumidor para tode el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUMTAMENTE LE SON FAVORABLES. sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en anos anleriores estos le fueron mas
beneficiosns

El espiritu de la Ley 238 de 1895 no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciongs de retiro del personal retirado de la Fuerza Piblica, tal como s& expresa en la
e@xposicion de motivos del proyecto de Ley No. 171/95:

Dirante mas de una docada los pansionados de Colombla clamaron anfe @ Gobiamo y & Congresa
porgue se hiciera justicia ¥ se le legislara en matena de reajusie de pensiones, de tal manera que no
solgments z8 conservara &l poder adguiziivo de las masadas, sing que ademds 58 recuperara & perdido
SOMa consecuencia de la aplicacion de fa norma vigenta, Ley 4% de 1976 °

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Corebarmle eaishen dos regimees o prestaciones sociales para los seridores publicos a sabwer
s reghmanes BENECakes CONSAGPRANTS &N NS ProWas i &l rdogumen general estatbecdn an fa
Loy 100 de 1993

i...) la sentencia C-d32 de mayo & de 2004 con ponercia del Doclor Bodage Escobar Gil,
sostensn ins guianies pRcies de especil mpamancis para (8 vouan de eate eslwdn

1 La existencia de regirmenes presiacormales dierenles o es conlfana al panapie de geealdad
constitucions

2 La exizlehola 08 SSemas prestacionales osmaaiales restonds o b aecesidad dg garaniizar
fos derechos adqundos de cernos sectores de fa pofiacion que merscen un fralo diferemte al de
fos dlarnas enehoians de la Segquidad socil

3 La Conslitucidn Poliica admite la existencia de wn régimen especisl de presfaciones
socdles exchgneargnie dingndo a fos mvembvas de o Fuerza Publica, reguilado por iNsposioione s
difarenies a la Ley 100 da 1993

4 La Cowme ha iodicado goe o frate diferencal o guebranty por gi mismo el panciss de
igirldad constifvciongl de los miembvos del rdgimen egpacial frenfe a fos bemefoanos del
requmen ganeral, por o gue no 58 puede affrmar que e regimean especizl sea coniramo &l principin
o peiidind Coresiifcional

& La Corfe dice que dads la compieidad de fog sistenas presiacionales y la mlerdependancia
o las peermogalivas par el corfendas para que o ate diferencial sea verdaderamenide
WSSO 85 PECSEND Jue &l NSO 26 eadoncd de manera sisfematica, no fraccionada
o Sed que ef trato discrmnalono es reprochabile s el corjunto ded sistema especial mo solaments
an fipeclo, Conlleed wh fradarmienio desfavorable para o destinglaro,

G 5ila desmgyora Sa evidoncia an o aspecho panfual del regumen an wha prestacicn defiada o
A e dlerEstg Conereia, oo o8 dalle deducr iralo diservnivtalono, espociabments s fa desventaja

defectada es un aspechy punfual del regiman espectal gue Se encuenla compensada par olra
prestacian incluida en el mismo.

T Al respecto la Corfé fa droho gure as persenas vincidadas a rogimenss especies dobon
someebtrse. Wlegramente a ésfos 5 que pueda apefarse & los derechos consagradas en el
régiren general [Secdancia T-348 do 1997, MFP. Edvardo Cifperlos Muftoz) En efecls no oz
equuialivo gise ninguana persona s heneficee de g régimen especial por ser dste globakments
supiviar af fslema general oe segunded social, pero gue 8l mismo kempoe ol wsuano pretamnds
G se e ealendan feelod (08 aspectos punfufies e que fa reguiacion gengral sga mas  bendfica,
(Sentancia C-85607 M. F. Eduardn Montealogre Lyneti,)

& LaCore ha dicho gie los sislemas de segundad social fanto ef general como fos especiales,
funcionan de acwerde oo melodologias propias, pov o gque no resulana legifime gue para

detnclar posblns discaminacionss S las comparara con 8 misma regla o 22 les aplicars iguales
pafrones e confrordacion.



& Lrucamernte 5 la prestacidn soce de la ceal 58 predica 8 posile ECIMINAT &5
suhcipriomanie  utdnoda pard  derivar g elfa, en s misma. consfifuye tna  verdadena
HSCIVTINacaart resieclo A réguian gereeral, See podrd rediver ol ardevemeenio juridico

1 Peno da Corte ha precisacdh gue pooia oarse esa cirounslancis salamente cuandp “al si fa
praslacion es aifdmwns i 2eparaie 0 chal debe ser devmnsiracin claranrante B Tey prevd
banaficio indewdabiemenie inferdor para o gimen especidl ¥ ¢l que no exisia ol el
StpEor gn ege récamen especial gue compense la desigualdad frente all sistema general de
sequindad socrdl i ogue 1 Carsncia oe la cormpaasacon resalle ewderite T (Senlencia C-800 e
1945 M P Viadimire Maranio Maga)

11, lgualmente la Core ha dicho que “Por mandaio conshitucional fai. 48 p 150-10-CF ) (5
reclAcin o R redirmeres o Sequirdnd social fovsieral v espaciates, Bacen parte de os asunios
ert los gue el legisiador, omlinaro o exiraoriimrano, hene un amglia polesiad de configueaadn. Oe
afi gue mignimas B fey o establezca condiciones excesivas, desproporcionadas o imacionaes
par ol gerccio o efamacidn de wun darecho, no pluede haldarse de desconodimmenfo del lexfo
canstifiscional

T2 En fa sentencia C-4971 de fehrem 15 o 2003 A fratar & feva dfe (2% pengones para os
oiiciales y suboficiglez de la Policls Nacional reconccidas oe actenda con gf

13 Decrgto 1212 de 1990, sanald Gue 0F fachible i aplicacidn de! arficuky 14 de Ta Loy 100 de
1883, pues el articedo 17 de la Ley 238 de 1885 se efind especificamente a los pensionaros s
o sechoras quie fueron excluidos por el articorile 278 de fa ley 100 de 7483

Es decir, procede af regiuste del arficele 14 e g Ley 100 de 1993 para & roconocrmiento oo
cielas pensiones difersntes a ls asignacicon de reline, como 25 ef caso de (as pensiones de
Sodprewivienios. o dvaboel u otras

Tan eviderle &5 g5t concluzan, que an s senfencia comentada se pracisa’ “coss dishm'a suceds
cowe i reanieste de L asigracidn doorelir, presfacidn Que o puede asimilarse O 1as pensioes
que e estahiecen en el Decrero 12412 de 1980, dada sus espemales caracterisicas a gue se o
referancia an &l acdpdle amenar & esta senfencia, igreimente implde asimilarls a fa pensidn e
viger of régrmen genoral de la Ley 100 de T8993 (Swbraya fiera ded texho)

Esta prestacidn, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion comao
guiera que constituyen una proteccidn social de un empleado y una contraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro. ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza. ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al 2ervicio en cualguier tiempo, sing por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serieé de caracterislicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, gue marcan una gran diferencia entre ellas,

Si bien es cierto que en un afo determinado el incremento de sueldo de retiro para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del |.P.C. no puade por ello decirse gue se esta dando un
trato dizscriminatoric en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenia gue &l
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso que
el sistema general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 1993

Por consiguiente, v para explicar una vez mas, algunos de los beneficios que poseen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconacimicnin
de Ia asignacion de retiro, no solo se tiene en coenta, ¢ SUELTMO BASHOO percibido, singe ademis,
las partidas compuiables establecidas en los Decretos Leves que regulan este seclor; por el
contrario, a los demuis afilindos al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cucnia para
el reconocimicnto de la pension de vejer, e el salario mensual, sin tener en cucnta, las demis
prestaciones sociales,

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacian,
exceptia a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensionas, ratificando
con ello &l régimen especial al cual pertenecen astos empleados de la nacion.

"ARTICULD 279; El siztema integral de segundad social conlenido an 1B presarde ley o se aplica
a log misrmbros de las fuerras miltares p de ia Policia Macioral,., "

=& fiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticion del actor no resulta procedente. pues
aunque los miembros de las Fuerzas Militares v de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que henen
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derecho sus beneficiarios, deba realizarlo con sujecién a las normas especiales ya franscritas
iDecreto ley 1211 de 1990 y decreto ley 4433 de 2004)

uhll un r i n e - |3I F' r Ir_'n tant::rn cn -] .' g nnduc:la ls re:mnal de I
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en g_I_Dev;retg___Le'ar 1211 de 1990 v
demas normas concordantes,

En conclusion, no puede ndar I| acior se lg apliguen nom lacionales mas

favorables del régimen especi i i 3 Ju]

general; al respe

concluir
T BR ObSeNE S0 gar a dudas que fo e asshe razon alguna sl hoy sclor pard congiderar
vilneradas |85 nommas consiifuconales a las gue ha hecho sluside. Por el condrano esa H
Civporacidn 56 ha referdo on diversas senfencias algunas coifadss en asie escife refinéndose al
lafna oe la copxislencd de Mginenas aspaciales por & rdoumen ganeral gue esfabloce fa Lay 100
de 189583, y no es Mgico pretender seogerse en fo gue beneificia al sisfema general &l considerar
que fa mesada pensional del pecsonal cobijado por e Decrefo 1212 de 1980, fambién ha fenido

mcrementn; v e [ aludicly discammacidn o goe habla o acfor o ewsfe por cuanfo ambos
sislemas consagran beneficiog sl personal bajo su rdgumen,.. "

Asl mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr. ALVARD TAFUR GALVIS. lo siguiente:

' ... basla en efeclo recordar cuales son lazs carachenslicas del régamen especial aphicable en cada
CAS0 8 05 Deenies o 1 pobeid nacional, & fos oficiales y suboficiales de o mesma inshilucion, a fos
oficiales y suboficiales de las fuerzas mililares, asi como &l personal ohvl del Ministeno di Delensa
¥ 1a Policia Nacional, pars flegar & la conclgion de gie dichos regimenes Beren s sere de
caractenslicas gue no 5on comparables con las dal régimen general de la Ley 100 de 1993,
al fempo que fanka en bo gue se refere al rdogeren de pensian de sobredadenies como a las demds
prestacionss gue an elos establecan lag previziones comendas en los decralos 12119, 1212, 12913
¥ 1274 e TR0 resentan ampliamente favorables para los senvidores gue e encuentran somelidos

a effos, circunsiancias Que @vdanaan fa ausencia de wn iralo dzesmnatono en condra de dichos
sanadoes., . ”

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,

Como un sistema onodoxo de seguridad social, paricularmente en lo que se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributive general que impone la participacion de un
conglomearado social en el sostenimiento economico de dicho sistema, es evidente que si los
egresos superan los ingresos generados por ese mecanismo e sistema colapsa

For esa en el articulo 17 de la citada reforma constitucional se comenzd citando como ung de
los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” v aunque lo ubicd como
responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacién pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenadores y beneficiarios del mismo.

Como prnncipio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperative para todos los ciudadanos y prioritariamente, para guienes
desempeanan funciones publicas, Enfre ellos, como es natural. se encuentran en lugar de
privilegio én cuanto al compromiso correspondiente, los administradores de justicia quienes, por
tanto, deberan tener en cuenta este matutadc- como mandato superior, en el momento de
profenr sus decisiﬁnes de modo que gl gﬂgl__myna de allas en la gue |mpunna una carga al

de la misma supone una trasgresién del mandato constitucional con una clara vy centundente
responsabilidad social

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el paricular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos contencioso
administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencion de condena en agencias en derecho y
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reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacidn y  por ende estos privilegios v

prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Pdblicos, comao lo es la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguients:

"Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS, Saivo en los procesos en que se ventile un
interés pablico, fa sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya quidacian
¥ jecucion se regirdn par las normas del Codigo de Procedimignto Ciil

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en fratandose de costas v agencias en derecho al
Cadigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 382 asi-

CARTICULO 392 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las acluaciones
posteriores a aquelios en gue haya confroversia, la condenacidn en cosfas se
sujetara a las siguientes reqlas:

ok

6. En caso de gue prospere parcialmente la demanda, el juer podra abstenerse de
condanar an coslas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentfos de
su decision,

()"

En gracia de discusidn, si el sefor Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
maneara atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION® prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 352 sedfiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES
5.
6. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA SOLICITAR REAJUSTE DE
ASIGNACION DE RETIRO CONFORME AL IPC DESDE EL ANO 2005

A partir del afio 2005, los reajustes de asignacion de retiro se realizan con fundamento
en el principio de oscilacion, asi lo dispusa la Ley 923 de 2004, reglamentada por &l
Decreto 4433 de 2004, al derogar todas las disposiciones que le fueran contrarias: al
respecto dice el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004

“ARTICULO 42 Oscilacion de la asignacidn de mefro y de fa pensidn. Las asignaciones de refiro y 1as
DENSONes Contempladas an ¢ presermie dedveld, S FRoerenlarden e of musmd porceniiye on gue 5o
awmentan las asignaciones an achividad para cada ghado

£n ninglin caso as asignaciones de refiro o pensones Seran mferores al salano minimo legal mensoa
wiganfe.

I o
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exprasaments g lay. " (El destacado me pertenaca)

Ahora bien, &l demandante solicita reajuste de los 1997 hasta la fecha en _gue so
profiera sentencia sobre el particular, se hace imperioso indicar que desde el afio 2005
a la fecha, el principio de oscilacién por madio del cual se reajustan las Asignaciones de
Retiro ha sido igual o superior al indice de Precios al Consumidor (IPC). en tal sentido
na hay lugar a reajuste alguno.
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En conclusion, no le asiste ningln derecho al demandante por ende, no puede solicitar

2| reajuste de su asignacion de retiro, asi las cosas, con todo respeto solicito a su
Despacho declarar probada la excepcion.

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y

VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Replblica, por tanto, no puede aceptarse gue por via jurisprudencial se adopte
incrementos a la escala salanal de los miembros de la fuerza poblica, pues como se dijo, es
tema de reserva legal. el establecer las pautas bdsicas y minimas en relacion con las normas,
parametros y crtenos a los gue debe sujetarse el Gobierno Macional, para la fijacion del

régimen salanal. no sclo de los empleados plblicos, sino de los miembros de la Fuerza
Puablica

For lo anterior, no es correcto que por via de conirol judicial de |a legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacién y consiguiente incremento prestacional no autenzado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, frente a |a solicitud de la religuidacion y reajuste de su asignacion de retiro por causa
del no reconccimiento en su momento. de los aumentos del indice de precios 3l consumidor,
decretados por el Gobierno Nacional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razén per la
cual ne debian ser acogidas las sUplicas de la demanda,

Adicicnalmente, los decretos de oscilacidn por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante se
encuentran wigentes y no fueron demandados por el Actor, 2si, no se puede declarar la nulidad

de al acto cuesfionado en la presente demanda si las normas en gue se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de faverabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que cpera ante la coexistencia de dos o mas normas labarales
de distinto ongen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma &sta admite varias imerpretaciones, de tal forma gque la norma gue se adapte
debe aplicarse en su integndad, sin que este permitido 2| aceptar como inlerpretacion correcta

de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacian de parcial norma alegando
favorabilidad

Far lo anterior. el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto elio conduciria a inestabilidad juridica. No puede en eansecuencia
el inlerprele, a su arbitrio, esceger qué parte de una nermatividad es la que le conviene para
solicitar su aplicacidn y cual no. para por el conlrano, no ser tenida en cuenta.

Tal situacién se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensiones y que en lo demas se le siga aplicande el régimen propio de la FF. MM,

con todas las partidas computables. desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 v que dice:

ARTICULO 288 APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIQRES. Todo trabajador pivado u oficial, funcionang pubiico, empleado pablico y servidor
piabiico fiene derechio & a vigencia de \a presenfe Ley e sea apiicable cuaiguiar nomma ent efla contenids
Qg exslime fa varahig anne of l'.:l'.ifE_lll:-‘ SO o i'.'Jﬁ‘F'."I.IERrﬂ ri .'-|,'.'_:|-'E'5 antarnores ohie 14 s raleriy EI.EJTI'I'.}F-E?
gire se sovmela a la falalidad e tisposiciones de asta Loy~
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En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que pertenece es
especial, v que ese sistema es aquel conjunto normativo que crea, regula, establece y
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, Iiteral €). 217 v 218 del Texto Supernor, los miembros de la fuerza publica tienen
deracho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latente que envualve la funcion
publica que prestan y desarrollan. Es claro que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza publica, no sdlo tiene su fundamento constitucional en la consagracidn
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal &), 217 y 218 del Texto Superior, sing también
en |la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcidn publica y que, sin lugar a dudas
conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que logicamente conllevan al sefialamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto”

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue favorabilidad para que @ sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual perenece tiens
mayores prerrogativas que las del sistema general, esto porque al ser especial. @s un régimen
mas benéfico por el tiempo de cotizacidén para acceder a la prestacidn y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas ylo
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general: ahora bien, tal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico v emocional sufndo durante un largo periodo de tiempo. por
la prestacidon ininterrumpida de una funcion piblica gque envuelve un peligro inminente, tal
situacitn hace que una asignacidn de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle el régimen general le da mayor prerrogativas. hecho gue si puede generar un
desequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS,

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algdn derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripcion de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
que se hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en gue no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho

En consecuencia, con lodo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar prabada la
EXCEpCion.

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su falle de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

.43 Sala dispuso que o ajuste de las aaignacones de miir con base en ef Indkee de Precios al
Caonswdor IPC. debe hacerse hasfa ef 31 de diciembve de 2004, teriendo en cuenta que af
avficulg 169 dod Docrele 1211 de 1990, gue congagrd o sistema de oscilacon, v reformacdc por af
legizfador medianfe la Ley 923 de 2004, eglamentads a su ver por el Decrefo 4433 oal mismo
adio, manteniondo vigarfe asie sistermna de reajuste asi:

* Articiuic 142, Osofacion de la asgracion o mim y de la penson

! Bentencis C-432/04

* Santencia G-43204
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Las asignaciones de rebimo y las pensiones confempladas en ef preserde decrelo, se incresmenian
an el s povtevilafe o0 Que S¢ aumenton B8 aSNasones an acthvided para cada grado. En
ngEn caso las asgnacones de relifo o pensiones seran infenores al salano mindmo legal
mensual vigente.

Ei pereonal de que el este decrefo, o sus bemaficianos no poddn Scogiwse & nOmmas qua

regqulen ajusies en ofros secloras de (& administracion pablica, & menos que asi lo disponga
arpresamernie fa Ley, "

Adicionaimente, se hace imperioso indicar que desde el afio 2005 y posteriores, el principio de
oscilacidn por medio del cual se reajustan las Asignacicnes de Retro ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Consurmidar (IPC), en tal sentdo no hay luegar a reajusta alguno.

4.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos anos por disposicion del
Gobierno Macional se conformd una Mesa de Trabajo de IFC con @l concurso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministeric de Justicia, CASUR, CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar |a politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucion a esta problematica.

El resultado de la citada mesa, amoo como resuftado el visto bueno de los miembros gue la
conformaron a una amigable composicion de los litigios.

Mo siendo ajena la Caja de Hetiro de las Fuerzas Militares a la busgueda de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, se planteara dentro de |la oportunidad procesal pertinente
una fdrmula de arreglo

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 19 Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
piblica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedantes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documantos:

ANTECEDENTES ADMIMISTRATIVOS DEL MILITAR

Hoja de servicios del titular de la prestacion

Acto administrative de reconocimisnto de la prestacion
Derecho de peticidn

Constalacién al derecho de peficion

DEL PODER

Pertinente es informar a este Despacho que el poder a mi otorgado es para asta UNICA
ACTUACION Y / O DILIGENCIA

ANEXOS

1. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA

2. Resolucidn Mo. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual sa hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

3. Resolucion Mo. 1755 del 24 de junio de 2009, por medic de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,

6. Cenificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militaras

7. Poder a mi conferido,



NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares, al sefior MG (RA) del Ejércitc EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Direclor General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogotad
D.C., recibe notificaciones en el Edificic Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la siguente
notificacionesjudiciales@cremilgov.co o por medio de la pagina web de la Entidad

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27, teléfono
3537300. EXT. 7355, teléfono movil persenal numero 3166624244, comreo electrdnico
institucicnal mauerrers@cremil gov.co.
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