ak

T

NE =
I"-". 4

=
3
i

P
t;.a J_._."
L

e Ju.e.r

4 Bt

REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

"PROCESO CLASE DE
ESCRITO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE
DEL DERECHOQ EXCEPCIONES

RAD:13001-33-33-
012-2013-00152-00
DENMAR  ANTONIO
ELLIS BRITON contra
CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS
MILITARES

COMIENZA A
CORRER EL
' TRASLADO
MARTES
DIECISIETE (17) DE
SEPTIEMBRE  DE

2013 A LAS 8:00
A,

TERMINA EL
TERMINO DE
TRASLADO
JUEVES
DIECINUEVE  (19)
DE  SEPTIEMBRE

DE 2013 A LAS 5:00
P.M.

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de

2011,

se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la

contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el términa de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial gov.co, hoy

dieciséis (16) de septiembre de /ﬁs ?:Tr:rece (201 ;.} i
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SECRETARIA

endo las 8:00 de la mafana.

Se desfija esta lista siendo las 5: ?G-de la tarde del dia dieciséis (16) de septiembre

de dos mil trece (2013).
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Centra, seclor La Matuna, Avenida Danied Lemaitre
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JUEZ 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGEMA.
Calle 32 Mo, 10-128, Av. Daniel Lemaitre

Bolivar — Cartagena

E. 5. 0.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2013-0152
DEMANDANTE DEL MAR ANTONIO ELLIS BRITON
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifio, Abogada con Tarjeta Profesional No.134.857
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicidn de APODERADA SUSTITUTA
para actuar en esta UNICA ACTUACION Y/O DILIGENCIA, conforme al pader a mi legalmente
conferido para CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS
En cuante al reconccimiento de la asignacion de retiro del demandante es cierto.

En cuanto a los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez gue se
pretende la confesion de lo que es materna de |a litis.

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS
La caja de retiro se opone a todas y cada una de ellas.
4. RAZOMNES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respeclo, es del caso seflalar que desde la misma Constifucion de 1886, los derachas y
obligaciones, asi como &l régimen de carrera, prastacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen_especial que ie es propio, diferenle del
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regimen general al cual hacan parte todos los demas trabajadores, Esla sifuacion actualmente,
sa ancuentra contenida en e articulo 217 inciso 3° ¥ 218 de nuestra carta magna.

Azl mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefale el legislador a_través de una ley
marco, tal y como lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal &) de la Constitucion Politica.

Frecisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidio la ley 4* de 1992 mediante la cual
se sefialaron las normas, objetivos y criterios gque debe abservar el Gobierno Nacional para la

fyacion del régimen salarial y prestacional de los empleadoes piblicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrollo de los preceplos constitucionales antes cillados, se han proferido diferentes
dispasiciones legales, por las cuales se reglamenta v orgamiza la carera de Oficiales vy
Subohciales de las Fuerzas Milares, como son enlre olros, los Decrelos 3071 de 1868,
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto (089 de 1984, Decrefo 085 de 1985,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por ef Decreto Ley 1790 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracter

especial gue priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBEROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El regimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se

nge por las disposiciones espaciales vigentes al momento de los hechas, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asgi las cosas, al perlenecer los miembrog de la fuerza pablica a un régimen especial,
este regimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones

u in n en las asignaciones pagadas a los militares gue se encuentren
en servicio activo de acuerde con cada grado. {De conformidad con el principio
de oscilacidn)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobiemno Nacional anualmente medianta
Decrato Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
regjustando con ello |as asignaciones de retiro (oscilacion de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacidn al crdenamiento juridico,

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislative 01 de 2005, por el cual se adiciond el
articule 48 de la Constitucion Politica, el cual dispone que " no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica,..”

3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tripunal Adminisirative de Cundinamarca ha sido reterative en lo relacionado con la
aphcacion del sistema de oscilacidn an la liguidacidn de la asignacion de retiro. debido a que los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacion (Seccion Segunda, Subseccion B - sentencia febrero
16 da 2007 — proceso. 2005-06428 - Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés = Actor
José Ramon Rosero Alvarez)

En igual sentiio se pronuncio eén la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-9502, con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrado de la Seccién |l del
Consejo de Estado. al reterar que las asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1993

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL
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LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer los reajustes salanales y
prestacionales para el sector plblico, incluida la Fuerza piblica, la cual goza de un régimen
gspecial.

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Pdblica, establece que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta
ley. no podran contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian
Iugar a que se agnginaran los derechos adguirndos

Los decretos que han desarrollado esta ley. contemplan la misma disposicion del ariculo 10 en
su contenido, asi- Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 3B, 58/98 art. 39, 62199 art. 3%, 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 v 4158/04 art. 36,

LUe otra parte. la ley contiene una prohibicion expresa, segun la cual no se puede variar el
regimen especial prestacional de la Fuerza Publica

ARTICULS 10 Todo rgaman saknal o prestaciondd que 56 estabiozon  comrmariencls las
disposiciones comemdas en e presenfe Ley 0 en los decretos goe diete & Golverma Nacionasl e
dasarrofio da & eWsma, carocerd de todo afacto y no creard derpchos adquendos

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04,

El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,

unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como objetive
mantener el poder adguisitivo de la_asignacion _de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Macional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de reliro, se aplica unicamente el principio
de oscilacién confarme lo dispone el articulo citade Decreto ley 1211 de 1980; porque de lo
contrano, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liguidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Pablica.

Aunado a lo antenor, &l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico mediante oficio No. 031183
del 21 de agosto de 2003 precisd:

‘El =misfema de oscilacionss de asigraciones de melio y penside prewisfos en o arficule 168 del
Devgrela Ley 1271 de 1990 consbiiuyd parde integral oel Esfalite del persanal de Oficles p
Suboficiales de las Fuerzas Miames y ngid en esfe caso o incrementos de las pensiones v de
laz azignaciones da refim que les kabian sido moonocidas las cuains esfaban directamanie bgados
i ks alrmerios Sacates o 108 migminog aclivog oo e lueesa poblica”

El citado pnncipio — oscilacion de |las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicidn de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se encontraba contermplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 088 de
1884, Decreto 095 de 19859, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas que ragulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracién publica, a menos gue asi lo disponga expresamente la ley™.

For lo expuesto, 23 clarg que al demandante se le han hecho los reajustes, gue por ley le
Corresponden.
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No esta por demas precisar que no todos los afios desde la expedicion de la Ley 238 de 1995,
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimienta del Principic de Oscilacién que rige para la Fuerza Publica; por consigulente, sies
aplicado el iIndice de Precios al Consumidor para tode el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, sino desde Ia
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales perinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afios anteriores estos le fueron mas
beneficiosos.

El espiritu de la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retire del personal retirado de la Fuerza Poblica, tal como se expresa en la
exposicion de motivos del provecto de Ley No. 171/85:

.. Duiranite mas de una decada los pensionados de Colombia clamaron ante ef Gobiema y ef Congress
porgue &8 hicigra juslicia y se fe legisiara en mafena de reauste de pensiones. de tal manara UE o
solamente se consarvara el poder aoguisitiva de las mesadas. sine que ademds se recugerara ei perdido
como consecuancia de la aplicacion de fa norma vigente, Ley 4% de 71976

4.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Crerlammpnie seisten dog regimenes db roslacionss Sociaks A los senvdlores pulhieos a saber:

0E FEGIMENES ¢spociales consagrados o novmas jroapias v of regimen general establecidn en o
Ley {00 de {043

[} la sentencis C-432 de mayo 6 de 2004 con ponensa del Doclor Rodrigo Escobar Gil
SOSNENENT 102 SIS princyios do especal iparianos para (& vison de esie eshidio;

1 La exislencta de regimenes prestaconales diferenies ne es confrarta af prncipio de igualdad
dorrstifcional

2 La ewistencia de sistemas preslacionales ospeciales responde a o necesidad de garanhzar
s derechos adquindos di cierfos sectores de @ poblacion que merecen un lralo difererte al de
s dermads benelicianos de b sequdad social

4 La Constitucion Polilica admile 18 existencia de un régimen especlal de prestaciones
socahes exclisivamente dingide a los miembros de la Fuerza Pablica. reguisdo par dveposiciones
diferevias & i Loy 100 oe 1503

A La Diwte ha indicacdo que ¢f fralo difersocial no guabrarta por sl mismo al ErEnciniG ok
igveaddad consiuciomal e fos rvelaoos o rdgimern espectl frende o los beneficanas ol
régiTen general. o io que no se puede afimmar que o rdgimen especial sea conlrano al EHAnCiDic
e aperakdnd conshitucional.

2 La Codde dice que dada la complefidad de oz sisternas prestacionales y la interdependencia
de gz prerogalivas por-elos eorderidas. para que el fralo oifevencial ses  verTaderamarne
ECHRNAlID 05 PRCESAN0 QUE & TSmO 3¢ svidencie de Maners sis tematica, no fraccicneda
@ S8 que af rato decwwaefono 8s reproctialblp el conjuvito del sistema aapesinl. o solamene
1 Espclo, covleva wn ralamigido desfavorable paa ef deslinatan,

& 5ila desamejora g8 evadencia en un aspecta purdual del régimen en wia prestacion delfnida o
& un derecho concrelo, no es dabie deducir rato dsciminalono, aspecialimente s fa desventaa
detectads ox un pspocto purdual del ségirmen especial gue se encuilia compensana pow afr
prreslacion inciuvda &0 @l s

7 Al respecio la Corfe ha dicho que 1as personas vinculades & regimenes especiales deben
FOmeterse egramente a éstos sin gue pueda apelarse a los derechos oonsagradas on al
reguen gengral (Serdencia T-348 de 1997 MP. Eduarda Cifuendes Moozl En efeclo no os
BqfaivG que mingwna persona se benelioe de un régimen aspecial por Ser dste glohaimente
Superior &l sistena general de sequridad social, pero que al mismo empo & wsuario pretends
quie se fe exfindan lodos 08 aspeclos punluales en que ia moulacidn generml sea mas benifica,
(Serilencia C-35601 MF Edvardo Montealeqre [ yaptf )

8 LaCorte ha dicho que fng sistermas e segundad social tanio of gensral coma los CATHECTE S,
funcionarn e acueicky. con meladolagiag propias, por o gie g resulfania legiimo que para
detectar posibles discrminacines s& Jes comparaa con la misma regla o 5¢ fes aplicara iguales
palrores de confonfacidn



8. Uricomente s la prestecion social de fa coal se poedhca o posthle aiscrimieacion o8
suficienfements awfdnoma para denvar que efla en sl miisma, consiifuye wunag verdaden
dispriminacidn respecto &l ragiman genersl. se podm refier del ordenamienio fundo

10 Pero la Corfe ha precissdo que podia darse esa cicunstancia soiamsnale ciando “a) & la
prastacin es auldnoma y separable, o cual debe ser demoztrado claramends, B la ley prevd un
beneficih indudablemernde nfenor para el rdgumen especial ¥ o) gue no exisia oim heneficin
SUDGNOT G e riginen espocral que Coimpearnse fa desigualdad frerfe ol sistema genoral de
seqindad socwl ¥ oee 18 carencia oe Ta covrgpensacionr resolte eaenle " (Semlenora CS850 de
1883, M.P, Viadimio Naranjo Masa)

T .'g'.'..'-:-il'rrll'.lri'.'E la Come ha dicha g "For mandelo constficronal et 48 ¢ 150-18-CF ) Ta
requiacidn de fos reqimenes de seguridad social general vy especiales hacen pare oe los asurios
ot log que & legisiador, ordinano o exiraordinarmo, lame un amplia polesiad de comfigoracin. e
atli que rmentias fa ey no eslablpscs cormboones sroesivas, desproporcionadas O raciandies
para el gieeicio o reclamacion de un derecho, no puede hablame de desconocinento oel o
corkstifciorm ”

12, En la zenfencia C-491 do febrang 15 de 2003 al rafar &f fema de las pensiomes pard os
officiales ¥ suboficiales de (8 Pobcia Nacional, reconocidas de soiemo con e

13 Decredn 1212 de 1990 safiakh oe as Jacible ln Apbicacar el ariculo 14 de i Ley 1040 oe
1983 pues af articufo 17 ge fa Loy 238 do 1995 20 mefing egpecificaments a ns pensinnacdng e
lox seciores gue fuermon excludos por ef anflculo 279 de fa fey 100 de 1833

Ez decir, progede & regiusie del afticwlo 14 de fa Ley T00 de 1993 para of reconocimienio oe
ciertas pensiones difererdas a la asignacidn de reliro, comao es & caso de las pensinnes de
sabreeramles, de invabder o olraes

Tan eadente ez esla conciusidn, que en la semenca comentads se preciza coza disfinfa sucads
con g reapusle de b asignacion de mdvo,. prestacion gue no puede asimilarse o las pansionos
qire 5@ esfablecan en of Decrdo 7212 de 1990, dady sus espeeialns caraclerishicas 2 que 56 Iz
referencia en el acipite anfennr A esla senfencia, igualmende impide agimilarla a la peoson de
vejaz sl agirmen general de fa Ley 100 de 79837 (Subways fers oel texto).

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como
quiera gue constituyen una proteccion social de un empleado vy una contraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad zino a la decizion de la fuerza, ademas ce
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualguier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas

Si bien es cierto que en un afio determinado el incremento de sueldo de retiro para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del |.P.C. no puede por ello decirse que se esta dando un
trato discriminatorio en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso gue
el sistema general global de seguridad social contemplade en la ley 100 de 1983

Por consiguiente, ¥ para explicar una ver mis, algunos de los beneficios que poseen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconocimiento
de la asignacion de retiro, no solo se tiene en cuenta, ¢l SUELDO BASICO percibido, sino ademaas,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leves que regulan este sector: por el
contrario, a los demads afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para
¢l reconocimientn de la pension de vejer, es el salario mensual, sin tener en cuenta, las dem:is
prestaciones sociales.

Por otro lado, la Ley 100 de 1893 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceptua a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen espacial al cual pefeneacen estos empleados de la nacidn

“ARTICULD 275: EI suislema wlagral de seguioid socul confenmad en i presenie ey no Se aplea
a fog miembros de fas fuerzas miliiares y de la Polela Neclonal "

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticidon del actor no resulta procedente, pues
aunque oz miembros de las Fuerzas Miltares y de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que tienen
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derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecidn a las normas especiales ya transcritas
(Decreto ley 1211 de 1980 y decreto ley 4433 de 2004

Es asi que hablendo una regulacion especial en la matena para los miembros de las fuerzas

militares, no ha [ Que recurnr 8 normas de caracter general,_maxime si i &n_cuenta
gue dicho personal se encuentra excluido del si a i r di icitn

expresa y que es la misma Constitucion Nacional la que |es olorga a los miembros de la fuerza
publica un régimen especial. Por lo tanto, no corresponde a una conducta discrecional de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1980 y
demas normas concordantes.

En conclusion, no puede pretender el actor gue se le apliguen normas prestacionales mas
favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le apligue 1as mas favorables del régimen
general; al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
concluir:

"_. =& observa sin lugsr & dwdas que no le asizle razdn slguna &l hoy aclor para considerar

vingradaz fas nonmas constifucionales a las que ha hecho aluside Por ef cordrang ess H

Corpoacion se ba refende en diversas senlencias algunas ciladas en este gsonlo relingndose al

fema de i3 coexiziencia de regimenes especisles por gl egimen geneal gue esfablece la Ley 100

da T893, ¥ no &5 iddgicoe prelonder acogerss an fo gus beneficia al sisfema genaral & congidirar

i la mesacs penwonal el personal eobrado por el Decrefn 1212 de 1980, fambién ha fenido

imcrEnTeno, ¥ que M aluckda dlscmmimacian o8 que habia & acior no exXiste por cUEnio ambos

zizfemas consagran heneficios al personal balo su egimen..,.

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Panente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente

hasta en alechy recardar cuateés 2o fas caracterishons del rdginen espacdl apicable gn cada
caso a fos ggemtes de la poiicls nrackonal, & los oficiales v swbolicisles de la misma institucidn, a los
oficiales y suboficiales de las fuevzas militares, asi como af parsonal civil del Ministeno de Dafenza
¥ la Pobicia Nacionad, para Megar o la conalisidn o gue dichos regimenas tienen una serie da
caraclensticas gue no son comparables con las del régimen general de la Ley 100 de 1993,
af tempo que fanfo en lo gque 5o efiere al gimen de pension de zobrevivienies come a las demds
prestaciones gue an efios eslablecen las previsiones confenidas on los decredos 1211, 1212 1213
y 1274 de 1890, rezuitan arplamente Avorabies pard 10§ senadongs que 5¢ encueniran Sarmetidos
a ellog, Cicunslancias que evidencian a ausenca de u fralo discrminaloso en cordra de dichios
sensdoms.

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema orftodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a |as
pensiones, involucra un régimen contnbutive general gque impone la paricipacion de un
conglomerado social en el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es evidente que si los
egresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa.

Por eso en el articulo 1° de la citada reforma conshitucional se comenzo citande como uno de
los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aunque lo ubicd como
responsabilidad del Estado. resulta compransible que dicha obligacidn pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficianios del mismao

Como principio que es, |a sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de penzamiento imperativo para todos los ciudadanos y  prioritariamente, para guignes
degempenan funciones plblicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran an lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente, los administradores de justicia quienes, por
tanto, deberan tener &n cuenta este postulado como mandato superior, en e momento de

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHOD

Sobre el particular es impaortante resaltar que la condena en costas en los procesos contencioso
administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencién de condena en agencias en derecho y
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reambolso de impuestos de timbre a favor de la Macion y por ende estos privilegios y

prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Pablicos, como lo es la Caja de Raetiro de
las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

Aiculo 188 . CONDENA EN COSTAS Salvo en los procesos et gug se vertfile
interés piblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
¥ gjecucion se regirdn por las normas del Cadigo de Procedimiento Chvl,”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Cédigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 392 asi.

"ARTICULO 382 CONDENA EN COSTAS En los procesos y en las actuaciones

postenores a aquellos en que haya controversia, la condenacion en coslas se
sujetard a las siguientes reglas:

(-

6. En caso de qgue prospere parcialmente la demanda, &l juez podra abslenerse de
condenar en cosfas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision,

o b

En gracia de discusidn, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repito "EN GRACIA DE DISCUSION® prosperaran parcialmente y es legaimente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas v comprobadas

4. EXCEPCIONES
5.
6. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA SOLICITAR REAJUSTE DE
ASIGNACION DE RETIRO CONFORME AL IPC DESDE EL ANO 2005

A partir del afio 2005, los reajustes de asignacion de retiro se realizan con fundamento
en el principio de oscilacion, asi lo dispuso la Ley 923 de 2004, reglamentada por el
Decreto 4433 de 2004, al derogar todas las disposiciones que le fueran contranas. al
rezpecto dice el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004

TARTICULD 42, Qmciecion die b asgracian e relire i de la pensidn, Laz asignacianes de redire p las
pensiones confempadas en of presente decrefo, 2 incremerdardn en el mismo povcanlaje an que 5o
sumentan (a5 asignaciones en actividad para cads grado

En mingein caso las agignaciones de reline o pensiones seran mfenomes al salams minimo begal gl

vigente.
El personal de gue frals este decrelo, o sus beneficiarios no podran acogerse & NOrmas gue
regqulen ajustes en oiros secioves de la adming 1 plafi a_menos gue §5i lo disponga

axprasamente la ley,” (El destacado me peranece)

Ahora bien el demandante solicita reajuste de los 1997 hasta la fecha en que se
profiera sentencia sobre el particular, s& hace imperoso indicar que desde el ano 2005
a la fecha, el principio de oscilacién por madio del cual se reajustan las Asignaciones de
Retiro ha sido igual o superior al Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido
no hay lugar a reajuste alguno.
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En conclusion, no le asiste mngun derecho al demandante por ende, no puede solicitar

el reajuste de su asignacion de retiro, asi las cosas. con todo respete solicito a su
Despacho declarar probada la excepcién

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y

VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal estd en cabeza del Presidente
de la Replblica, por tanto, no puede aceptarse gue por via jurisprudencial se adopte
Incrementos a la escala salanal de los miembros de la fuerza publica, pues come se dijo, es
tema de reserva lagal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacién con las Narmas,
parametros y criterios a los que debe sujelarse el Gobierno Macional, para la fijacion del

régimen salanal, no solo de los empleados plblicos, sine de los miembros de la Fuerza
Publica.

Per lo anterior, no es correcto que per via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacion y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacién de retiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor,
decretados por el Gobierno Nacional, no se ha vulnerado el erdenamiento juridico, razén por la
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por medio de los cuales |a Caja de Reliro de las
Fuerzas Militares llevé a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante sa
encuentran vigentes y no fueron demandadeos por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidad

de al acto cuestionado en la presente demanda =i las normas en que se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad v de la inescindibilidad de |a ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que opera ante la coexistencia de dos o mas normas labarales
de distinto ongen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma &sta admite varias interpretaciones, de tal forma que la norma que se adopte
cebe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar como interpretacion correcta

¢€& una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacion de parcial norma alegando
favorabilidad

For lo anterior, el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacién fraccionada de
normas juridicas, poer cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el interprete, a su arbitrio, escoger qué parte de una normatividad es la que e conviene para
sohcitar su aplicacion y cudl no, para por el centrario, no ser tenida en cuenta.

Tal situacion se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretends que a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se apliqua
UNICAMENTE lo dispueste en el articulo 14 de la Ley 100 de 1983, norma propia del régimen
general de pensiones y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF, MM

con lodas las partidas computables, desconociendo con elle lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 v que dice:

ARTICULD 288 APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIQORES. Todo trabajador privado u oficial, funcionario pablico, empleads pabiico v senidor
PAbCO Beng derecho & la vigencia de la preserde Ley lo seg aplicable cualgirer morma an els combenida

e estime favorable anfe af cotaio oo I dispuesio an leves anlerores sobre 18 misma materns Shermpre
A Se Sornala a la fofabdad de disposiciones de esls Ley.”
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En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que &l réegimen al gue pertenece es
especial. y que ese sistema es aquel conjunto normativo que crea, regula, establece y
desarrclla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado gue, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayer entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de cieras caracleristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido gue con fundamento en los articulos 150
numeral 19, literal @), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razan al riesgo latente gue envuelve la funcién
publica que prestan y desarrollan. Es clare que |la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza pdblica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracion
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal @), 217 y 218 del Texto Superior, sino tamhbién
en |la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcidn publica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que logicamente conllevan al sefalamiento de un régimen salanal y
prestacional distinto’

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1893 por cuanto, el regimen al cual pertenece tiene
mayores prarrogalivas que las del sistema general, esto porque al ser especial. es un régimen
mas benéfico por el iempo de cotizacion para acceder a la prestacion y. por el valor del ingreso
sobre el cual se liquida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas ylo
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general; ahora bien, tal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcign plblica que envuelve un peligra inminante, tal
situacién hace gue una asignacidn de retiro frente a una pensidn siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle el regimen genaral le da mayor prerrogativas. hecho que si puede generar un
dezequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS.

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda. no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripcion de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
que se hicieron exigibles, por lo tanto v en el evento en gque no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
excepcion

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retirc de Las Fuerzas Militares. en donde dijo:

da Sals dispuso que o afuste de lag asignaciones de refiio con base en & Indice de Precios al

Consumidor IPC. debe hecerse hasfa al 31 de dicembre de 2004, temiendo en cuenfa que &l
arficule 169 ded Decrefo 1211 de 1990, guw consagr o sisfema de oscilacion, fie refarmado por el
legisfador mediante b Lay 923 de 2004, reqglamentada a su vez pov @l Decmelo 4433 de! mmismo
afic, manteniendo wigerde esie sistema de reajuste asi

* Asficulo 142, Oscilacrdn oe b asrgnaciden de el y de la penado

! Bentencia C-43204

! Sentencia C-432004
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Laz asignaciones de rehire ¥ lag pensanas confempladas an ef presende decrelo, 56 moramentan
en el mismo porcenlaie en gue se aumertlen las asigraciones en achividad para cada grade. En
AiNgNie caso las asigoaciones o et o penslones serdn infenores & salano mivkme legal
mensual vigente,

Ei persoval de que frata este decrelo, o sus beneficianos no pod@n acogerse & nommas gue
reqquien ajustes en ofros sectores de la admurdsiracion pubfica, a menos que asi fo dSpongd
expresamele ia Ly, "

Adicionalmente, s& hace imperiozo indicar que desde el afio 2005 v posleriores, e phncipie de
oscilacion por medio del cual s reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno

4.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho gue desde hace cerca de dos afos por disposicion del
Gobierng Macional se conformd una Mesa de Trabajo de IPC con el concurso del Ministeno de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministeno de Justicia CASUR, CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar |a politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucidn a esta problematica.

El resultado de la cilada mesa, arrojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaran a una amigable composicion de los litigios.

No siendo ajena la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a la busqueda de mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos, se planteara dentro de |la oportunidad procesal pertinente
una farmula de arreglo.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrato 19, Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada alleqga copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL MILITAR

Hoja de servicios del titular de la prestacion

Acto administrative de reconocimiento de |a prestacion
Deracho de peticidon

Constatacidn al derecho de peticién

DEL PODER

Pertinente es informar a esle Despacho que el poder a mi otorgado es para esta UNICA
ACTUACION ¥ / O DILIGENCIA

ANEXOS

1. Acta de Posesion Mo. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA,
POVEDA

2. Resolucion Mo. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual s hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzasz Militares

3. Eesclucion Mo, 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual =e delegan unas
funciones relacionadas con la aclividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares

6. Cerlificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

7. Poder a mi conferido.



NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilic en la ciudad de Bogota
D.C., recibe notificaciones en el Edificic Bachug, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Pizo 2, Teléfono 353 73 00

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccidn oficial por medio electrdnico 25 la siguients:
notificacionesjudiciales@eremil.gov.co o por medio de la pagna web de |la Entidad
www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificic Bachué, Carrera 10 N® 27-27, teléfono
3537300. EXT. 7355, teléfono movil personal ndmero 31665624244, corree electrénico

Cordialmente:

e T ,
“ROCIO ELISABETH GOYES MORAN

OO, 3721005 de Tpiales - Narifio
TP 134837 clel C. 8 de lald

Anexos: V™ Folios: 14



