JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
.. . Rama Judicial
= Consejo Superior de la Judicatura SIG CMA

Republica de Colombia

AVISO NULIDAD
Articulo 171 CPACA

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA INFORMA A LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
LA EXISTENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

Medio de control Nulidad

Radicado 13001-33-33-012-2019-00059-00
Demandante Agustin Fernando Navia Ayola
Demandado Distrito de Cartagena

Que por auto de fecha 20 de junio de 2019, se admitié la demanda en el medio de control de nulidad
radicada bajo el No. 13001-33-33-012-2019-00059-00 Jueza SANDRA MILENA ZUNIGA
HERNANDEZ, instaurada por el sefior AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA, contra el DISTRITO
DE CARTAGENA, a efectos de que se declare la nulidad de los Decretos N° 0334 y 1252 de 2011,
a través de los cuales se “Actualiza el Parque Automotor de los Vehiculos de Transporte Publico
Colectivo de la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C. que se tendran en cuenta en los pliegos de
la operacion del sistema de transporte masivo “Transcaribe” y se dictan otras disposiciones.” Se le
informa a la comunidad sobre la existencia del presente medio control de nulidad, a través del sitio
web de la Rama Judicial en su seccidn principal y en la secciéon de “avisos a la comunidad” del
Juzgado 12 Administrativo de Cartagena de Indias, a fin de que la comunidad interesada en el
proceso intervenga si a bien lo tiene, ejerciendo las facultades consagradas en el articulo 223 de la
Ley 1437 de 2011, en el presente asunto hasta en la audiencia inicial. (Numeral 5 del articulo 171
del CPACA).

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-128, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Honorables
Jueces Administrativos

Circuito Judicial de
Cartagena Reparto

URGENTE: CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL.
MEDIDA CAUTELAR.

REF: DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE CONTRA LOS DECRETOS
334 Y 1252 DEL 2011 EXPEDIDOS POR LA ALCALDIA DE

AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA, mayor de edad, domiciliado y residente
en Cartagena identificado civilmente con la cedula de ciudadania numero
73134844, abogado titulado y en ejercicio, con tarjeta profesional N° 122.131
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de la accion
publica de nulidad establecida en el Articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) respetuosamente
solicito que se declare la nulidad de los Decretos 0334 y 1252 del 2011 expedidos
por la Alcaldia del Distrito de Cartagena de Indias D. T. y C., es decir, su parte
resolutiva y motiva total e integralmente.

l. PRESUPUESTOS PROCESALES
A. Legitimidad

La presente demanda de nulidad simple se instaura en desarrollo del numeral 1°
del Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual, este medio de control es de naturaleza publica, por
lo cual todo ciudadano esta facultado para solicitar la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo.

B. Oportunidad

Por ser la presente demanda un medio de control de nulidad simple, la misma
puede ejercitarse en cualquier tiempo, de conformidad a lo establecido en el literal
del Articulo 164 del CPACA.

C. Competencia

Los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cartagena son competentes
para conocer en primera instancia del presente medio de control, por tratarse de
un acto administrativo expedido por una autoridad del orden distrital, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 155 del CPACA.

De igual forma, los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cartagena son
competentes en razon al territorio, de conformidad con el numeral 1° del articulo
156 del mismo cédigo, ya que se trata de un acto administrativo proferido por la
Alcaldia de Cartagena de Indias, el cual esta circunscrito al Circuito Judicial de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el literal b. del numeral 23 del
articulo primero del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006, mediante el cual, el
Consejo Superior de la Judicatura creé los Circuitos Judiciales Administrativos en
el Territorio Nacional.

CARTAGENA DE INDIAS.

A\
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D. Procedencia — Acumulacién de pretensiones:

Los actos administrativos acusados de ilegalidad, fueron expedidos contrariando
los articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica, a su vez también se ven
violentadas las siguientes leyes: Ley 336 de 1996, Ley 769 del 2002, el Decreto
80 de 1987 y el Decreto 170 del 2001.

En cuanto a los Decretos 334 y 1552 de 2011, salta a la vista de su lectura que la
pretensién de nulidad puede acumularse conforme a las reglas del CPACA,
desarrolladas en el articulo 165, por existir una conexidad interna entre un acto y
el otro.

Los decretos sometidos a control de legalidad, y la acumulacion de la pretension,
tiene la finalidad de evitar la posibilidad de que se profieran sentencias
encontradas, en asuntos que, por sus caracteristicas, pueden fallarse bajo una
misma cuerda, con lo cual se garantizan los principios de economia procesal,
celeridad y seguridad juridica.

Con ello se garantiza, por parte de los operadores de justicia, el desarrollo de los
principios rectores de eficacia, economica y celeridad en la administracion de
justicia.

Una interpretacion de las normas procesales que facilite la acumulacion promueve
el principio de economia procesal segun el cual todos los agentes involucrados en
el proceso de administracién de justicia, deben intentar obtener el mejor resultado,
tanto para las partes como en términos globales, con el menor costo en tiempo y
recursos.

Il. DESIGNACION DE LAS PARTES
A. Demandante

AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA, identificado como aparece al pie de mi
firma, mayor de edad, domiciliado en Cartagena, ciudadano colombiano, en
ejercicio de la facultad otorgada por el Articulo 137 del CPACA.

B. Demandado

Es demandado el Distrito de Cartagena, representado por su Alcalde o quien
haga sus veces por virtud de acto de delegacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 159 del CPACA' y en el numeral 3° del Articulo 315
de la Constitucién Politica.

. ANTECEDENTES
Que el Distrito determiné la necesidad de adoptar y establecer el parque automotor
del servicio de transporte publico colectivo de la ciudad de Cartagena para el calculo

y estructuracién financiera del contrato de concesion para el SITM Transcribe.

Bajo estos fundamentos de hecho se profirié el Decreto 334 del 2011, el cual fue
aclarado mediante el Decreto 1252 del mismo ano.

Sin embargo el (1) procedimiento empleado, (2) la notificacién y (3) los efectos del
establecimiento del parque automotor: no se sustentan en normas existentes y
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violentan la normativa vigente en cuanto a materia de transporte.

A continuacién se desarrolla el concepto de la violacion.
IV. CONCEPTO Y FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION
DECRETO 334 DEL 2011:
PRIMERA IRREGULARIDAD: FACULTADES LEGALES PARA ACTUAR:
Las facultades anunciadas se basan en las siguientes normas: Decreto 80 de 1987,

Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto Nacional 170 del 2001, Ley 769 del
2002 y Ley 1383 del 2010.

En cuanto a este primer factor, la Alcaldia tiene la facultad de “h). Fijar la capacidad
transportadora de las empresas de transporte publico, urbano y suburbano de
pasajeros y mixtos, en el territorio de su jurisdiccion”. La facultad de fijar una
capacidad transportadora esta sujeta al procedimiento estipulado en el Dto 170:

“ARTICULO 43 - FIJACION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA. La autoridad
competente fijara la capacidad transportadora minima y maxima con la cual la
empresa prestara los servicios autorizados.

La capacidad transportadora maxima total no podré ser superior a la capacidad
minima incrementada en un 20%. '

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

Para la fijacion de nueva capacidad transportadora minima, por el otorqamiento
de servicios se requerird la revision inteqral del plan de rodamiento a fin de
determinar si se requiere el incremento. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Ante esto, es evidente que la Alcaldia de Cartagena no agoté la revision integral
del plan de rodamiento de las empresas, pues no hace mencion de estudio
alguno que haga parte integral del acto atacado.

Es de advertir que igualmente se configura una usurpacién de funciones y
competencias de otras autoridades nacionales y distritales.

Con la expedicion del Decreto 334 de 2011, se le atribuyen al Alcalde Mayor un
exceso de competencias apartandose de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y el
Decreto 170 de 2001, en donde extralimité sus funciones al determinar
procedimientos no regulados y distintos de los previstos en dichas leyes para
modificar la capacidad transportadora de las empresas, basado en parametros
escuetos, con lo cual usurpa competencias del Presidente de la Republica, el
Congreso de la Republica y del Concejo de Cartagena de Indias, al tiempo que viola
el debido proceso para esos efectos de desvinculacion y salida de vehiculos de la
prestacion del servicio publico de transporte; con lo cual se estarian violando los
articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica.

Se recuerda sefior juez que sin un proceso preexistente, no es posible que

haya observancia a las garantias procesales, al existir un actuar arbitrario por
parte de la autoridad.
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SEGUNDA IRREGULARIDAD: DESVINCULACION DE HECHO - EL ACTUAR
DE ESTABLECER Y ADOPTAR DEL PARQUE AUTOMOTOR DE VEHICULOS
DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA:

El Decreto 0334 establece y adopta el parque automotor de vehiculos de transporte
publico.

El Articulo 47 del Decreto 170 del 2001 estipula que:

Articulo 47. Vinculacion. La vinculacion de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacién de este al parque automotor de
dicha empresa. Se formaliza con la celebracion del respectivo contrato
entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la
expedicion de la tarjefa de operacion por parte de la autoridad de
transporte competente.

Adicionalmente, los articulos 49, 50 y 51 establecen lo regulado en cuanto a los
siguientes eventos:

ARTICULO 49.- DESVINCULACION DE COMUN ACUERDO. Cuando
exista acuerdo para la desvinculacion del vehiculo, la empresa y el
propietario o poseedor del vehiculo, en forma conjunta, informaran por
escrito a la autoridad competente y esta procedera a efectuar el tramite
correspondiente desvinculando el vehiculo y cancelando la respectiva
tarjeta de operacion.

ARTICULO 48.- CONTRATO DE VINCULACION. El contrato de
vinculacion del equipo se regira por las normas del derecho privado
debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacién y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales
que permitan definir la existencia de prorrogas automaticas y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

ARTICULO 50- DESVINCULACION ADMINISTRATIVA POR SOLICITUD
DEL PROPIETARIO. Vencido el contrato de vinculacion, cuando no exista
acuerdo entre las partes para la desvinculacién del vehiculo, el propietario
podra__solicitar _ante la__autoridad de transporte competente Ia
desvinculacion, invocando alguna de las siguientes causales, imputables
a la empresa: (...)

ARTICULO 51- DESVINCULACION ADMINISTRATIVA POR SOLICITUD
DE LA EMPRESA. Vencido el contrato de vinculacion, cuando no exista
acuerdo entre las partes para la desvinculacién del vehiculo, el
representante legal de la _empresa podra solicitar a la_autoridad de
transporte competente la desvinculacion, invocando alguna de las
siguientes causales, imputables al propietario del vehiculo:

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante la
autoridad competente.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos
exigidos en el presente Decreto para él tramite de los documentos de
transporte.
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3. No cancelar oportunamente a la empresa los valores pactados en el contrato
de vinculacion.

4. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con
el plan seflalado por la empresa.

5. No efectuar los aportes obligatorios al fondo de reposicion.

PARAGRAFO PRIMERO.- La empresa a la cual estd vinculado el
vehiculo, tiene la obligacién de permitir que continde trabajando en la
misma forma en que lo venia haciendo hasta que se decida sobre la
solicitud de desvinculacion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Si con la desvinculacién solicitada afecta la
capacidad transportadora minima exigida a la empresa, ésta tendré un
plazo de seis (6) meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria
de la resolucion correspondiente, para suplir esta deficiencia en su parque
automotor.

Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procedera a ajustar la
capacidad fransportadora de la empresa, reduciéndola en esta unidad.

De la norma se desprende que no existe un evento en que la autoridad pueda
unilateralmente desvincular vehiculos vy fijar nuevas capacidades transportadoras
sin un estudio técnico o una solicitud que lo justifique. Sin embargo, el Decreto 0334,
sin acreditar una sujecién a normas o procedimientos especificos que justifiquen
dicho actuar', solicita a las empresas se sirvan corroborar el listado de placas
asociadas a la misma, con el fin de depurar y validar la informacién y para efectos
de calcular y estructurar financieramente el contrato de operacién para el sistema
Transcaribe, siendo elemento preponderante dicha adopcién para el procedimiento
de desintegracion fisicas de tales vehiculos, acorde con los parametros sefalados
en la Resolucion 2680 del 2007 (la cual regula la desintegracion fisica sin entrar a
regular procesos de desvinculacion administrativa de ningin tipo o ajuste de
capacidad transportadora).

Ante esto vemos una discrepancia, pues como bien se anuncié, el listado tendria
dos efectos claros: DESINTEGRACION FISICA Y BRINDAR LA INFORMACION
PARA ESTRUCTURAR EL SISTEMA DE TRANSCARIBE (DOCUMENTO
CONPES 3259/04 Y EL 3516/08)

TERCERA IRREGULARIDAD:

A LAS EMPRESAS SE LES BRINDO UN TERMINO PARA HACER LAS
OBSERVACIONES, SIN EMBARGO AL SER ACTOS PARTICULARES, QUE SI
BIEN HACE MENCION TODA LA COMUNIDAD PODIA HACER
OBSERVACIONES, ESTO NO ERA OBICE PARA QUE LAS EMPRESAS NO SE
LES NOTIFICARA PERSONALMENTE, EN ATENCION A LA NORMA QUE
REGULABA A LA FECHA: DECRETO 1 DE 1984, CCA:

ARTICULO 43. Debery forma de publicacion. Los actos administrativos de caracter
general no seran obligatorios para los particulares mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades
destinen a ese objeto, o en un periédico de amplia circulacién en el territorio donde
sea competente quien expide el acto.

Los municipios en donde no haya érgano oficial de publicidad podrén divulgar estos
actos mediante la fijacién de avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros
medios, o por bando.
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Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticion de interés general se comunicaran por cualquier medio habil.

1. “...atendiendo instrucciones impartidas por la Alcaldesa Mayor de
Cartagena” Pagina # 2, paragrafo 3.

Deber y forma de notificacién personal

ARTICULO 44. Las demés decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, o a su representante o
apoderado.

Si la actuacién se inicid por peticién verbal, la notificacién personal podra hacerse
de la misma manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacién
personal se le enviara por correo _certificado una citacion a la direccion que aquél
haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o en la nueva que fiqure
en comunicacion hecha especialmente para tal propdsito. La constancia del envio
se anexard al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siquientes a
la expedicién del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las
entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados el
dia en que se efectte la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregara a la notificada copia integra, auténtica
y gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera
de este codigo. ‘

ARTICULO 45. Si no _se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5)
dias del envio de la citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo
despacho, por el término de diez (10) dias, con insercion de la parte resolutiva de
la providencia. (Cursiva fuera de texto)

Lo anterior se hace evidente cuando las notificaciones se surtieron mediante
circulares, fijaciones en diarios de amplia difusiéon y carteleras del DATT o de
Transcaribe. Maxime si el acto reza “Publiquese y ciimplase”, pero debi6 ordenarse
también su notificacion.

CUARTA IRREGULARIDAD: INCONGRUENCIA INTERNA - FALSA
MOTIVACION - EFECTOS INJUSTIFICADOS E ILEGALES A LA ADOPCION DEL
ESTABLECIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA:

Como se anotd anteriormente, y atencién a la parte motiva del acto, el Iiétado tendria
dos efectos claros: DESINTEGRACION FiSICA Y BRINDAR LA INFORMACION
PARA ESTRUCTURAR EL SISTEMA DE TRANSCARIBE.

Sin embargo, se manifiesta en un parrafo sin ninguna motivacion o justificaciéon
legal, que las empresas de transporte tendran hasta el diez (10) de Junio del 2011
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como fecha limite para presentar_ante el organismo de tfransito los tramites de
reposicién _y/o _renovacion, ya que a_partir_de esa fecha_se reajustaran las
capacidades transportadoras, y se desprenden un requerimiento injustificado, como
es: Art. 15: "Establézcase hasta el diez (10) de Junio del 2011 como fecha limite
para_presentar _ante el organismo de transito los tramites de reposicion y/o
renovacion".

Por tanto, las circulares de notificacion no explicaban a las empresas los efectos
reales de la citacién y del censo efectuado.

Enlos articulos 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 se dispuso cudles eran los vehiculos
asociados a las empresas.

En el articulo 15, como se menciond. se solicitd a las empresas iniciar tramites para
reposicion y/o renovacién, sin que mediara el estudio técnico que justificara la
modificacién, poniendo a los administrados en una situacion de incertidumbre, al ser
requeridos de manera arbitraria.

En el paragrafo del articulo 15, se dispone reajustar las capacidades
transportadoras, con inobservancia del Art. 43 del Decreto 170 y sin_haberse
probado la necesidad de dicho requerimiento.

Por ende, el listado tenia un efecto juridico desconocido e ilegal a la hora de
‘haber notificado de manera irreqular un acto sin sujecién a las normas legales

y vigentes.

DECRETO 1252 DEL 2011:

En atencién al articulo 14 del Decreto 334 del 2011, se actualizé mediante Decreto
1252 el parque automotor de vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros
de la ciudad de Cartagena, adoptado mediante Decreto 0334.

El Decreto 1252 debe correr la misma suerte del Decreto 0334 pues presenta
irregularidades idénticas:

PRIMERA IRREGULARIDAD:

Facultades legales para actuar: Las facultades anunciadas en esta ocasion se
basan en las siguientes normas: Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto
Nacional 170 del 2001, Ley 769 del 2002 y Ley 1383 del 2010. Omitié el Decreto 80
de 1987 como fundamento legal de su actuacién, en razén a ello su expedicion es
ilegal.

Pero al ser un procedimiento totalmente ilegal e inexistente, a la hora de querer
enmarcarlo en normas existentes, fallan garrafaimente.

En la segunda hoja, parrafo 6, se menciona que el Alcalde tiene la facultad de
realizar el ajuste a las capacidades transportadoras al igual que expedir actos
administrativos de suspension de ingresos de vehiculos al parque automotor
conforme a lo Dispuesto en el Decreto 170 y la Ley 336.

Dichas normas regulan la suspensién de ingreso de vehiculos asi:

Decreto 170 del 2001 - ARTICULO 42 - DEFINICION. La capacidad transportadora
es el numero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional
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prestacién de los servicios autorizados.

Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora
minima fijada de su propiedad y/o de sus socios. En ningin caso podra ser inferior
a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos
bajo arrendamiento financiero. ,

Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podra demostrarse con
vehiculos de propiedad de sus cooperados.

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a su
maximo, solamente sera exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad de la
misma, cuando a la empresa le autoricen nuevos servicios.

En aquellas ciudades donde se encuentre suspendido el ingreso de vehiculos por
incremento el cumplimento del requisito dnicamente se exigird una vez se modifigue
dicha politica y se adjudiquen nuevos servicios.

ARTICULO 47. La suspensién de Licencia, Registros, habilitaciones o permisos de
operacion de las empresas de transporte, se estableceréa hasta por el término de
fres meses y procedera en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres veces, dentro del
mismo afio calendario en que se inicie la investigacién que pudiese concluir
con la adopcion de la medida.

b) Cuando dentro de la oportunidad sefialada no
se acrediten las condiciones exigidas para mejorar la sequridad en
la prestacién del servicio o en la actividad de que se trate.

Por tanto, se fundamenta erréneamente la facultad y no se ha probado en la
actuacion administrativa que se haya suspendido el ingreso de vehiculos nuevos,
con sujecion a las situaciones facticas en las que procede.

El ingreso de nuevos vehiculos, actividad avalada por el DATT, implica la
modificacion del listado y del emplacado, pues lo que esta en firme es la capacidad
transportadora, y no un listado de placas que corresponden a vehiculos que por
circunstancias externas y ajenas al control de las empresas pueden dejar de cumplir
una ruta y entrar un vehiculo a suplirla.

SEGUNDA IRREGULARIDAD:
Falsa motivacion:

Menciona el acto en el Ultimo parrafo de la segunda hoja que como “resultado de lo
anterior y de la autorizacion legal que tienen los alcaldes sobre el tema de los ajustes
de capacidades transportadoras, mediante Decreto Distrital 334 del 2011 les fue
concedido a las empresas de transporte autorizadas un plazo para que suplieran la
deficiencia de su parque automotor’.

Como se menciono anteriormente, nunca se demostré en el proceso administrativo
del Decreto 0334 la deficiencia del parque automotor y la necesidad de la reposicién
o renovacion de vehiculos (si a eso se referia el requerimiento, pues tampoco fueron
claros a la hora de requerir).

Sigue el acto enunciando (primer parrafo, hoja 3): “Que como resultado de ello,
sumado a la verificacion realizada con la empresa de transporte y a la informacién
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que reposa en el organismo de transito DATT del parque automotor que presta el
servicio publico de Transporte Colectivo de Pasajeros, se actualizara la informacién
de adopcion del parque automotor en 1590 vehiculos y se ajustaran las capacidades
transportadoras”.

Con respecto a lo anterior continta la violaciéon a las normas que regulaban los
eventos para que procediera un reajuste. No puede la autoridad distrital solicitarle a
las empresas corroborar un emplacado con el fin de tomar decisiones en cuanto a
un reajuste y una desvinculacién unilateral y arbitraria, para_ efectos de la
chatarrizacién.

Sigue el acto enunciando (segundo parrafo, hoja 3): “Que la informacién contenida
en el presento Decreto podré ser revisada, aclarada o complementada en el
momento que la autoridad de transporte de la ciudad de Cartagena de Indias lo

requiera y solo respecto de los vehiculos relacionados en el presente acto
administrativo.” (Cursiva fuera de texto)

En cuanto a este enunciado, la Sentencia T- 026 del 26 de Enero del 2006 establece
que: “El servicio de transporte colectivo es un servicio publico. [ntroducir
modificaciones a las decisiones adoptadas por las autoridades de transito es una
de las prerroqativas legitimas de las que puede hacer uso el Estado en su funcién
requladora...” (Cursiva y negrita fuera de texto)

Adicional, la Ley 769 del 2002, Art. 8, paragrafo 5, establece:

“PARAGRAFO 50. La autoridad competente en cada municipio o Distrito debera
implementar una estrategia de actualizacion de los registros, para lo cual podra
optar entre otros por el sistema de autodeclaracion”. (Negritas fuera de texto)

Por ende, no puede una decisién administrativa sujetarse a un emplacado, como si
fuera informacién inamovible, en desatencion a situaciones de hecho que puedan
ocurrir en la prestacion normal del servicio y en desatencién de las prerrogativas y
obligaciones de la autoridad de transporte. La Alcaldia renuncia a sus obligaciones
y se apega a un listado que de acuerdo a la normativa, debe actualizarse, y no
cuando la autoridad lo requiera, sino cuando las circunstancias lo ameriten. Verificar
la informacion con la cual cuenta el Estado es una obligacion que no se puede eludir.

Por ultimo, el Decreto 1252, contiene una falsedad y un fraude porque modifican
una norma, incurriendo en un actuar gravisimo, asi: Tercera hoja, tercer parrafo:
“Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 53 del Decreto 170 del 2001 el
particular tiene un (1) afio a partir de la fecha de ocurrido el hecho sobre pérdida,
hurto o destruccién para reemplazarlo, vencido dicho término, “se retirara del listado
si no se lleva a cabo de manera efectiva dicho tramite”. (Subrayado nuestro).

Lo subrayado no lo establece el Art. 53. El articulo realmente dice lo siguiente:

“ARZ‘iCULO 53. PERDIDA, HURTO O DESTRUCCION TOTAL DE UN
VEHIicULO.

En el evento de pérdida, hurto o destruccion del vehiculo, su propietario tendra
derecho a remplazarlo por otro, bajo el mismo contrato de vinculacién dentro del
término de un (1) afio

contado a partir de la fecha en que ocurrié el hecho. Si el contrato de vinculacion
vence antes de este término, se entendera prorrogado hasta el cumplimiento del
aro.
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En el entretanto y para efectos de la capacidad minima exigida a la empresa, no se
tendra en cuenta este vehiculo”.

Por tanto, se cercena un derecho en cuanto A QUE NO TUVO EN CUENTA EL
CONTRATO DE VINCULACION Y SU TERMINO. Este actuar, a todas luces, por
parte de la Alcaldia del Distrito de Cartagena configura una de las causales para
que prospere y proceda la accidén de nulidad simple:

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caréacter
general.

Procedera cuando_hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio.

En cuanto a la falsa motivacion, la Sentencia con Consejero ponente: MILTON
CHAVES GARCIA Bogota D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326), establece que:

FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance / FALTA DE
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance Sobre la falsa motivacién,
la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal auténoma e independiente se
relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control
de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administraciéon tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién
no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa;
o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente"”. Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia
de motivacion, la Seccion Cuarta ha sefialado lo siguiente: "La motivacién de un
acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que
la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se
instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto
administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo n Ia
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la
motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique
la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de
hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto
a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la
Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada
y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto
administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el
modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos,
incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad
del acto administrativo. (...)".

A su vez, la Sentencia con Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
Bogota, D.C., Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero:

\O
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25000-23-27-000-2004-92271-02(16660), reza asi:

El articulo 84 del C.C.A.7 consagra, entre otras causales de nulidad, la derivada de
la infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto administrativo o
mejor, la nulidad por violacion de una norma superior, como se conoce
genéricamente a esta causal de nulidad. La contravencion legal a la que hace
referencia esa causal debe ser directa y ocurre cuando se configura una de las
siguientes situaciones: i) falta de aplicacién, ij) aplicacién indebida o, iii)
interpretacioén errénea. Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la
primera forma de violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque
el juzgador ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto
que la analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. También

-sucede esa forma de violacion cuando el juez acepta una existencia ineficaz de la

norma en el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En
los dos Udltimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma pero cree,
equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve, evento en el cual
se esta ante un tipico caso de violacién por falta de aplicacién, no de interpretacion
errénea, en razon de que la norma por no haber sido aplicada no trascendio al caso.
Se presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan o se
aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es

objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede originarse por dos
circunstancias:

1.- Porque el juzgador se equivoca al escoger la norma por inadecuada valoracién
del supuesto de hecho que la norma consagra y 2.- Porque no se establece de
manera correcta la diferencia o la semejanza existente entre la hipétesis legal y la
tesis del caso concreto9 . Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera
directa, cuando ocurre una interpretacion erronea. Sucede cuando el precepto o
preceptos que se aplican son los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador
los entiende equivocadamente, y asi, erréneamente comprendidos, los aplica. Es
decir, ocurre cuando el juzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que no
le corresponde.

En conclusion, por haber sido-expedidos con desatencion a las normas superiores
y en las cuales debieron fundarse, y con motivacion falsa y por todo lo
anteriormente expuesto, se solicita lo siguiente:

V. PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente
solicito al Honorable Juez del Circuito declarar la nulidad de los Decretos 0334 y
1252 del 2011, proferidos por la Alcaldia de Cartagena de Indias.

Asi pues, al declarar la nulidad de los actos acusados, solicitamos indicar de forma
precisa que la parte resolutiva de los mismos no tiene fuerza en razéon de la
declaratoria de nulidad.

VI. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDA CAUTELAR.

En virtud de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011, en relacién con la
medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los efectos de un acto
dministrativo, se sefala que ésta puede ser solicitada en la demanda o en
cualquier estado del proceso, por escrito o en audiencia®.

W\
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Para que esta proceda, el articulo 231 de la ley en mencién contempla los
siguientes requisitos:

‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederé por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda..., cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”.

Asi las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230y 231 de la Ley
1437 de 2011 o Cdbdigo de Procedimiento Administrativo o Contencioso
Administrativo, en esta oportunidad nos permitimos solicitar se decrete, como
medida cautelar, la suspensién provisional de los Decretos, al haber una conexidad
interna y explicita de la parte motiva y resolutiva, lo que evidencia que no puede
subsistir un solo Articulo de manera independiente.

4 Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”,

Articulo 230. “Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser

preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberdn tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”.

Esta peticion se presenta, debido a que, como se ha expuesto
suficientemente en esta demanda, el acto viola la naturaleza y rigurosidad
técnica que se predica de los ajustes de la capacidad transportadora, su
violacion directa de los contratos de vinculacion vigentes en las empresas,
del proceso para demostrar y suplir la deficiencia del parque automotor.

Como consecuencia de la vigencia de las normas acusadas, se ha creado
una situacion que vulnera y sigue vuinerando los derechos patrimoniales de
un conglomerado social que quedé excluido por el acto arbitrario y mal
notificado que establecia y modificaba el parque automotor en la ciudad de
Cartagena y el Estado debe garantizar y velar que en sus actuaciones no se
atente contra derechos fundamentales y patrimoniales.

VIl. ANEXOS

Se adjunta a esta demanda como anexo:
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A. Copia de la demanda con sus anexos, para el traslado al demandado, para el
archivo y para el recibo, con un ejemplar en formato CD.

B. Copia de los Decretos 0334 y 1252 del 2011.

Viil. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la siguiente direccion electrénica:
MAURICIOGP0O6@HOTMAIL.COM vy direccién fisica Edf. Andian Oficina
206.

La Alcaldia de Cartagena recibira notificaciones en la Plaza de la Aduana.

De los Honorables jueces,

Atentamente,

AGUSTIN FERNAN AVIA AYOLA
CC. N 73134844 e CARITAGENA
TP No 122131de]C S \
































































