JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
%, . Rama Judicial
tod C?)n;j: S:zperior de la Judicatura SIGCMA

Republua de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2019-00007-00
Demandante Edilberto Reinel Rodriguez
Nacién — Ministerio de Educacion nacional — Fondo Nacional de
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Bolivar 4

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramaijudicial.gov.co, hoy veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019) siendo las 8:00 de la
mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 a.m.

DENISE-AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 5:00 p.m.

DENISE L

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Universidad Libre de Colombia
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ

DEMANDADA: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

RAD No. 13001-33-33-012-2019-00007-00

INGRID DEL ROSARIO FORTICH HERRERA, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena de
Indias, identificada con la C.C. No. 45.464.289, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No.
79.644 del C.S.)., actuando en calidad de apoderada judicial del Departamento de Bolivar dentro
del presente asunto, conforme al poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica del dicha
entidad, con el debido respeto concurro ante Usted, dentro de la oportunidad legal a fin de
CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes términos:

1. NOMBRE DEL. DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL

Mi representado judicialmente es el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad territorial de derecho
publico, con domicilio principal en Cartagena de Indias, Centro calle 34 No. 4-21, Plaza de la
Proclamacién.

El representante legal del Departamento de Bolivar es el Gobernador Dr. DUMEK TURBAY PAZ,
elegido popularmente para el periodo 2016-2019, quien es mayor de edad, con domicilio y
residencia en Cartagena de Indias.

El Gobernador de Bolivar, Dr. DUMEK TURBAY PAZ, delego en la Oficina Asesora Juridica, través
del Decreto No. 014 del 4 de enero de 2016, la competencia para otorgar poderes a los
profesionales del derecho, para representar a la entidad territorial en los procesos judiciales en los
que intervenga el Departamento de Bolivar.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica es la Dra. ADRIANA TRUCCO DE LA HOZ, tal como se
desprende del acta de posesion que se anexo al poder otorgado a la suscrita para el presente
proceso. Razén por la cual solicito se me reconozca personeria para actuar.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte demandante, contra

mi mandante, por cuanto no estén llamadas a prosperar, toda vez que carecen de fundamentos
facticos y juridicos, y propongo contra las pretensiones las siguientes EXCEPCIONES:



A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Departamento de Bolivar, es una entidad de derecho publico de creacion legal, independiente
del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, creado a partir de la expedicién de la
ley 91 de 1989y cuya representacion esta a cargo de la Nacién-Ministerio de educacién nacional.

El numeral 52. Del articulo 2 de la ley 91 de 1989 determina que Las prestaciones sociales del
personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgaciéon de
dicha Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Previsidén Social, el
Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

En virtud de esta norma, son de cargo de la NACION a través del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de las cesantias, entre otras
prestaciones.

El demandante solicité el reconocimiento y pago de CESANTIAS , las cuales fueron reconocidas por
el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante resolucién No. 2246 DE
SEPTIEMBRE 30 DE 2014.

Como se dijo anteriormente, por virtud de la ley 91 de 1989, le compete a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, asumir el
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales a los docentes nacionalizados, luego no
compete al Departamento, pues no es su obligacion legal realizar reconocimientos y pago alguno
por estos conceptos.

Consideramos que no existe legitimacién en la causa por pasiva, de acuerdo con los distintos
pronunciamientos de la Seccién Tercera del Consejo de Estado que sefiala:

“La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a
las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando
ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que
quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del

derecho o de la obligacién correlativa alegada™.

En cuanto a las diferencias existentes entre |a legitimacién de hecho y la legitimacién material en
la causa, se tiene que la primera se refiere a la relacién procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una
relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacién del
libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u
omisién que dan lugar a que se incoe la accidn, esta legitimadode hecho por activa y aquél a quien
se cita y se le atribuye la referida accién u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva
después de la notificacién del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacién real de las personas en el
hecho que origina la presentacidon de la demanda y/o a la titularidad del derecho reclamado,

. 1 Sentencia del 23 de octubre de 1990, expediente: 6054. Este criterio fue reiterado por la
Subseccion A en la sentencia de 14 de marzo de 2013, Expediente 28.131.
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independientemente de que dichas personas hayan demandado o sido demandadas”. De ahi que
la falta de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretensién
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala’,

“«[L]a excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho
modificativo o extintivo de la pretensién procesal que propone el demandado o advierte el
juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la stplica procesal.

“La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a
posteriori se recorta por un hecho nuevoy probado —modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante—que tumba la prosperidadtotal o parcial de la
pretension, como ya se dijo.

“la legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicidn anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado»” (Negrillas en el texto original, subrayas fuera de él).

Asi pues, y dado que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente

entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa- y demandado -legitimado en la
causa de hecho por pasiva-, la cual nace con la presentacion de la demanda y con la notificacién
del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la
legitimacién procesal faculta a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la legitimacién material, en cambio, supone la
conexién entre las partes y los hechos y/o derechos constitutivos del litigio, bien porque
resultaron perjudicadas, bien porque dieron lugar a la produccién del dafio, de ahi que un sujeto
pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacién en la causa material, lo
cual ocurre cuando, a pesar de ser parte dentro del proceso, no guarde relacién alguna con los
intereses o derechos inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés o derecho juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actores’.

B. CARENCIA DE DERECHO PARA PEDIR — INEXISTENCIA DE OBLIGACION LEGAL:

La ley 344 de 1996 por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico,
en su articulo 14 establece lo siguiente: Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los
servidores publicos, sélo podrén reconocerse, liquidarse y pagarse cuando exista apropiacion
presupuestal disponible para tal efecto, sin perjuicio que en los presupuestos publicos anuales se

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
31 de octubre de 2007; Expediente: 11001032600019971350300 (13.503). Consejero
Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gdmez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
20 de septiembre de 2001, Expediente: 10973, Consejera ponente: Dra. Maria Elena
Giraldo Gémez.

4 A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha
sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 20 de septiembre de 2001,
Radicacion: 10973, Consejera ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.



incluyan las apropiaciones legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de
solicitudes y los reconocimientos y pagos, cuando existan. En este caso, el rezago deberd reducirse
al menos en un 10% anual, hasta eliminarse. (los términos subrayados fueron declarados
inexequibles).

La Corte Constitucional, luego de hacer un andlisis de constitucionalidad de la norma citada,
mediante sentencia C-428 de 1997, sefialo lo siguiente: “A nadie se oculta, entonces, que si bien la
seguridad social -materia prevaleciente en la Ley 100 de 1993- se presenta como objeto de labor
legislativa facilmente separable de la que implica el poder de imposicién del Estado, pueden
vincularse desde el punto de vista material cuando, como en el proceso presente, se aprecia que,
para el adecuado e integral cumplimiento de los cometidos sociales subyacentes a esa
normatividad, son indispensables la canalizacion de recursos y el arbitrio rentistico, lo que, dentro
de un sistema ordenado y previamente concebido por el legislador, aconseja el uso de las
atribuciones constitucionales del Congreso para incorporar, en un solo haz normativo, las reglas
que, a su juicio, son aptas para la finalidad propuesta, como ocurre con el Fondo de Solidaridad
creado y con la necesaria referencia a las fuentes que lo alimentan, una de las cuales son los
tributos objeto de demanda”.

“Considera la Corte que todos los temas tratados en las normas enjuiciadas tienen un
denominador comtn -cumplir el objetivo de racionalizacién y disminucién del gasto publico- y que
ese elemento, sustancialmente resultante de los textos mismos sometidos a exafen, atiende a
todas luces los requisitos constitucionales sobre unidad de materia; con lo cual se desvirtia de
plano el cargo formulado”.

En ese sentido, el FONDO NACIONAL DE PRETACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al expedir la
resolucién No. 2246 DE SEPTIEMBRE 30 DE 2014, cumplié con el mandato legal de reconocer y
liquidar las cesantias a la hoy actora, empero sefialo que el pago estaba sometido a las
limitaciones en materia presupuestal, con lo que no se le viola derecho alguno a la parte actora,
pues se hizo con amparo en una norma de caracter legal (la ley 344 de 1996, articulo 14).

Luego al haber actuado en derecho el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no
existe fundamento para que prospere las pretensiones del demandante.

C. RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA

En el evento en que prospere la pretension de nulidad incoada, la obligacién de reconocimiento y
pago de la sancién moratoria corresponderia exclusivamente a la fiduciaria, toda vez que el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, expidi6 la resolucién No. 2246
DE SEPTIEMBRE 30 DE 2014 mediante la cual reconocid y liquido las cesantias del docente
EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ, dentro de los términos propios del trdmite de las tantas
solicitudes acumuladas en la dependencia.

3. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto, ya que mediante resolucién No. 2246 DE 2014 le fueron liquidadas sus
cesantias.

AL TERCERO: No me consta, ya que la Gobernacion de Bolivar no es la encargada de efectuar pago
alguno a los docente vinculados al FOMAG.

AL CUARTO: No me consta, por cuanto no hay prueba demostrativa de la fecha del pago.
AL QUINTO: Debe ser cierto, pues se encuentra anexo al expediente un memorial de reclamacion.

AL SEXTO: No me consta, pero por ser una negacion indefinida le corresponde al FOMAG
demostrar si hubo o no respuesta a la reclamacion.

AL SEPTIMO: Es cierto.

4+



PRUEBAS
- Solicito a su sefioria tener como tales las que se aportaron con la demanda.

4. NOTIFICACIONES

Mi poderdante las recibira en la sede administrativa de la Gobernacién de Bolivar ubicada en la
calle de la Moneda, Sede Gobernacién de Bolivar, centro de esta ciudad.

La suscrita en Cartagena, Centro Edif. Concasa Of. 2 Mezanine
E-mail:ingridfortich15 @hotmail.com.

C.C.No. 45.464.289
T.P. No. 79.644/del C.S.).

4
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REPUBLICA DE COLOMBIA W
NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE
CARTAGENA

Da testimonio que la firma que aparece en este documento, presentando ante
este Despacho, el dia de hoy, guarda similitud a la de:

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZCC. 33104083

Quien personalmente se presentd ante mi y la registr6 en fecha anterior, La firma
del documento presentado se confronta con la que aparece en el archivo de esta
Notaria. no equivale a reconocimiento de firma y contenido y se hace a solicitud

del interesado.

Cartagena : 2010-06-28 08:36 IO B

L 1888777177 ,/ ?
3 o7




BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

DESPACHOQ DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacién de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presento ante el Director de Funcién Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadanfa No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacion de
Bolivar, financlados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de
2017

DESCRIPCION DEL EMPLEO B
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Codigo 020 Grado
04
NATURALEZA DEL EMPLEQ Libre Nombramiento y Remocion

CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Qrdinario
SITUACION ADMINISTRATIVA ***************’******************:v*

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucién Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado prestd juramento de
cumplir y defender la constitucion y las leyes y desempefiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el poseslonado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos,

El posesionado conservara la clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de la expedicién de los Decretos N°® 57 y 665 de 2017,

La presente diligencia d posesién surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017.

MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083

b ?
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GOBIERNO DE RESULTADOS

08 JUN 2017

DECRETO No.
(Despacho)
por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucion politica, Ley 489
de 1998, Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habra un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y €omo tal, tiene la
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes, por mandato expreso
del numeral 20. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador; (...} 4. Llevar la voz del departamento ¥ representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a la ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispon€
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion vy la desconcentracion de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante e! articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor,

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar la atribucion del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, 1a
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre vy representacion de la
Entidad Territorial en las audiencias de conciliacién, saneamiento, decision de
excepciones previas, Y fijacién del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procadimiento Civil, 372y 373 dela Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral 'y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
{iﬁxpeticién y Llamamiento en garantia con fines de repeticién, audiencias previas
f'a My concesion de recursos de apelacién ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Y., .-
en las demas eactuaciones que requieran la presencia y/o intervencion del™™ "
Gobernador: :
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a) Secretario de Despacho, Codigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de Defensa
judicial de la Secretaria Juridica.

c) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Codigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de Ia Secretaria
Juridica

f) Asesor, Cédigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: E| delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hubiere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos o privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a |a Secretaria Juridica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaclones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que s€ delega,
cumplird ademads las normas éticasy morales que rigen la funcion administrativa
y presentara los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 08 (Un. 701/
Dado en Cartagena de Indias, a los ' '

DUMEK
Gobernador del

A ’ g : £ A ; i B
Proyectd. Elizabeth Cuadros, p.E. Dir. Conceptos Inctbs Administrativos y Personeria ridica

Revisé:  Pedro Rafael Castillo Gonzélez, Dir. cd cepto{Actos Administrativos y Persoleria Juridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria Juridica

S




Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Pardo Marin Paola Andrea <t_ppardo@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: martes, 20 de agosto de 2019 6:14 p.m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: CONTESTACIONES DE DEMANDA

Datos adjuntos: CONTESTACION EDILBERTO RODRIGUEZ-20190820180046.pdf; PODER edilberto

rodriguez-20190820175938.pdf; CONTESTACION JHONNY
CAMACHO-20190820180248.pdf; PODER JHONNY CAMACHO-20190820175910.pdf;
CONTESTACION MIRYAN ALTAMAR-20190820180358.pdf; PODER MYRIAM
ALLTAMAR-20190820175839.pdf

Buenas tardes.

Respetuosamente me remito a su despacho con el fin de hacer llegar 3 Contestaciones de demanda que
relaciono a continuacién:

1. Proceso N°1300133330122019000700, Demandante EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ

2. Proceso N°1300133330122019001200, Demandante JHONNY JAVIER CAMACHO JIMENEZ

3. Proceso N°1300133330122019003000, Demandante MIRYAN DEL ROSARIO ALTAMAR ARRIETA

“1anifestando que los originales de las mismas seran allegados al despacho en los dias proximos, que el
esente se envia con la intencidn que se tenga en cuenta para la contabilizacion de términos.

Igualmente manifiesto al despacho que anexo al presente me permito enviar Escritura Poder, Aclaracion del
mismo Yy sustitucion a la suscrita de conformidad con los anexos de la demanda

%) ACLARACION ESCRITURA 0480.pdfs:

3 ESCRITURA 522.pdfices

K-...; ordialmente,

PAOLA ANDREA PARDO MARIN
Profesional 4
Unidad de Defensa Judicial FOMAG

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su
aceptacién inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion
por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos
personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogotd, Teléfono (1) 5945111
o al correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —
Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

1



2
La3 funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencidn al piblico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este
mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191181911041
Fecha: 20-08-2019
SENOR o o
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ' /“\‘{:’C
CL32 10129 PS 4 AV DANIEL LEMAITRE J
adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co i
E. 5. D.

RADICADO: 13001333301220190000700

DEMANDANTE: EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCAC
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO : :

ASUNTO: ~ CONTESTACION DE LA DEIMIANDA -

€

PAOLA ANDREA PARDO MARIN, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la Cédula de Ciudacania N°1.030.531.525 expedida en Bogota
" D.C.y portadora de la Tarjeta Profesional N°185.722 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania N°80.211.391 expedida en Bogotd y portador de
la Tarjeta Profesional N°250.292 expedida por el Consejo Superior de la judicatura, obrando
como apoderado judicial de la NACION — MINISTZRIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del poder conferido
por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con Cédula de Ciudadania
N°79.953.861 expedida en Bogota, en ejercicio de la delegacion efectuada a través de la
resolucion N°015068 del 28 de agosto de 201, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, por medio del presente escrito procedo a presentar
> CONTESTACION DE DEMANDA formulada anfe su honorable despacho por el sefior
- - EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ, dentro del proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

BSUPERNTENDENCIA FIKAMCIERA
DE COLOVIIA

VIGILADO
—_—

1. ANTECEDENTES
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
, Magisterio, el cual reza textualmente:
—‘—_—_"*——__‘___ - -_——“_
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Articulo 3°- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobiemo Nacional suscribiré el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
* Nacional. : '

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito
por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., |a cual actia como
vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

FRENTE A LAS PRETENSIONES.
Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas que solicita la parte actora J
dentro de la demanda de la referencia, toda vez que la NACION — MINISTERIO DE EDUCA-
CION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no
tiene obligacion de pagar sancién mora, tal como se argumentara en las razones de hecho
y derecho que se explican en el acépite de las excepciones; por lo que solicito muy respe-
tuosamente se sirva denegar en su totalidad las condenas en contra de mi representado.

BUPERNTEMD INCIA FINANCIERA
DECOLOVIA

FRENTE A LOS HECHOS.

VIGILADO

PRIMERO: Es cierto, de conformidad con lo que esté-estipulado en la, Resolucion
N°3652, allegada por la parte demandante al proceso.

SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con lo qije estd estipulado en la Resolucion
N°3652, allegada por la parte demandante al proceso. ;

N

TERCERO: No es cierto, los dineros fueron puestos a disposicion del demandante con
anterioridad a la fecha que esta estipulada en la demanda.

CUARTO: Me atengo a lo que sea probado en el proceso, ya que la Ley deprecada
por el'demandante no es la que debe aplicarse al caso que nos ocupa, pues la solicitud fue
radicada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto se
aplica la misma, y los términos para realizar el pago son diferentes a los estipulados.

QUINTO: Es cierto, de conformidad con los documentos allegados por el
demandante.
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SEXTO: Me atengo a lo probado en el p?oceso.

SEPTIMO: Me atengo a lo probado en el proceso.

FUNDAMENTOS D% DERECHO.
ANTECEDENTES.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente: Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de ‘la Nacion, con
.independenicia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, guie contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministro de Ecucacién Nacional. Es importante, precisar
que el contrato de fiducia mercantil que el Estado celebrd para la administracién de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo suscribié con la
Fiduciaria La Previsora S.A., la cual actiia como vocera y administradora del fideicomiso.

¢

UPERINTEND EHCIA FIKANCIERA
CECOLOWEA

Es por lo anterior, que el Ministerio de Educacién Nacional debe tenerse como responsable
de prestaciones econémicas de los educadores por ser una entidad independiente y distinta
de las entidades territoriales certificadas en aducacidn, las cuales al expedir el acto
administrativo de reconocimiento de una prestacion econémica, son las llamadas a resolver
las solicitudes y peticiones de los educadores vinculados a sus plantas de personal en
relacién con las inconformidades o falencias de Ios actos proferidos por ellas.

VIGILADO

Adicionalmente, el decreto 2831 de 2005, estipula que la radicacion de las solicitudes y las :
mismas deberan ser efectuadas por la secretaria de educacion de las entes territoriales o la
dependencia o entidad que haga sus veces. :

El decreto anteriormente descrito tiene caracter 2special, el mismo reglamentan el inciso 2
del articulo 3 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005. Creando un proceso exclusivo para el tramite de prestaciones sociales a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio, en el cual se
determinan las etapas, términos y formalidades para este efecto, tal es asi que los articulos
4y 5 del decreto disponen lo siguiente:

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyef:m'de acto administrativo de reconocimiento de

prestaciones que elabore la secretari caeton; gue haga sus veces, e s [
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entidad territorial certificada a cuyc planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, serd remitido a la sociedac fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria deberd impartir s aprobacion o indicar de manera precisa las razones
de su decision de no hacerlo, e inform:ir de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobaco el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificaclo y nonﬁcado en los términos y con las formalidades
y efectos previstos en !a ley.

ARGUMENTOS FACTICCS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

REGIMEN APLICABLE.
La Honorable Corte Constitucional en seritencia C- 298 de 2006 I\/Iaglstrado ponente Dr. S
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, me nifesto lo S|gU|ente J

“(...)Asf las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan su régimen
retroactivo; por el contrario, a partir del 12 de enero de 1990, para los docentes del orden
nacional y demds vinculados a partir de esa fecha, las cesantias se liquidan anualmente sin
retroactividad, pagando el Fondo un interés anual sobre el saldo de las mismas existente a
31 de diciembre de cada afio, equivalente a la tasa comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante la misma cnualidad.

UPERNTENCANCIA FINANCIERA
CE COLOMRA

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial, gestionado

por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que, mediante la

celebracién de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones sociales de los docentes en lo

relacionado con salud, pensiones y cesantias, para lo cual efecttia el pago de las prestaciones

econdmicas y garantiza la prestacion de los servicios médico-asistenciales, amén de

administrar el recaudo de los recursos destinados a tales fines. En otras palabras, y contrario

a lo sostenido por el demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se

encamina a discriminarlos sino a protegerlos y favorecerlos, dada la importante labor que J
desempefian para la sociedad y el Estado. (...)” ;

VIGILADG °

Reforzando lo anterior, mediante la sentencia C-461 de 1995, la Corte Constitucional sefialo
lo siguiente: :

“...) Ahora bien, en materia de regim=nes especiales, como lo es aquel del Magisterio, que

: ~ como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos prestacionales y de seguridad social,
reiteradamente la Corte ha sefialado que aquél no es, en si mismo, violatorio del derecho a
la igualdad. {...)".
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La unificacidn jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en
el afio 2017 y 20181, respectivamente, ha sido aclversa a la posicion inicialmente sostenida
- por la Nacién Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancion por
" mora en el pago de las cesantias que se imponen 2| Fondo Nacional de Prestaciones Socialés
del Magisterio (FOMAG). Al respecto las altas Cortes determinaron que la sancion por mora
si es aplicéble al pago de cesantias del FOMAG, a pesar que no esté previsto en la Ley 91 de
1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales
impide el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que
reconocen las prestaciones sociales de los educaclores nacionales afiliados-al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para
el reconocimiento de cesantias por parte de las eritidades territoriales certificadas, ajustando
los términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del
Magiétério, la atencién a de las mismas estd sujeta al turno de radicacion de y a la

- disponibilidad presupuestal para que el pago exista.
Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:
i
gx ) ; g
“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
; E reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
:3' 5 dfas habiles siguientes a la presentacion en debica forma de la solicitud de recon ocimiento
: de cesantias parciales o definitivas a cargo del Foendo Nacional de
Prestaciones Sociales del Mdgisten‘o, debera elaborar un proyecto de acto administrativo
que resuelva el requerimiento.
Dentro del mismo término indicado en el inciso cnterior, la entidad territorial deberd subir
y remitir a través de la plataforma dispuesta parc tal fin el proyecto de acto administrativo
-~ : " debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la

fiduciaria.

A su vez dentro del mismo término, la sociedad ~iduciaria debera digitalizar y remitir a 58
entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a traves de la plataforma
dispuesta-para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018: :

! Sentencia SU-336 de 2017 de la Corte Const1tuaona| y Sentencia de Unificacién SUJ-012-52 del Consejo de
Estado. :
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ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del ccto udmfmstratrvo que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad erritorial certfﬁcada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siquientes al recibo, por porte de la sociedad ﬁducmrrq, del documento que
contiene la aprobacion o la desaprobacisn del proyecto de acto administrativo, debera
expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de reconocimiento de
cesantias. '

Si la entidad territorial certificada en edizacion tiene objeciones frente al resultado de la

revision de que trata el articulo anterior. podrd presentar ante la sociedad fiduciaria las

razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias hdbiles siguientes contados desde la

récepcfcin del documento que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
*administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias habiles para resolver las observaciones propuestas
por la ent:‘dad territorial certificada er educacidn, contados desde la recepcion del
documento que contiene Ias objeciones del proyecto. e J

La entidad territorial certificada en educacidn, dentro del dia hdbil siguiente contado desde’
la recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial ce: tificada en educacion deberd subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduziaria, el acto administrativo digitalizado.

UPERNTEND ENCIA FINAMGIERA
CECOLONEA

VigILADO

. PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberdn resolverse dentro de lo: 15 dias siguientes a la fecha de su radicacion
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decretc 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de <
reconocimiento de cesantias a los quince c{as previstos en la Ley 1071 de 2006, sin embargo

el tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos

para que la entidad territorial envie a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucion y para

que la sociedad fiduciaria lo apruebe o no. :

En la actualidad, el procedimiento para raconocer una prestacion, incluyendo el pago de
cesantias, es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la
Fiduprevisora S.A., de acuerdo con el artic ilo 56 de la Ley 962 de 2005, que dispone:
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“ARTICULO 56. RACIONALIZACION * DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las [restaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo,
el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacidn de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma' del Secretario de
Educacion de la entidad territorial”. :
De este modo, |a solicitud de reconocimiento de prestaciones econémicas debe presentarse
ante la Ultima eptidad territorial en educacidon que haya ejercido como autoridad
nominadora del afiliado. Las secretarias de educzcion respectivas deben recibir y radicar las
solicitudes, expedir las certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto
administrativo, suscribir los actos administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad
fiduciaria copia de los actos administrativos con |3 constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el término de quince dias
previsto en la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un
proyecto de acto administrativo y remitirlo a la cociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco
dias para expedirlo yaprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para

WA
DE COLOWEA

expedir el acto administrativo.

VIGILADO

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputablé al Ministerio de Educacion Naciona!, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedi_cién del acto administrativo, fruto de una demora de |a entidad.
territorial en enviar el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibidas la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicién del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn'respectiva; i) una vez
expedido el acto administrativo, por demoras e la notificacion del mismo, o iv) una vez
expedido y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de
disponibilidad presupuestal. :

Nétese cdmo en cualquiera de éstos casos, el pago de la sancion por mora corre a cargo del
FOMAG, a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad
fiduciaria como administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, puede interponer las acciones legales correspondientes en contra de las
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entidades territoriales certificadas en educacion por el incumplimiento de los términos
indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion
del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible (conforme al Decreto 1272 de'20182),
tal situacion es gravosa para la Nacién pues genera mas cargas.

Sumado a las anteriores dificultades, en e! (ltimo evento generado por la demora por falta
de disponibilidad presupuestal, la normatividad aplicable al pago de prestaciones sociales del
magisterio.deja muy poco tiempo para rea'izar el pago, pues los 45 dias de plazo para el pago
comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar ejecutoria, de otro lado,
aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas sean
expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacion certificadas, ello no implica que el
pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno.y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al brincipio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se
puede hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica,
que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y ademas que sea J
suficiente al momento de hacer la erogacion.

En razon a lo anterior, vale la pena traer & colacién lo previsto por el legislador en el nuevo

g

§; Plan Nacional de Desarrollo. LEY 1955 de 2019, que dispone en su articulo 57 lo siguiente:

i :

H

E ..’Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn
§ reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagad_as
- por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”...

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos everitos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de [os plazos previstos para la radicacion o entreqa de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del [agisterio. (Negrilla subraya fuera del texto). En estos
eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable

Unicamente del pago de las cesantias.

2 ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago cle la sancién morataria se hard con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o. judiciales correspondientes que
se deban adelantar en contra de quien dé lugar a la configuracion de la sancion moratoria, con el fin de que el Fondo
recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria deberd interponer lzs acciones legales correspondientes en contra de las entidades
territoriales certificadas en educacion por el incumplimiznto de los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasién del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible.
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En este orden de ideas, surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la
sancion por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores nacionales, razén :
por la cual, debe analizarse el motivo que generd la mora en el caso que nos ocupa para
determinar si corresponde a la Nacién Ministerio ce Educacion Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA.INDEXACiON.

S En sentenaa C-448 de 1996 la corte constitucional examind la exequibilidad deI paragrafo
transitorio de la ley 244 de 1995 y expreso:

“(...) la sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un
mecanismo de indexacion que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantia sino que
tiene un sentido en parte diferente, como lo muestra con claridad el sistema de cadlculo del

" monto de la sancion, que es muy similar a la llamada figura de los salarios caidos en materia
laboral. Asi, el pardgrafo del articulo 22 de (o Ley 244 de 1995 consagra la obligacion de:
cancelar al beneficiario "un dia de salario por cada dia de retardo", sancidn severa que puede
ser, en ocasiones, muy superior al reajuste ronetario, por lo cual no estamos, en estricto
sentido, frente a una proteccion del valor adquisitivo de la cesantia sino a una sancién
moratoria tarifada que se impone a las autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por
ello la Corte considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero que es necesario
distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en.caso de mora en el pago de una
remuneracion o prestacion laboral. Pero scn diversas, pues la indexacion es una simple
actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la sancion moratoria
impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar econémicamente a las entidades que
incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden
de ideas, no resulta razonable que un trabajodor que tenga derecho a la sancion moratoria
impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que
esa sancion moratoria no solo cubre la actuaiizacion monetaria sino que incluso es superior
aella. (...)”

UPERINTEND ENCIA FIMANCIERA
DE COLOWDA

vigiLADO *

Aunado a esto, en reciente Sentencia de Unificacién la Seccién Segunda del Maximo
; Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa definio el fendmeno de la indexacion
- en los siguientes términos:

“(...) La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos
de la inflacién en el campo de las obligacicnes dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una canticad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral en la medida que el fenomeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisiziva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fenomeno economico derivado del proceso de depreciacion de la moneda,
cuya finalidad Gltima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en

— aplicacion.de principios como ela%;gqg@zd_y..de}u&tieia;ﬂ'mdmvddaﬂrmmut—ekde\'
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integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucion diferida en el tiempo este protegido contra sus efectos nocivos. ()

lgualmente en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“..) 3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterandc que es improcedente la indexacion-de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA. {...)". :

SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

La condena en costas se encuentra regulada en el articulo 188 de la Ley 1437, que en su
tenor literal dispone: :

“Art, 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
plblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liguidacion y e;ecuc.'on
se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal -
que serd aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Ahora, descendiendo a la norma procesa! aplicable el articulo 365 del Codigo General del
Proceso dispone: et

“Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
_aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes
reglas: '
" [...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacién. [...]"(Negrita y subrayado fuera de texto)

UPTRNTENDERCIA FINANCIERA
R COLIWEA -

VIGILADO "

Es asi como segln las leyes citadas y Io actuado en el proceso, no procede entonces la

~condena en costas de los cuales se intes ran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena 2n-costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte -
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido. '

Por otro lado, vale la pena resaltar que {a jurisprudencia del Consejo de Estado frente al
tema ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, motivo por
el cual se hace inescindible desvirtuar la buena fe de la entidad.
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Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado: ;

“En cuanto a las costas™, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Segunda® de esta Corporacion sobre el pcrticular, en la medida que el articulo 188
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de /o Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobacas, siendo consonantes con el contenido
del articulo 365 del CGP; descartdndose asi unu apreciacion objetiva que simplemente
consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas. -

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alg: fna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandac a.”

Bajo este contexto, es claro que la condena en costas no es-objetiva, sino que es deber del
juez atender al principio de buena fe del que goza la entidad_respecto a sus actuaciones
procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O
FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad -
demandada NACI@N - MINISTERIO DE EDUCACICN — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtia la presuncién de buena fe, por lo que
no procede tal condena.

¢

BUPERINTEND ENCIA FIKANCIERA
coLovBA

EXCEPCIONES FREVIAS.

VIGILADO

PRESCRIPCION /

En relacién a la préscripcién extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la
reclamacion de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de
Estado en sentencia 00188 de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecid:

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,

(.' : ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y' deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estdn
concebidas a titulo de sancion, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la
consignacion de esa prestacion. ‘

Lo anterior haciendo referencia a que; si bien el reconocimiento de las sancion moratoria
esta vinculada a las cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no
dependen el uno del otro, sino que se causan de forma independiente, por lo cual no es
factible establecer que la sancién moratoria no ticnen prescripcién alguna por derivarse del

pago prestacional de las cesantias. Al respecto en_@_s_eniendaﬂ@;gg—d&e—zgé&—se-expresa:_*___\
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Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancion en el ordencmiento juridico, no consagran un término de
prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es.sabido que
una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones

imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del
Codigo de procedimiento laboral, establzece el término de prescripcion para la sancion
moratoria de la siguiente forma:

Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn
en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del trahajador, recibido por el fempleador}, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un
lapso igual. ;

| i J

De ahi que el Consejo de Estado en sentei':cia70'0188 de 2018, afirma que: |

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado
en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que
tales decretos en forma expresa sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere
a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancion
moratoria, pues para la época de su expedicion, la sancién aludida no hacia parte del
ordenamiento legal, la que solo fue crzada a partir de la consagracién del régimen
anualizado de las cesantias, en virtuc de la Ley 50 de 1990. [... ]» (Subraya de la
Subseccion). ; :

SUPERCNTIENG LT FIRANCIERA
COLONEA 2

VIGILADO

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de
prescripcion segun el cual «[...] al no existir prescripcion respecto de las cesantias,
tampoco lo habrd de la sancién moratoria, por ser ésta consecuencia del pago tardio
de la primerq [...]», porque la sancidn rmoratoria se causa de forma auténoma, por el
solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias. Es decir, no se
supedita al pago efectivo de las cesantias. . ‘-')

En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancion moratoria es
prescriptible y se le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que
se declare la configuracién del fenémeno prescriptivo de la sancién moratoria solicitada por
la parte demandante, teniendo en cuenta que la solicitud de las Cesantias la realizé el dia
30 DE ABRIL de 2013, el término para el pago de conformidad con la Ley 1437 de 2011, se
cumplié el dia 14 DE AGOSTO DE 2013, por lo tanto el término para realizar la solicitud del
pago de la Sancion Mora se cumplié el dia 14 DE AGOSTO DE 2016, y la solicitud del
reconocimiento y pago de la Sancion Mora tal y como lo manifiesta el demandante, y se
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evidencia con el escrito allegado por el demandante la solicitud fue realizada el dia 09 DE
AGOSTO DE 2017, es decir, 3 afios, 11 meses y 25 dias, claramente se sobre pasa el plazo
estimado por la Ley para hacer la solicitud de reconocimiento.

Por las anteriores razones la presente excepcion estd llamada a prosperar.
EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito al sefior juez que declare probada cualquier excepcion que resulte del material
probatorio aportado por las partes y de los hechos que se comprueben.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

La solicitud de pago de la sancién moratoria tomando como base la variacién del indice de
precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la cesantia, no es
pertinente, esta manifestacion, acorde a lo expresado Sentencia de Unificacién la Seccién
Segunda del Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la cual defini6
el fendmeno de la indexacién en los siguientes términos:

-

“(...) La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los
g efectos de la inflacidn en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas
j que deben satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada

DE COLOMEA

entre las que se cuentan, por supuesto, /as de indole laboral, en la medida que el
fenomeno inflacionario produce una pérdida de la capacidad ddquisitiva de la
moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fenémeno econémico derivado
del proceso de depreciacion de la monedc, cuya finalidad dltima es c onservar en el
tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacidn de principios como el de
equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de
‘reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucidn
diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos. (E1]

VIGILADO

Igualmente en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

- ) 3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es impraéedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

(...)".
DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO

Las pretensiones y condenas solicitadas por la parte demandante, busca menoscabar el
patrimonio del Estado, por un derecho que no le pertenece, ni mucho menos que le '
asiste. Aunado a lo anterior va en contra de la misma Constitucidn Politica, articulo 90,
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ya que el sentido y el alma del articulo constitucional es salvaguardar los recursos y el
erario publicos, ya que la parte actora biisca menoscabar las arcas del estado con estas
pretensiones que no tienen por qué prosperar, por todo lo sefialado con anterioridad.

BUENA FE

Mi representado ha actuado de buena fé como quiera, que de acuerdo al tramite
‘establecido en la Ley, los pagos de pres:aciones sociales en el régimen excepcional de
los docentes dependen no solo del corracto diligenciamiento de los respectivos actos
administrativos por parte de la entidad territorial que pertenece el docente y del visto
bueno de la entidad fiduciaria, sino tamhién de la disponibilidad presupuestal, teniendo
en cuenta lo previsto en la Ley 38 de 1989 y demds normas que han modificado y/o
adicionado, que regulan lo correspondicnte al régimen presupuestal de las sociedades
de economia mixta como lo es |a Fiduprevisora S.A:

GENERICA

Solicito al Despacho reconocer oficiosaniente las que resulten demostradas en el curso
del proceso y cuyas circunstancias obstruyan el nacimiento o determinen la extincion
de los efectos en que se apoyan la demanda y que impidan parcial o totalmente el
pronunciamiento judicial impetrado por el demandante inicial, en aplicacion a lo
ordenado por el articulo 282 del C.G.P.

BUPTRNTINOERCIA FINANCIERA
DR COLSWIA

PETICIONES.

VISILADO

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el tramite correspondiente, se efectden las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas. Y asi las cosas libre de condena
alguna a la entidad que represento. ;

SEGUNDO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada. ; J

ANEXOS.

1. Poder especial debidamente constituido.
2. Sustitucion del antes referido poder

3. Copia de la Resolucién No. 002029 del 04 de Marzo de 2019, expedida por la Mi-
nistra de Educacion Nacional.
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NOTIFICACIONES.

e Lla entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogot3,

e Alos correos electrénicos procesosjudicizlesfomag@fiduprevisora.com.co:
notiudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior Juez,

Atentamente,

PAOLA ANDREA PARDO MARIN
C.C. 1.030.531.525 Bogot
T.P 185.722C.S. .

€

Proyecto: PAOLA ANDREA PARDO MARIN
Reviso: JULIO CESAR CALDERON

“Defensaria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrer= 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 =m - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. : X

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entic: des vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al ['=fensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Iz2fensor con el dnime de que éste formuie recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consurmidores, Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes ¢:tos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. |dentificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensorfa del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store. {

UPRIRNTENDENCIA FINAMCIERA
UE COLOWRA

VIGILADO *
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Sefiores:

JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
CARTAGENA

E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 13001333301220190000700
Demiandante: EDILBERTO REINEL RODRIGUEZ
Demandados: : LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.1.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019,
protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019,
protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de
2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds
normas concordantes. :

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a la abogada PAOLA ANDREA PARDO MARIN, identificada civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y

conciliar, no obstante lo anterior, se cefiira a las disposiciones de la’entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
del Proceso i ;

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

PAGLA ANDREA PARDO
C.C. No. 1.030.531.525 Bogotd
T.P. No.185.722 Del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co







