JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
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TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2o de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2019-00022-00
Demandante Dennis del Rosario Carreazo del Toro
Nacion — Ministerio de Educacion nacional — Fondo Nacional de
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio — Distrito de Cartagena

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramaijudicial.gov.co, hoy veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019) siendo las 8:00 de la
mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 a.m.

XILIADORA CAMPO REREZ

SECRETARIA

DE

VENCE TRASLADO: veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 5:00 p.m.

DENI DORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Cédigo: FCA - 015 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 Pagina 1 de 1




JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ
Abogado
Oficina: Centro Edificio Gededn Piso 3 # 315 Tel. 3002341425

SENOR.
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REF: CONTESTACION DE DEMANDA DE NULIDAD Y RESTAB LECIMIENTO
DEL DERECHO.

RAD: 22/2019

JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ Abogado titulado y en ejercicio de la profesion,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre
y representacion del Distrito Turistico de Cartagena conforme al poder a mi
conferido. ACUDO A SU DESPACHO para presentar dentro de términos legales
contestacion a la demanda de N y R del D, contra el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias — Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incoada por la Sra. DENNIS DEL ROSARIO CARREAZO DEL TORO a través de
apoderado, en la cual reclama entre otras cosas la nulidad del acto ficto
configurado el 24 de abril de 2018, mediante el cual se resuelve en forma negativa
la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion establecida en el articulo 4 de
la Ley 1071 de 2006.

El pronunciamiento inicial de esta defensoria, es contra las precitadas
pretensiones, y por tanto, solicito a su sefioria sean denegadas todas y cada una
de ellas, por cuanto no tienen asidero juridico, cosa que pasaremos a demostrar a
través del tramite venidero.

En relacion con los hechos de la demanda, nos pronunciaremos en los sgts.
Términos:

El primer hecho: No es un hecho, constituye una interpretacion juridica que hace
la apoderada de la parte demandante sobre la norma. No es una situacion factica.

El segundo hecho: No es un hecho, constituye una interpretacion juridica que
hace la apoderada de la demandante sobre la norma. No es una situacion factica.

El tercer hecho: Es cierto. Basta con observar los anexos aportados a la presente
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

El cuarto hecho: Es cierto. Basta con observar los anexos aportados a la
presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

El guinto hecho: Es cierto. Basta con observar los anexos aporiados a la
presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

El sexto hecho: No es un hecho, constituye una interpretacion juridica que hace
la apoderada de la parte demandante sobre la norma. No es una situacion factica.

El séptimo hecho: No es un hecho, constituye una interpretacion juridica que
hace la apoderada de la parte demandante sobre la norma. No es una situacion
factica.
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JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ
Abogado
Oficina: Centro Edificio Gededn Piso 3 # 315 Tel. 3002341425

El octavo hecho: Es parcialmente cierto. Explico, es cierto que el demandante
solicito su cesantia el dia 15 DE DICIEMBRE DE 2016, basta con observar los
anexos aportados a la presente accion de nulidad. El resto de afirmaciones no me
constan, razon por la cual me atengo a lo que resulte probado en el curso de ese
proceso.

El noveno hechos: Es cierto. Basta con observar los anexos aportados a la
presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

A LAS PETICIONES

Rechazo todas y cada una de las declaraciones y condenas de la presente accion
que sin fundamento se solicitan y me opongo a Ssus declaratorias y
reconocimientos por carecer todas ellas de sustento juridico y factico.

A LA PRIMERA Y SEGUNDA: Me opongo a las presentes pretensiones y
condenas consistentes en Condenar a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — (vinculado el Distrito de
Cartagena de Indias — Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias,
por tener intereses en las resuftas del proceso) a que se le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, por
cuanto como lo hemos dicho carece de sustento juridico y factico.

A LA TERCERA, CUARTA Y QUINTA: Me opongo a las presentes pretensiones y
condenas con fundamento en que si no existe derecho a la peticion reclamada al
carecer de fundamento las pretensiones primera y segunda, tampoco se encuentra
llamada a prosperar condena alguna por este concepto por ser consecuencia
directa de la pretension principal, de tal forma que estas pretensiones deberd ser
rechazada por el Sr. Juez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO y RAZONES DE LA DEFENSA

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho envuelve dos pretensiones. La primera,
al igual que la accion de nulidad, implica la anulacion de un acto administrativo cuando
hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o
falsamente motivados, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profiera. Ademads, dicha accion estd dirigida a la reparacion del dario
infringido por la administracion.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a la presuncion
de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa, en
sustancia una presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de
“legalidad”, de ‘validez”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad. El vocablo
“fegitimidad” no debe entenderse como sinonimo de "perfeccion”

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto
administrativo es la "suposicion de que el acto ficto y presunto fue emitido
conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resuftante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La legalidad
Justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncion
de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas que
regulan su produccion”.



JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ
Abogado
Oficina: Centro Edificio Gedeodn Piso 3 % 315 Tel. 3002341425

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha
cumplido integramente con la legalidad preestablecido en la expedicion del acto, lo
que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas,
la ejecutoriedad del mismo.

RGA DE LA PRUEI

£l articulo 167 del Codigo General del Proceso sefiala que: “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran €l efecto juridico que
ellas persiguen...”. En otras palabras, esta norma sefiala que las partes, si aspiran
sacar avante en cada una de sus pretensiones y excepciones, o su defensa en
general, puede aportar las pruebas necesarias que permitan demostrar los hechos
y efectos juridicos contemplados en la norma.

En el caso concreto, corresponde a la accionante probar los elementos de la
Responsabilidad del Distrito de Cartagena.

CASO CONCRETO

Pretende la parte demandante que se declare la Nulidad del acto ficto y presunto
configurado el dia 24 de abril de 2018, expedido por la Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena, mediante la cual se negd el pago a la sancion por mora
establecida en la Ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006.

De conformidad con la Ley 91 de 1989, articulo 4, le corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre con
observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a
ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econémico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del
Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las
entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante,
debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o
normativa y econémica.

Asi las cosas, No es procedente la declaratoria de nulidad del acto ficto y presunto
configurado el dia 24 de abril de 2018, habida cuenta que dicha entidad, tal como
lo establece la norma que previamente se indicd, no es la encargada de reconocer
y cancelar tal prestacion economica.

Es por ello que, del andlisis concreto que nos ocupa, no existe dentro del plenario
prueba alguna que nos dé certeza o motivos para anular el Acto demandado, por
lo que consideramos se ajusta a derecho.

Todas estas circunstancias, seran objeto de debate probatorio.

Ademds, corresponde al actor probar los presupuestos procesales en que se funde
su dicho.
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JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ
Abogado
Oficina: Centro Edificio Gededn Piso 3 # 315 Tel. 3002341425

Para que sean tenidas como vélidas proponemos a la consideracion de su sefioria
las sgtes. Excepciones de meéritos.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PASIVA:

Tal como viene sefialado en la norma en cita, le corresponde al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las Cesantias de los
docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, razones estas
potentisimas, para que mi representada, Distrito de Cartagena de Indias, en caso
de existir una condena favorable al demandante, No estaria llamado a responder.

EXCEPCION GENERICA:

Solicito a su sefioria, muy comedidamente declarar probada cualquier excepcion de
mérito que resulte probada dentro del tramite del presente proceso, aunque no
haya sido propuesta en esta contestacion.

FALTA DE DERECHO PARA PEDIR.

Como se ha contemplado mi apadrinada judicial no debe estar demandada en el
proceso, pues consideramos que si existe un pago por la solicitud presentada por
la parte demandada seria e/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

MALA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion
de haber actuado conforme a lo que las normas juridicas imponen o en otra
palabra quien le corresponde si existe un pago seria al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actua conforme a
derecho al solicitar el pago a mi apadrinada.

PRESCRIPCION

Esta excepcion se presenta si existe algun derecho laboral en el presente proceso
se ordene la prescripcion del mismo
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JOSE ISAIAS JIMENEZ DIAZ
Abogado
Oficina: Centro Edificio Gedeon Piso 3 # 315 Tel. 3002341425

PRUEBAS:
Documentales:

- El expediente mismo.
ANEXOS

Poder para actuar junto con los anexos de acta de posesion y nombramiento de la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, ademds del decreto de delegacion.

NOTIFICACIONES
La suscrita y la demandada, en el Barrio Centro, Plaza de la Aduana — Palacio

Municipal - Oficina Asesora Juridica — Piso 1, de esta Ciudad; o en la Secretaria de
su Despacho.

Del Sefor Juez,

ATTE.

T.P. # 9592deIC S. de la J.
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DECRETO No. 49 -

b,
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario

LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALD|A MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D.TY C
En uso de sus facultades

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a JORG'E
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula gie ciudadania
No. 73.182.786 en €l cargo Jefe de Oficina Asesora Cédigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos 90 JUN 2018

YQPLANDA WONG BALDIRIS

Alcaldesa Encargada de la Alcaldia Mayor de Cartagena

Vo.Bo
CHRISTIAN HERAZO MIRANDA&

Director Adminis! o de Talento Humano
Reviso: Cong tan de Medellin — Asesor externo
Proyecto: Ird.-

Scanned with CamScanner
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Codigo: GAr ATl L,
MACROPROCESO : GESTION ADMINISTRATIVA Version: 10 T %
Fechai12.07 3016 ~ |

PROCESO/ SUBPROCESO:ADMINISTRACION DE TALENTO

HUMANO / GESTION DE PERSONAL i
——— !
Pagina: 1 ce l T

ACTA DE POSESION

{ niT. 890.480.184-4
oILIGENCIA DE POSEsION No. _O 20 37

EN.CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C, ALOS 9 0 DIAS DEL MES ‘ e DE
0l é : -
0 HUMANO DEL

COMPARECIO ANTE EL DESPACHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENT
DISTRITO DE CARTAGENA EL (A) SENOR (A) \ goR @ oenwlo
J

COWR POSESION DEL CAR70 h/%’ d’ W

U

—v oL oe,
J

SUELDO MENSUAL DE $
PARA EL QUE FUE NOMBRADO O/IW MEDIANTE
RESOLUCION N° DE FECHA pecreron_ O B ﬂ

DE FECHAW;LO /1% .

EXPEDIDA EN EL DISTRITO No.

PROFERIDO POR

LIBRETA MILITAR No.
EXPEDIDA EN s’

ULA DE CIUDADANIA No. 23.]§2.9§6

CED

-

DO JURAMENTO LEGAL ANTE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
AJO SU GRAVEDAD CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y

£ EL CARGO IMPONE.

EL POSESIONADO PRESTO EL DEBI
TALENTO HUMANO Y PROMETIO B
DESEMPENAR LOS DEBERES Y FUCIONES QU

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE DILIGENCIA.

ﬁAws MIAYOR DE CARTAGENA
d

£

EL POSESIONADO

ARTAGENA DE INDIAS, PLAZA DE LA ADUANAPISO 1 TELEFONO 6501092 EXT: 1160- 1163 .
. o v avarcaa 0F INDIAS 0. T. Y C. PROHIBIDA Su REPRODUCCION PC2 CUALQUISR
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DECRETONo. [7 15  -i§

dPOIr me'?’li_o del cual se r%ltiﬁca la delégacion de unas funciones. conferida ai (&) Jefe
Ce r:eaflm?a l?sgsora Juridica de la}Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, D.T.»
, mediante el Decreto 0228 de 2009"  + N o
i 12 MAY 2017

489 de 1998, mediante% Decreto 0228 del 26 de febrero de 2008,

agig:naron funciones d?| Alcalde Nayor de Cartagena de Indizs. D.T. ¥
distintos funcionarios d(—.; la Administ[acién Distrital. -

entr'e _otras funciones: |Otorgar poderes en nombre y represeniacio
Tunstlco y Cultural de| Cartagena|de Indias para comparecer 8
judiciales, tribunales de arbitramento y actuaciones exirgjuciciale '
ante entidades de cualquier orden, |relacionadas con asurios
interés o se encuentre vinculado. Los apoderados podrén ser fgouliad
general de conformidad con Io Eispuesto en el artiouio 70 de! C&
Procedimiento Civil y con todas las prerogativas necesanas 2 8 cor
del mandato conferido.”
©

Que el Decreto Distritaj_l 1284 de 2010, ajustado mediante dec
Diciembre de 2015, por el cual se adopta el manual de funcicne
competencias Iaborales; para los empleos que integran la pianta &
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C., contempla enire
asignadas al Jefe de la|Oficina Asegora Juridica: Ejercer la reprasent
y extrajudicial ante las autoridades gompetentes, cuando asi o dispen
y coordinar todo lo referente a dicha

Que en el articulo 17 ibidem, se delegd en el Jefe de la Oficina Asesera Jur
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representacion.

Que la facultad delegacia en el Jefe
del articulo 17 del decreto 0228 de
por norma posteriory par lo tanto s&
Administrativa de. Archivo Generaj,
presente Decreto. [
Que persiste la necesid:ad de mantener la delegacion de la furcicnm
el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, con el objetc de garan
medida el principio de cizfleridad quelinforma el ejerc_lcic de la func

y habida consideracion que €s afin con las funciones gue
contempla €l Manual de Funciones

Que asi mismo es convs niente ratifi
tacion de Ic

facilitar el tramite y acep
en los procesos qué CL;Jrsan y Curs
entidades de todo ordeq.

o expuesto, o

; DECRETA

Que en mérito de |
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ARTICULO PRIMEROQ. Ratificar la del 1 5. R I 2 MAY 20”
F«sesca Juricicade la A':.cai-:‘jE; ?"-'i;vf;eézggc'on efectuada en el Jefe, de la Oficina .
} delartiouic 17 del Decrato 02:4:8 /s dearft:t?rzrrf (tji: }?ré)d(;gs. através dgl nu‘merai
04 . , cuyo texto reza:
“lorgar paderss en | P

Cartagena ds in va'; ";Ca":fi; ripreseniac.fén del Disirito_ Tgrf’stico y'Cuitural de
arbitranents a“ﬂ" ;.-nf = n_-l.Da:"ecl“e-_" en los procesos ;udrc:a!es, tnbyna!es de
i il ks--—?u:-.-aa extraiudiciales © administrativas, ante entidades de
2 ' s con asuntos en los cuales tenga interés 0 Sé

_cs apoderados podran ser facultados de manera general de
iscuesto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil y
yas necesarias para la consecucion del mandato conferido. !
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ART!CULO SEGUNDO. Subliquese el presente decreto en la pagina web del
Tisirito, para los sfecios delarticuio S dela Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. E! ;:.resenté Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

k]

|
Sade en Cariagena de Indias, @ los, 12 MM mﬂ

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T.yC RS
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Oficio AMC-OF1-0045333-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., viernes, 12 de mayo de 2017

Dra.

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
Jefe Oficina Asesora Juridica
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Plaza de Iz Aduana, Piso 1
Cartagena

Asunto: RESPUESTA A SU OFICIO AMC-OFI1-0044752-2017

Cordial saludo,

Por medio de la siguiente comunicacion me permito dar respuesta a su oficio de la
referencia, donde solicita informacion relacionada con la vigencia del Decreto 0228
de 26 de Febrero de 2009, informando que, revisada las modificaciones que se
realizaron al Decreto 0228 de 26 de Febrero de 2009 mediante los actos
administrativos Decreto No. 1361 de 24/10/2013, Decreto No. 1537 de 09/12/2013
y Decreto No. 1563 de 12/12/2014 , este no sufrié modificacién alguna en su articulo
17 numeral 1, por lo tanto, todo lo ordenado en el Decreto 0228 de 26 de Febrero

de 2009 en su articulo 17 numeral 1 sigue en firme su vigencia y estricto
cumplimiento.

‘ |
ALFONSQ MONTES CELEDON .
Director Administrativo del Archivo General
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Al contestar por favor cite: .
Radicado No.: 20191181930361

f} cha: 23-08-2019
SENOR @ -

JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA
CL32 10129 PS 4 AV DANIEL LEMAITRE
admin2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

s St 4D,
RADICADO: 13001333301220190002200 \
DEMANDANTE: DENNIS DEL ROSARIO CARREAZO DEL TORO L
' DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL: FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

w PAOLA ANDREA PARDO MARIN, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania N°1.030.531.525 expedida en Bogota D.C. y
portadora de la Tarjeta Profesional N°185.722 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C,
identificado con la Cédula de Ciudadania N°80.211.391 expedida en Bogotd y portador de |a
Tarjeta Profesional N°250.292 expedida por el Consejo Superior de la judicatura, obrando
como apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del poder conferido por
parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con Cédula de Ciudadania -
N79.953.861 expedida en Bogotd, en ejercicio de la delegacién efectuada a través de la
resolucion N°015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educacién
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, por medio del presente escrito procedo a presentar
CONTESTACION DE DEMANDA formulada ante su honorable despacho por la sefiora DENNIS

- DEL ROSARIO CARREAZO DEL TORO, dentro del proceso de la referencia, en los S|gu1entes
términos:

DE COLGMIA

VIGILADO

1. ANTECEDENTES

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
3 La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
& del Magisterio, el cual reza textualmente:

_—
—_—
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Articulo 32.- Créase el'Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird
el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
‘estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una_.suma fija, o variable’ determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracidn del contrato
podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito
por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actda como
vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

- FRENTE A LAS PRETENSIONES. 2

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas que solicita la parte actora
dentro de la demanda de la referencia, toda vez que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no tiene obli-
gacion de pagar sancién mora, tal como se argumentara en las razones de hecho y derecho
que se explican en el acapite de las excepciones; por lo que solicito muy respetuosamente
se sirva denegar en su totalidad las condenas en contra de mi representado. :

FRENTE A LOS HECHOS.

A LOS HECHOS UNO, DOS, SEXTO Y SEPTIMO: No se tratan de hechos, son la
transcripcion de distintas normas, motivo por el cual no amerita pronunciamiento al
respecto.

AL HECHO TRES: ES CIERTO, de conformidad con lo expuesto en la Resolucion
N?1281 del 20 de Febrero de 2017, allegada por la parte demandante.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, de acuerdo a la copia simple de la Resolucion N°128.1
del 20 de Febrero de 2017, allegada por la parte demandante. -

AL HECHO QUINTO: No es cierto, teniendo en cuenta que los dineros se pusieron a
disposicion de la parte demandante con anterioridad a la fecha manifestada en la
. demanda, tal y como se evidencia en el comprobante de Pago del Banco BBVA, en la
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Observacion 2, donde se observa que los dineros se pusieron a disposicion el dia 24 de
Abril de 2017, y segin documento que se anexa.

AL HECHO OCTAVO: No es cierto, teniendo en cuenta que los dineros se pusieron a
disposicion de la parte demandante con anterioridad a la fecha manifestada en la
demanda, por lo tanto no le asiste razén en el conteo de dias que se realiza, igualmente
el tiempo para realizar el pago no es de 65 dias habiles como lo manifiesta la parte
demandante, de conformidad con la Ley 1437 de 2011, el término es de 70 dias habiles.

AL HECHO NOVENO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

ANTECEDENTES.

RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es fundamental tener en cuenta que, el reconocimiento de las prestaciones sociales
economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -fomag-,
tiene establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de
1989 y 962 de 2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores
nacionales afilados al mismo. Este régimen especial contempla términos especificos para el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias definitivas y parciales de los docentes,
que implica la participacion de las entidades territoriales -Secretarias de Educacion
certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la
atencion a las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se
realizard a través de las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes
pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al
momento de expedir los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas, deben atender al turno de radicacién de las solicitudes de pago y a la
disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

 Teniendo en cuenta lo anterior aunque los actos administrativos que reconocen las
cesantias parciales o definitivas se expidan por las Secretarias de Educacion, ello no implica
que el pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad
‘presupuestal, atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto plblico en virtud
del cual “no se puede hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
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gastos”, e implica, que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacion del gasto
y ademas que sea suficiente al momento de hacer la erogacion.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 298 de 2006, Magistrado bonente Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, manifesto lo siguiente:

“(...)Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan su régimen
retroactivo; por el contrario, a partir del 12 de enero de 1990, para los docentes del
orden nacional y demds vinculados a partir de esa fecha, las cesantias se liquidan

- anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés anual sobre el saldo de
las mismas existente a 31 de diciembre de cada afio, equivalente a la tasa comercial
promedio de captacion del sistema financiero durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional 'fos docentes cuentan con régimen especial,
gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que,
mediante la celebracidn de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones sociales
de los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para lo cual -
efectia el pago de las prestaciones econdmicas y garantiza la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, amén de administrar el recaudo de los recursos
destinados a tales fines. En otras palabras, y contrario a lo sostenido por el
demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se encamina a
discriminarlos sino a protegerlos y favorecerlos, dada la importante labor que
desempefian para la sociedad y el Estado. (...)”

D COLOMBIA

VIGILADO SUPERNTENDENCIA FIKANCIERA

Reforzando lo anterior, mediante la sentencia C-461 de 1995, la Corte Constitucional sefialo
lo siguiente:

“(...) Ahora bien, en materia de regimenes especiales, como lo es aquel del Magisterio,
que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos prestacionales y de
seguridad Social, reiteradamente la Corte ha sefialado que aquél no es, en si mismo,
violatorio del derecho a la igualdad. (...)".

La unificacién jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en
el afio 2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion inicidlmente sostenida
por la Nacién Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancion por
mora en el pago de las cesantias que se imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG). Al respecto las altas Cortes determinaron que la sancion por mora

\

" 1gentencia SU-336 de 2017 de la Corte Constitucional y Sentencia de Unificacién SUJ-012-52 del Consejo de
Estado. E

Bogotd D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (#57 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+575) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 250 5845 | Solicitudes; 018000919015 @
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 5. ¢739 | =0r ‘salcliente@fiduprevisora.com.co
“areira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2} 2320302 | L5 1L brevisora.com.co, ;
Richacha (57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 &) #i: 544




A I Upreyv UY @ 4

si es aplicable al pago de cesantias del FOMAG, a pesar que no esté previsto en la Ley 91 de
1989 ni en la Ley 962 de 2005.

- No obstante lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales
impide el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que
reconocen las prestaciones sociales.de los educadores nacionales afiliados al Fomag:

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para
el reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando
los términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del
Magisterio, la_atencién a de las mismas_estd sujeta al turno de radicacién de vy a la

disponibilidad presupuestal para que el pago exista.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

-  “ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro
de los 5 dias hdbiles siguientes a la presentacidn en debida forma de la solicitud de

g reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
| | T
Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto
3 administrativo que resuelva el requerimiento.
3 :

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd
subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
adminisfrathio debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.

‘ . A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria debera digitalizar y
remitir a la entidad territorial certificada en educacién la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de
2018:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que resuelve [as
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
AN educacidén, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad
fiduciaria, del documento que contiene la aprobacion o la_desaprobacion del
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proyecto de acto administrativo, deberd expedir el acto administrativo definitivo
que resuelva la solicitud de reconocimiento de cesantias.

Sila entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frénte al resultado
de la revision de que trata el articulo anterior, podrd presentar ante la sociedad
fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias hdbiles siguientes
contados desde la recepcion del documento que contiene la aprobacién o
desaprobacion del proyecto de acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias hdbiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la
recepcion del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia hdbil siguiente
contado desde la recepcicn de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto :
administrativo definitivo. ~ ' : &

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion deberd subir y
remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo
digitalizado.

BUPERNTEND ENCIA FINANCIERA
OE COLONEA

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y

VigiLADO

4 del presente articulo podrdn ser entendidos como una ampliacién del plazo
sefialado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes
de que trata este articulo deberdn resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su radicacion completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de cesantias a los quince dias previstos en la Ley 1071 de 2006, sin embargo J
el tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos

para que la entidad territorial envie a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para

que la sociedad fiduciaria lo apruebe o no.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretarfa de
Educacion territorial a la que se encuentra adscrito la demandante, reconocid las cesantias
parciales solicitadas atendiendo al turno de radicacion y disponibilidad presupuestal para
tal efecto y respetando el derecho de igualdad de que gozan todos los educadores estatales

- afiliados al -FOMAG- en cuanto a la pr@um@mmW‘
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debio verificar que el peticionario no hubiera presentado solicitud anterior y que el Fondo
(Fondo de Atencién de Prestaciones Sociales del Magisterio) contara con el rubro
presupuestal para el pago de dicha prestacion. :

Consecuente con lo anterior, la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-, se acoge al principio de legalidad del presupuesto
y no desconoce los precedentes jurisprudenciales que en materia de sancién moratoria ha
establecido el H. Consejo de Estado a través de las Sentencias de Unificacién CE-SUJ-SII-012-
2018, del 18 de julio de 2018, y la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU336 del
dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Al respecto, téngase en cuenta la interpretacién dada por la H. Corte Constitucional sobre
el respeto de los principios del presupuesto, y los tramites y procedimiento internos para
efectuar el pago de una condena, plasmados en la Sentencia C-604/12, MP Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub: ; : - '

“El respeto de los principios del presupuesto exige que no se pueda obligar a una
7 entidad a cumplir inmediatamente con una sentencia o acuerdo conciliatorio,
- sin atender a los tramites y procedimientos internos para efectuar el pago, tales
- como los relacionados con la disponibilidad presupuestal, en cuyo caso su
incumplimiento vulneraria el principio de legalidad, corriéndose el riesgo de que
al hacerlo se tengan que desconocer las normas del presupuesto y de las
actuaciones administrativas, reglas a las cuales no estd sometido un particular
a quien por tanto si le es exigible que cumpla inmediatamente con un fallo o
acuerdo. Es asi como el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contempla en su articulo 192 un procedimiento
expresamente dirigido al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por
parte de las entidades publicas, el cual establece expresamente que las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion
de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses,
plazo éste en el cual las reglas aplicables al pago de intereses no pueden ser las
mismas que las que se emplean frente al incumplimiento de una obligacion por
- parte del Estado”. '

MO ERCIA FI
DE COLOWIA

VIGILADO

NORMATIVA APLICABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION MORATORIA.

El termino para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas o pérciales alos
servidores publicos, se encuentra regulado en la Ley 1071 de 2006, a su vez, en los
articulos 4.2y 5.2 de esta normativa se estableci6 los términos en que dicha prestacién
debe ser reconocida, los cuales que fueron estudiados en diversas oportunidades por
el Consejo de Estado, lo que conllevo a fijar unos parametros para determinar su
causacion.

4
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De igual manera, es pertinente resaltar que en articulo 5 ibidem, sefiala que el término de
45 dias comenzara a contabilizarse a partir de la firmeza del acto administrativo, de esta
manera lo preciso: :

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. (Negritas y subrayado fuera
del texto) A '

Por consiguiente, es claro que para determinar la fecha en que el acto administrativo
adquirio firmeza, es necesario remitirnos a la normativa contenciosa administrativa vigente
a la fecha en la cual se realizé la solicitud, es decir 5 dias para que cobre firmeza con el
Decreto 01 de 1984 y 10 dias con la Ley 1437 de 2011.

En este punto, se advierte que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 expuso:

ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo co-
menzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

CE CoLoNIA

Este CAdigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administra-
tivas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culmi-
naran de conformidad con el régimen juridico anterior. (Negritas fuera de texto)

VISILADO

Visto lo anterior y teniendo en cuenta que en el sub examine la accionante manifiesta que

presentd la solicitud de reconocimiento de cesantias el en el afio 2016, la ley aplicable para

contabilizar la firmeza del acto administrativo que le reconocid las cesantias es la Ley 1437,

como quiera que esta entrd en vigencia a partir del 2 de julio de 2012 y la peticion fue -
posterior a dicha fecha.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Se advierte que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en resaltar la
improcedencia de dicha figura, toda vez que, al no tratarse de un derecho laboral sino de
una penalidad de caracter econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la
gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es
procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no
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tienen intencion de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos
remunerarlo.

Lo anterior, encuentra sustento en la Sentencia del 17 de noviembre de 20162, en la cual el
Maximo Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso ‘Administrativo reafirmo Ila
improcedencia de la actualizacion monetaria de la sancién moratoria, en los siguientes
términos: :

“[...] debido a que la indemnizacién moratoria en una sancion severa y superior
al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago de ambas,
por cuanto se entiende que esa sancion moratoria, ademds de castigar a la
entidad morosa, cubre una suma superior a la actualizacion monetaria.”

" SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

La condena en costas se encuentra regulada en el articulo 188 de la Ley 1437, que en su
tenor literal dispone:

c

“Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya

liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

BUPEIONTEND ENCIA FINANCIERA
DE COLONBA

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que serd aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012. :

Ahora, descendiendo a la norma procesal aplicable el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso dispone:

VIgILADO

“Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard
a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
| - : causaron y en la medida de su comprobacion. [...]”(Negrita y subrayado fuera
de texto) ‘

Es asi como segln las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
- condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el exp'ediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en rconsecuéncia, y en ausencia de su comprobacién no

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Rad. 73001-23-33-000-2013-00181-01, 7 de abril de
2016. C.P. William Hernandez Gémez.
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procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido. :

Por otro lado, vale la pena resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al
tema ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, motivo por
el cual se hace inescindible desvirtuar la buena fe de la entidad.

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econémicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado: :

“En cuanto a las costasl, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccién Sequnda®? de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el
articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe
resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la J
conducta de las partes, y.que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,
siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartandose asi una
apreciacidn objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le
sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada.”

SUPERNTENDENCIA FINANGIERA
08 COLCWEA

" VIGILADO

Bajo este contexto, es claro que la condena en costas no es objetiva, sino que es deber del
juez atender al principio de buena fe del que goza la entidad_respecto a sus actuaciones
procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O
FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtta la presuncion de buena fe, por lo que
no procede tal condena. -

EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito al sefior juez que declare probada cualquier excepcié‘n que resulte del material
probatorio aportado por las partes y de los hechos que se comprueben.

El término sefialado como sancién moratoria a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora es
menor al que sefiala la parte demandada
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En el presente caso debe sefialarse que, el término con el que contaba la Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena de Indias, para dar contestacidn a la solicitud de cesantias
vencio el dia 05 de Enero de 2017, teniendo en cuenta que la radicacion de la solicitud de
las mismas se realizé el dia 15 de Diciembre de 2016. No obstante, el acto administrativo
N°1281 que accedio al reconocimiento de las cesantias, fue expedido hasta el 20 de Febrero
de 2017, y notificado a la docente el dia 22 de Febrero de 2017.

El 08 de Marzo de 2017, el acto administrativo quedd en firme, pof lo tanto, a partir de este
momento se cuenta el término para el ente pagador de cuarenta y cinco (45) dias para -
realizar el pago, es decir hasta el 16 de Mayo de 2017,y el pago se realizo el dia 24 de Abril
de 2017. ‘

Analizado lo anterior se evidencia claramente que existe retardo por parte de la Secretaria
de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, en la Expedicion del Acto Administrativo, y
no en el Pago realizado por la entidad que represento, razén por la cual la responsabilidad
es de la Secretaria de Educacién; maxime cuando el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se cred para realizar los pagos delas prestaciones sociales de los
docentes, y no para el pago de sanciones, mucho menos cuando la sancién se causa por la

~ Responsabilidad de la Secretaria de Educacion en la expedicién del Acto administrativo.

EE' Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que‘en su articulo 57 sefialo:
il

EE “Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo

E Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y

parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

VIGILADO.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto

f’b’ administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion
que llevara la firma del Secretario de Educacicén de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo
deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago
de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.
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Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas,
sociales y asistenciales a sus affﬁqdos docentes, pensionados y beneficiarios. No
podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria _de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago
de las cesantias.” (Subraya y negrita no hacen parte del texto original)

-

En principio la Secretarfa, sefialara que se cifi6 al procedimiento enmarcado en los articulos
2,3,4y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglamento el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 indicando que suscribio el acto administrativo previa aprobacion por parte del

" ente pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de
2018 sefiald que dicha normatividad tiene una contradiccion frente a los términos
enmarcados en ley 1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y
no en el decreto reglamentario: : ‘

DN COLONBA

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de
2005 desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y
términos diferentes a los previstos en ella para el reconocimiento y pago de la
cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este prbceso (...) la Sala inaplicard para
los efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la
mencionada norma reglamentaria (...%)" ;

YIGILADO

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debio
expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias,
para después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes ponga los recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el
término en el decreto 2831 de 2005, en tanto que los términos sefialados en ambas
normativas son contradictorios, teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es
la ley por encima de los reglamentos. :

" 3 Consejo de Estadlo Sentencia de UW
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En consecuencia hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto adminis-
trativo, al no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a
la radicacion de la solicitud, situacién que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son
de Unica responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su condena proporcmnal en la
sentencia.

DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO

Las pretensiones y condenas solicitadas por la parte demandante, busca menoscabar el
patrimonio del Estado, por un derecho que no le pertenece, ni mucho menos que le asiste. '
Aunado a lo anterior va en contra de la misma Constitucion Politica, articulo 90, ya que el
sentido y el alma del articulo constitucional es salvaguardar los recursos y el erario publicos,
ya que la parte actora busca menoscabar las arcas del estado con estas pretensiones que no
tienen por qué prosperar, por todo lo sefialado con anterioridad.

BUENA FE

Mirepresentado haactuado de buena fé como quiera, que de acuerdo al tramite establecido
; en la Ley, los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de los docentes
- dependen no solo del correcto diligenciamiento de los respectivos actos administrativos por
parte de la entidad territorial que pertenece el docente y del visto bueno de la entidad
fiduciaria, sino también de la disponibilidad presupuestal, teniende en cuenta lo previsto en
la Ley 38 de 1989 y demas normas que han modificado y/o adicionado, que regulan lo
correspondiente al régimen presupuestal de las sociedades de economia mixta como lo es |a
Fiduprevisora S.A.

ENTIA FINAMCIERA

DE COLONBA

GENERICA ;

Solicito al Despacho reconocer oficiosamente las que resulten demostradas en el curso del

proceso Yy cuyas circunstancias obstruyan el nacimiento o determinen la extinciéon de los

efectos en que se apoyan la demanda y que impidan parcial o totalmente el pronunciamiento

judicial impetrado por el demandante inicial, en aplicacion a lo ordenado por el articulo 282
; del C.G.P.

VIGILADO

PETICIONES.

[ Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas Y asi las cosas Ilbre de condena
- alguna a la entidad que represento.

SEGUNDO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
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ANEXOS.

S

1. Poder especial debidamente constituido.
2. Sustitucion del antes referido poder e :

3." Copia de la Resolucion No. 002029 del 04 de Marzo de 2019, expedida por la Minis-
tra de Educacion Nacional.

NOTIFICACIONES.

e Laentidad demandada recibe notificaciones en |a Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada
en la Calle 72 No. 10-03 Bogota, :

e Alos correos electrénicos procesosiudiciaIesfomag@ﬁduprevisora.cor'ﬂ.co;
notjudicial @fiduprevisora.com.co

Del sefior Juez,

Atentamente, TR \ : : J

PAOLA A AR:’N .
C.C. 1.030.531.525 Bogota
FPHISS/ 220G S E!

o
o
] : : 2 !
= Proyecto: PAOLA ANDREA PARD®MARIN
= Reviso: JULIO CESAR CALDERON
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensar delConsumidor son; Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vacero de los consumidores financieros
ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualguiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al pablico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio 3
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor ‘J
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. . = i
L3
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N° PB-2843
Sefior(es): ;
A0ZeADe Ol7 ADMNISTENTIVO OPALDE O AZTAENA
E. 2 S. D. ¢

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER
Radicado: 13013333 olz tolgotozron
Demandante(s): DENNIS DE( CosAR 1o N pEAZO L TorO
Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de: !

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Pablica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del circuito de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en
ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y
demds normas concordantes

y/o

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Publica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, Escritura Publica No. 1588 del 27 de Diciembre de 2018 y Escritura Publica No.062 del 31 de enero
de 2019 todas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a}?aola Ar—drea%r&c l\ba(‘fﬁ,

identificada civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la
de sustituir. 2

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

. La presente sustitucién se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cadigo General
del Proceso y i

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente, '

LUIS ALFRE SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292/del C.S. de la J.

Acepto:

C.C.No. LO305315250e THTa’.
T.P. No.18B9 A7 DelCS.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co yfo
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co’







