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Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-33-33-012-2019-00036-00

Demandante Cecilia Maria Chamarro Diaz

Demandado Nacién — Ministerio de Educacion nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Bolivar

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019) siendo las 8:00 de la
manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 a.m.

DE ILIADORA CAMPO PEREZ

SECRETARIA

VENCE TRASLADO: veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las 5:00 p.m.

DEN LIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
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Sefior (a):
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Eoreerrerereeeneenee S e D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ

DEMANDADA: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-ANTE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

RAD No. 13001-33-33-012-2019-00036-00

INGRID DEL ROSARIO FORTICH HERRERA, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena de
Indias, identificada con la C.C. No. 45.464.289, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No.
79.644 del C.S.)., actuando en calidad de apoderada del Departamento de Bolivar, actuando en
calidad de apoderada judicial del Departamento de Bolivar dentro del presente asunto, conforme
al poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica del dicha entidad, con el debido respeto
concurro ante Usted, dentro de la oportunidad legal a fin de CONTESTAR LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL

Mi representado judicialmente es el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad territorial de derecho
publico, con domicilio principal en Cartagena de Indias, Centro calle 34 No. 4-21, Plaza de la
Proclamacion.

El representante legal del Departamento de Bolivar es el Gobernador Dr. DUMEK TURBAY PAZ,
elegido popularmente para el periodo 2016-2019, quien es mayor de edad, con domicilio y
residencia en Cartagena de Indias.

El Gobernador de Bolivar, Dr. DUMEK TURBAY PAZ, delego en la Oficina Asesora Juridica, través
del Decreto No. 014 del 4 de enero de 2016, la competencia para otorgar poderes a los
profesionales del derecho, para representar a la entidad territorial en los procesos judiciales en los
que intervenga el Departamento de Bolivar.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica es la Dra. ADRIANA TRUCCO DE LA HOZ, tal como se
desprende del acta de posesién que se anexo al poder otorgado a la suscrita para el presente
proceso. Razén por la cual solicito se me reconozca personeria para actuar.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte demandante, por
cuanto no estan llamadas a prosperar toda vez, que carecen de fundamentos facticos y juridicos, y
propongo contra las pretensiones las siguientes EXCEPCIONES:



A. EXPEDICION REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA NULIDAD PARCIAL SE INVOCA:

La parte actora solicita se declare la nulidad parcial de la resolucién No. 0709 DEL 23 DE FEBRERO
DE 2017, expedida por la Nacién-Ministerio de Educacién nacional-Fondo De prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante el cual se RECONOCIO LA PENSION VITALICIA DE JUBILACION Y del acto
ficto negativo configurado el 12 de enero de 2019 mediante el cual se negé la peticion de re
liquidacién de la pensién de jubilacidn de la accionante. Funda las pretensiones en el supuesto de
que al momento del reconocimiento de la pensién, no se tuvo en cuenta todos los factores
salariales.

Con la primera de las pretensiones Sefior Juez, se plantea un problema juridico: Los actos
acusados fueron expedidos con violacién del régimen prestacional vigente al momento de su
expedicion?.

A nuestro juicio su sefioria, el acto fue expedido bajo las normas vigentes y a la jurisprudencia del
Consejo de Estado aplicable a la fecha. Por lo que no se puede afirmar que el acto es nulo por
violacién a la Constitucién y a la ley al momento de su origen o expedicion.

Veamos: La ley 115 de 1994 o ley general de educacion sefiala que el régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1989 y en la ley 60 de 1993.

A su vez, El numeral 52. Del articulo 2 de la ley 91 de 1989 determina que Las prestaciones
sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la
promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al
Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

En virtud de esta norma, son de cargo de la NACION a través del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de las pensiones de vejez.

E! Consejo de Estado en sus distintos pronunciamientos ha establecido que la ley 91 de 1989 debe
interpretarse en armonia con la ley 6 de 1945 y 33 de 1985, por lo que los docentes que
adquirieron el rango de nacionalizados en virtud de la ley 43 de 1975, cuyas prestaciones se
causen hasta la fecha de promulgarse la ley 91 de 1989 estaran reguladas por las leyes 6 de 1945y
ley 33 de 1985.

El articulo 3 de la ley 33 de 1985, modificado por la ley 62 de 1985, en su inciso segundo establece
que la base de liquidacién de los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial
estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
Asignacién bésica, gastos de representacién, prima técnica, dominicales y feriados, horas extras,
bonificacién por servicios prestados y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio.

Sefiala ademds: “En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes”.

El maximo tribunal de lo contencioso en distintos pronunciamiento entre el afio 2006 y 2008 habia
resuelto demandas de esta naturaleza afirmando que la lista de la ley 33 es taxativa, en cuanto a
los factores salariales para liquidar las prestaciones sociales como la pensién de jubilacion.

Lo cual corrobora la tesis que se planted en el acto administrativo acusado, pues al momento de
su expedicién tanto la legislacién como la jurisprudencia eran claros en cuanto a que las primas de

-



navidad, prima de vacaciones no constituian factores salariales a la luz de la norma vigente para
los empleados estatales.

En sentencia de unificacién de fecha 4 de agosto de 2010 el Consejo de Estado si bien determino
que el listado de la ley 33 de 1985 no es taxativo, también sefialo lo siguiente:

“Admitir que todos los factores salariales pueden constituirse como base de liquidacién pensional,
es quitarle el efecto Util del listado que dedicadamente establecié el Legislador para la liquidacién

de pensiones de los empleados oficiales. Va contra el sentido comun pensar que el Congreso de la
Republica enfilé esfuerzos para seleccionar un listado e incluir ciertos factores de liquidacién, para

llegar a la conclusién de que todos pueden incluirse”.

En el presente caso sefior Juez, el acto administrativo cuya nulidad parcial se invoca, fue expedido
conforme a las normas vigentes y a los criterios jurisprudenciales imperantes al momento de su
expedicién. Por lo que, no le asiste razén a la parte actora a demandar nulidad del mismo, toda
vez que con los mencionados actos no se configuro violacién alguna a los derechos consagrados
por el legislador en materia de reconocimiento de pension de jubilacidn.

B. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Departamento de Bolivar, es una entidad de derecho publico de creacién legal, independiente
del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, creado a partir de la expedicién de la
ley 91 de 1989 y cuya representacion esta a cargo de la Nacién-Ministerio de educacién nacional.

Como se dijo anteriormente, El numeral 52. Del articulo 2 de la ley 91 de 1989 determina que Las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de
la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional
de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al
Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

En virtud de esta norma, son de cargo de la NACION a través del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de las pensiones de vejez.

La resolucién No. 0709 DE 2017, por cuya nulidad parcial se propende, fue expedida por dicho
fondo con ocasién de las funciones y cargas que le fueron asignadas por la ley 91 de 1989.

Consideramos que no existe legitimacién en la causa por pasiva, de acuerdo con los distintos
pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que sefiala:

“La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas
que figuran como sujetos {por activa o por pasival de la pretension
procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para
postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues
querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las ftitulares del derecho o de la obligacién
correlativa alegada”!.

1 Sentencia del 23 de octubre de 1990, expediente: 6054. Este criterio fue reiterado por la
Subseccion A en la sentencia de 14 de marzo de 2013, Expediente 28.131.
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En cuanto a las diferencias existentes entre la legitimaciéon de hecho y la
legitimacién material en la causa, se tiene que la primera se refiere a la
relacién procesal que se establece entre el demcndonfre y el demandado
por intermedio de la pretensién procesal, es decir, se frata de una relogzién
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la
notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a
ofro y le endilga la conducta, actuacién u omisidén que dan lugar a que se
incoe la accién, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien se
cita y se le afribuye la referida accién u omisién resulta legitimado de
hecho y por pasiva después de la notificacién del auto admisorio de la

demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion
real de las personas en el hecho que origina la presentacion de la
demanda vy/o a la titularidad del derecho reclamado,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o sido
demandadas2. De ahi que la falta de legitimacién material en la causa,
por activa o por pasiva, no enerve la pretensién procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcidén de fondo, pues, como lo ha precisado la

Salas,

“¢[L]a excepcidn de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretensién procesal que propone
el demandado o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o
totalmente la suplica procesal.

“La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad fotal o parcial de la
pretensién, como ya se dijjo.

“La legitimacién material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y _necesaria, entfre ofras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado»” (Negrillas en el texto
original, subrayas fuera de él).

Asi pues, y dado que la legitimacién en la causa de hecho alude a la

relacién procesal existente entre demandante -egitimado en la causa de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
31 de octubre de 2007; Expediente: 11001032600019971350300 (13.503), Consejero
Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
20 de septiembre de 2001, Expediente: 10973, Consejera ponente: Dra. Maria Elena
Giraldo Gémez.
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hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho por
pasiva-, la cual nace con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal faculta a los
sujetos litigiosos para intervenir en el frdmite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de confradiccion; la legitimaciéon material, en
cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos y/o derechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, bien porque
dieron lugar a la produccién del dafo, de ahi que un sujeto pueda estar
legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurre cuando, a pesar de ser parte dentro del
proceso, no guarde relacién alguna con los intereses o derechos
inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un
interés o derecho juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores4.
C. PRESCRIPCION:

Cualquier derecho que pudiere serle reconocido al demandante en el presente proceso, no
habiendo sido exigido dentro del término que establece la ley, opera el fenémeno de la
prescripcién, por lo que solicito se declaren prescritas las mesadas no reclamadas oportunamente,
teniendo como limite el momento en que las mismas se hayan hecho exigibles.

Con base en las anteriores excepciones, solicito a su sefioria abstenerse de proferir condena
alguna en contra de mi representada.

3. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es parcialmente cierto, pero el acto de reconocimiento se expidié conforme al
ordenamiento legal vigente.

AL TERCERO: Es cierto. En el evento de declararse la nulidad y restablecimiento de derechos es al
FOMAG la entidad a quien le corresponde cumplir con la eventual condena.

4 A propésito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccién ha
sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque €l haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 20 de septiembre de 2001,
Radicacién: 10973, Consejera ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.



PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las aportadas con la demanda, Y las que de oficio decrete el
despacho.

4, ANEXOS

Me permito el Poder a mi favor.

5. NOTIFICACIONES

Mi poderdante las recibira en la sede administrativa de la Gobernacién de Bolivar ubicada en la
Carretera Troncal de Occidente al lado de Jardines de Paz. Kilometro 6 Bajo Miranda.

La suscrita en Cartagena, Centro, Avda. Venezuela Edificio Concasa Of. 2 Mezanine- Cartagena. E-
mail: ingridfortich15@hotmail.com.

De Su Sefiogi

INGRID F@RTICH HERRERA
C.C.No,/45.464.289
T.P. o. 79.644 del C.S.J.
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Sefiors
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SD

REF: i e conizol. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

RADICADO 1 3(:111-33-33-012-2019-00036-00

DEMANDANTE: ¢ ' CI1.1A MARIA CHAMORRO DIAZ

DEMANDADC: - ACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACTOS 0 DE PRESTACIONES SOCIALES DEL  MAGISTERIO -
DEPATT 1 NTO D BOLIVAR

ADRIANA .'«'A:\GARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
mi aondicicn de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui

2 Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en especial
or A Decrele 819 de Junio 8 de 2017 respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder

1y < ficiente &l Abogado(a) INGRID DEL ROSARIO FORTICH HERRERA, identificado(a) con
“dania No. 45.464.289 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 79.644 del Consejo Superior de
i~ o gue reoresente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la referencia.
uestc o derndo(a) cusda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
gotonzs v ou s, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar

pruebas v | exarcer lodas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
mtorgses <0 Copariaments de Bolivar,

Encasc ¢ haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices impartidas

por el-Coi i oy Congiliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.
| Ja r

RIC DEL ROSARJQFORTICH HERRERA
Ca L 23 de Carte 3ena
q’ 1C S goia

Direccion: Carretera a Turbaco km 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Departamental
Tel 6517444 ext 1736

notificaciones@bolivar.gov.co




o REPUBLICA DE COLOMBIA
‘i NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE
CARTAGENA

Da testimonio que la firma que aparece en este documento, presentando
este Despacho, el dia de hoy, guarda similitud a la de:

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DELA HOZCC. 33104083

del interesado. i | i
Cartagena : 2019-06-28 09:36 |r1|;;|‘|||7!.lllg[ﬂi!l|[|‘7l+ltllll,

e

T

ante

Quien personalmente se presento ante mi y 12 registré en fecha anterior, La firma
del documento presentado se confronta con la que aparece en &l archivo de esta
Notaria, no equivale a reconocimiento de firma y contenido y se hace a solicitud

I
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de |a Gobernacién de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presento ante el Director de Funcion Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gabernacion de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto Ne 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de
2017:

DESCRIPCION DEL EMPLEO
DENOMINACION DEL EMPLEO SECRETARIO DE DESPACHO, Cddigo 020 Grado
04
NATURALEZA DEL EMPLEO Libre Nombramiento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUAC}ON ADMINIST’RATIVA **************w********************

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucién Politica vy el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado prestd juramento de
cumplir y defender la constitucion y las leyes y desempefiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Codigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacién N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad © prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos.

El posesionado conservaré la clase de nombramiento y forma de provisién del empleo
que ostentaba al momento de la expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia d posesién surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017.

ok

ADKTANA MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083

CAMERUNAC R M
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08 JUN 2017

DECRETO No.

(Despacho)
Por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucién Politica, Ley 489
de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habrd un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y €OMO tal, tiene 1a
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes, por mandato expreso
del numeral 20. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a laley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo ¥
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederad a delegar la atribucion del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios que a continuacion se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre y representacion de la
Entidad Territorial en las audienclas de concifiacién, saneamiento, decision de
excepciones previas, Y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Cédigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral vy
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de

y '[g%:eticién y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
al

concesion de recursos de apelacién ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Y., .-

en las demas eactuaciones qué requieran |a presencia y/o intervencion de{
Gobernador:
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GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de Defensa
judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direcciéon de
Contratacion de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cédigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de a Secretaria
Juridica

f) Asesor, Cédigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hubiere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos 0 privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representaciéon del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que s€ delega,
cumplird ademas las normas éticas y morales que rigen la funciéon administrativa
y presentara los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacién,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

DUMEK
Gobernador dgel

N , S .
Proyecto. Elizabeth Cuadros, P.E. Dir. Concepto lact6s Administrativos y Personeria

Revisé:  Pedro Rafael Castillo Gonzalez, Dir. C ‘ ceptoXActos Administrativos y Persoeria luridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria Juridica




Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Guerra Gonzalez Liseth Viviana <t_lguerra@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: martes, 20 de agosto de 2019 6:02 p.m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: CONTESTACION_CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ

Datos adjuntos: CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ1.pdf; CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ PDF
Importancia: Alta

SENORES

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
CENTRO Av. DANIEL LEMAITRE CALLE 32 No. 10 -129 EDIFICIO ANTIGUO TELECARTAGENA

CARTAGENA, BOLIVAR.

E.S.D.
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

i,., NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado: 13001333301220190003600

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

FACLARACION ESCRITURA 0480.pdf
E:;(J B

'. [x]

____SFESCRITURA 522.pdfl

H: (T

LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ
Profesional 4
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG
Zona 2
Bogotd, D.C. — Colombia
\w - @ Fiduprevisora ﬁ Fiduprevisora s.a

ek

PN o N
{fiduprevisora) &7

Por favor considere su responsabilidad ambiental antes de imprimir este correo electrénico

De manera atenta nos permitimos comunicarles que el tinico medio autorizado para recibir notificaciones judiciales es el correo
notjudicial@fiduprevisora.com.co; por lo anterior solicitamos que toda solicitud sea redirigida al correo en mencion

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacién personal, propia o de terceros, implica su
aceptacion inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informacién para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion
por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podr4 solicitar informacion relativa a proteccion de datos
personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogotd, Teléfono (1) 5945111
o al correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —
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Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ctudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este
mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

SENORES

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

CENTRO Av. DANIEL LEMAITRE CALLE 32 No. 10 -129 EDIFICIO ANTIGUO TELECARTAGENA
CARTAGENA, BOLIVAR.

E.S.D.
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 13001333301220190003600
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

LISTEH VIVIANA GUERRA GONZALEZ mayor y vecina de la ciudad de Bogot3, identificada como aparece
al pie de mi firma, obrando como apoderado sustituta de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACICN
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, entidad demandada
dentro del proceso de la referencia, conforme a poder de sustitucidn otorgado por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS apoderado general otorgado mediante escritura publica No. 522 del 28 de marzo de
2019 respetuosamente solicito me sea otorgada personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia y manifiesto a usted que por medio del presente, estando dentro del término legal para
hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en los siguientes términos:

I FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma ﬁja, o] variqbl‘e
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determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacidn Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO o fidecomiso.

1. A LOS HECHOS

PRIMERO: No me costa, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEGUNDO: No me costa, razdn por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
TERCERO: No es un hecho.

Ill. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento a los
argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré.

IV. FUNDAMENTO DE DEFENSA

ANTECEDENTES.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente: Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de |a presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional. Es importante,
precisar que el contrato de fiducia mercantil que el Estado celebrd para la administracién de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo suscribié con la Fiduciaria
La Previsora S.A., la cual actia como vocera y administradora del fideicomiso.

Es por lo anterior, que el Ministerio de Educacién Nacional debe tenerse como responsable de
prestaciones econdmicas de los educadores por ser una entidad independiente y distinta de las
entidades territoriales certificadas en educacién, las cuales al expedir el acto administrativo de

reconocimiento de una prestacion econémica, son-las-lamadasatesolver las solicitudes y peticiones -
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de los educadores vinculados a sus plantas de personal en relacién con las inconformidades o
falencias de los actos proferidos por ellas.

Como fundamento de esta defensa se tienen el siguiente recuento normativo y jurisprudencia que
se pasa a exponer:

SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUCADORES NACIONALES

La Ley 100 de 1993, exceptud del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en ella, a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo expresa
en su articulo 279:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E/ Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir_de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi_mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo serd responsable de la expedicion
y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Por ello, las prestaciones sociales del magisterio se gobiernan por las disposiciones de la Ley 91 de
1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Esta situacion juridica se reiterd con las Leyes 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, que definieron el
régimen prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, asi:

Ley 60 de 1993, articulo 62:

"El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados gue
se_incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucidn de continuidad y las
nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal serd incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Ley 115 de 1994, articulo 115:

“Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesién docente estatal
se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en
la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”...
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sociales de los docentes nacionales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se efectuard de
acuerdo con el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial; en tanto
que, para los docentes nacionalizados vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se rigen por las
normas vigentes aplicables a los empleados ptblicos del orden nacional, reguladas anteriormente
por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

En este sentido, dispuso:

“ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que i
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. J

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas

vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley.”

En este orden de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad

’?‘ social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
i publicos y trabajadores oficiales”, y que cobijé a algunos servidores de los entes territoriales,
l% preceptud:

“ARTICULO 27. Pensidn de jubilacion o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que
sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de 55 afios si es varén, o
50 si es mujer, tendrd derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el ditimo afio de servicio”.

No obstante, con la aparicion de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del articulo 27 de decreto 3135
de 1968 y atin las del literal b) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945, fueron derogadas, siendo aplicable
actualmente a los empleados oficiales de todos los drdenes, lo previsto en el articulo 12 y 25 de la
Ley 33 de 1985, frente a la pension ordinaria de jubilacién.

De otra parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003 — 2006, hacia un Estado comunitario”, dispusa:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren

vinculados al servicio ptblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”...
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Siendo asi las cosas, ha sido aceptado que el régimen prestacional de los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes
con anterioridad a la expedicion de la Ley 812, es decir, al 27 de junio de 2003.

De lo anterior resulta que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, es el aplicado a todos los empleados ptblicos regidos por la Ley 33 de 1985, en los
términos del articulo 12:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la
edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague
una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de servicio...”

En consecuencia a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pensidn con el 75% de los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes durante al tiltimo afio de servicio.

SOBRE LOS FACTORES SALARIALES

En lo que respecta a los factores salariales que deben constituir el ingreso base de liquidacion
pensional, el articulo 32 de la Ley 33 de 1985, expresa:

“ARTICULO 32. Modificado por la Ley 62 de 1985. "Todos los empleados oficiales de una
entidad afiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion."

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los aportes
proparcionales a la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién bdsica; gastos de
representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacidn por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

Posteriormente, la Ley 62 de 1985 dispuso en su inciso segundo del Articulo 12, que:

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién bdsica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica ascensorial y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones
de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre_se_liquidardn.sobre. los.mismos

e '----faetore&que-hayan'sefvidoﬂeﬁase”ﬁb?ﬁﬁfc—ﬁ!ar los aportes. {...).”
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Frente a lo sefialado por las normas trascritas, la interpretacion que se dio a través de la
jurisprudencia del 4 de agosto de 2010 emitida por la Seccién Segunda del Honorable Consejo de
Estado?, concluyé que la base de liquidacién debia incluir todos los factores salariales que emerjan
de las prestaciones devengadas por la parte actora.

No obstante, la anterior interpretacion fue modificada por medio del reciente pronunciamiento
jurisprudencial contenido en la SENTENCIA DE UNIFICACION SUJ-014 -CE-S2 -2019 DE FECHA
VEINTICINCO (25) DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) la cual, establece que solo se deben tener
en cuenta los aportes sobre los cuales se haya realizado aportes a pensiones, dejando claro y dilucidada
la posicién del érgano de cierre de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Alli se indica lo siguiente:

“....De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los regimenes prestacionales
que regulan el derecho a la pensién de jubilacion y/o vejez para los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La aplicacién de
cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacidn al servicio
educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados antes de
la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los
factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo....”

En el mismo sentido se indica que la posicion planteada acorde con lo ya mencionado tiene como fuente
normativa la reforma constitucional introducida a través del Acto Legislativo No. 01 de 2005, que
adiciond el articulo 48 superior y en el cual se establecid un limite en materia de inclusidn de factores
como ingreso base de liquidacion de la mesada pensional , como quiera que la aludida norma
constitucional dispuso en su articulo 1 que : "Para la liquidacidn de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.(...), esto fue
recalcado por la Corte Constitucional en Sentencias de Unificacion SU-395 de 2017 y T-039 del 16 de
febrero de 2018, en las cuales sefiald la Corte Constitucional que la liquidacion de pensiones de
regimenes especiales no puede incluir todos los factores salariales , sino que solo deben incorporarse
aquellos sobre los cuales se hubiere realizado aportes al sistema de seguridad social.

En conclusion, le solicito respetuosamente que se tenga lo dispuesto por la citada Sentencia de
Unificacion toda vez que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 10 consagra el deber de dar aplicacién uniforme de las normas y jurisprudencia, por lo

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda; C.P: Victor Hernando Alvarado
Ardila; Rad: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09); Actor: Luis-Mario-Vetandia; fecha del 4 de-agosto-del
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medidos exceptivos que se pasan a exponer.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

El acto administrativo demandado y contenido en la Resolucion objeto de la presente controversia,
se profirid en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la
demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna, toda vez que la liquidacién de la
pension de jubilacion a ella reconocida se realizd teniendo en cuenta los factores sobre los cuales
efectud las cotizaciones, sin que sea procedente una nueva reliquidacion para incluir otros factores
diferentes a los que sirvieron de base para el IBL la relacionada con los factores salariales que se
deben incluir en el IBL.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

Solicita la accionante que se declare la nulidad parcial de la Resolucion y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordene reliquidar y pagar la pension con base en el 75% del promedio de lo
devengado en el tltimo afio de servicios incluyendo todos los emolumentos percibidos por la actora
como retribucidn a su labor; sin embargo, no encuentra sustento juridico tales pretensiones si se
tiene en cuenta que para “la liquidacidn de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, ya que el legislador “enlisté los
factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base”,
como lo ha establecido la jurisprudencia de Unificacién del Consejo de Estado?.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

No es viable lo solicitado por el accidnate toda vez que la retencidn de aportes se ha efectuado
acorde a lo estipulado por la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El articulo 32 de la Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 12 de la Ley 62 del mismo afio, sefialo
que las pensiones de los empleados oficiales serian liquidadas “sobre los que hayan servido de base
para calcular los aportes”, para tal efecto enlist6 los factores que debian ser incluidos al momento

A 2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo;-C:P+Eésar-Palomino Cortés: Expediente:— —
52001-23-33-000-2012-00143-01""

Providencia del 28 de agosto del 2018.
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de fijar el monto para liquidar la pensién de jubilacién entre los que se encuentra: “asignacion

basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio”.

En el presente caso, la prima de servicios no se encuentra prevista en el articulo 3 de la ley 33 de
1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho pensional se ajustd a derecho, sin que sea
procedente el cobro de la misma para incluirla en una reliquidacion pensional.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuentra probados los hechos que la constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito que previo el
tramite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

VI. PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

VII. ANEXOS
-Poder general otorgado al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios mediante Escritura Publica No. 522 del 28
de marzo de 2018.

-Aclaracion a escritura publica 0480
-Poder de sustitucion
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VIII. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogoti, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co vy
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Atentamente;

SETH VIVIANA RRA'GONZALEZ
. 1.012.433.345 de Bogota

T.P309.444 de C. 5. J.
Aprobé: Julio César Calderdn Rodriguez - Coordinador Zona 2 FOMAG

“pefensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota 0.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn, Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidén al piblico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidas completos 2. Identificacion 3. Domicilio
{direccién y ciudad) 4. Descripcién de los hechos /o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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REFERENCIA: SUSTITUCIGN DE PODER

Radicado: . 13001333301220190003600

Demandante(s): ’ CECILIA MARIA CHAMORRO DIAZ
Demandado(s): _+ LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o FIDUCIARIA LA
b o PREVISORA S.A. - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO ‘

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, ident|ﬂcado civil y profesmnalmente como aparece junto a mi ﬂrma, actuando en calidad
de. apoderado de: * . -

1.'

LA NACIGN MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 899.995.001-7, conforme al’ Poder General -_

otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Piblica No. 522 de 28 de marzo de
12019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por |a escritura publica No. 0480 de 03
de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de Jefe de fa Oficina Asesora
Jurldica, en ejercicio de las facultades a &l conferidas a través de la Resolucisn No. 015068 del 28 de agosto de

. 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en

el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes

~

y/o

- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N. I.T.: 860,525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio

Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Piiblica No. 1589 del 27 de diclembre de 2018, aclarada mediante Escritura Plbilca No. 0046 del 25 de enero
de 2019, ambas protocolizadas en la Notarfa Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto-a s.u despacﬁo que sustituyo poder al (1a) abogado(a) LISE-TH VIVIANA GUERRA GONZALEZ, identificado(a) civil
y profesionalmente como aparece junito a su firma, cen las mismas facultades a mi conferidas, incluida Ja de sustituir y
concillar, no obstante lo anterior, se cefilrd a las dlsposnmones dela ent|dad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apode_ra,mlento no genera costo alguno por concepto de honoranus
a favor del-apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones. .

La presente sustitucién se presume autentlca de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo-General
del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en [os términos y para los fines descritos.

Cordialmente, ]

LUIS ALFREDO SANABRIA RIDS . ' IANA BMERRA GONZALEZ

" C.C. No. 80.211. . ‘ ‘
" T.P. No.250.292 del C.5. delaJ. | T.P. No. 309.444 DelC.S.dela J.

#.245 De Bogota

Sirvase remltlr las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesus:udlcnalesfomgg@f"duprevisora com.co -
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