REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION 2

Cartagena de Indias D.T. y C., Veinticinco (25) de Noviembre de dos mil diez
(2010}

MAGISTRADO PONENTE - DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROCESO - ACCION POPULAR -SEGUNDA INSTANCIA.

REFERENCIA - 13-001-23-31-000-2003- 02588 y 2005-00052-
01

ACCIONANTE - TOMAS CHAPUEL TELLO Y OTROS

ACCIONADO - DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Procede la Sala a pronunciarse de fondo sobre la impugnacion interpuesta per la
parte accionada, contra la sentencia de fecha 9 de febrero de 2010, por medio de
la cual el Juzgado Doce Administrative del Circuito Judicial de Cartagena, decidio

conceder las pretensiones de la demanda.
I. ANTECEDENTES

Los sefiores Maria Eugenia Carrillo de Silva, Tomas Chapuel Telle y Maria
Amparo Tello Tejada instauraron Accion Popular, contra La Nacién, Ministerio de
Medio Ambiente, Ministeric de Proteccion Social, Distrito de Cartagena,
Establecimiento Plblico Ambiental — EPA, Cardique y Edurbe, con el fin de
proteger sus derechos colectivos al goce de un ambiente sano y del espacio
puiblico, a la utilizacién y defensa de los bienes de uso pUblico, a la seguridad
salubridad publica, de acceso a una infraestructura de servicios que garantice |a

salubridad plblica y a la defensa de los derechos de los consumidores y usuario.

PRETENSIONES

El accionante a través de la presente accion constitucional pretende lo siguiente:

1. Se ordene al DISTRITO DE CARTAGENA a dragar, extraer y sanear de la
laguna de las quintas los desechos tdxicos que producen los olores y los
que se acumulan y contaminan dicho sector.

2 Que se ordene al DISTRITO DE CARTAGENA que ejerza un mayor control
ambiental que le corresponde, exigiéndole un plan de manejo ambiental de
la laguna de la quinta.

3. Que la autoridad administrativa competente ejerza su funcién de control

frente a la actividad comercial que desarrollan los establecimientos de
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comercio ubicados en |la avenida del lago y en el pasaje conocido como
“socorra” de la ciudad de Cartagena.

4. Que se garanticen las condiciones de salubridad e higiene minimas y
adecuadas para el ejercicio de la actividad economica de venta de
alimentos.

5. Que se ordene al DISTRITC DE CARTAGENA a organizar y regenerar €l
lugar donde estan los vendedores estacionarios de pescado u otros del
mercado de bazurto ubicados en la avenida del lago de esta ciudad,
incluyendo los del pasaje conocido come “Socorra”,

B. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA que a ftravés de eventos
pedagogicos o formativos y campafias educativas onientadas al buen
manejo de los BIENES DE USO PUBLICO, DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES ¥ USUARIOS, ademéas concienciar a los residentes de

la importancia de la recuperacion de la laguna de las quintas.”

lgualmente solicitan el dragado de la ciénaga de las quintas en una extension
comprendida desde el puente de Bazurto hasta el puente de las Palmas o hasta
donde el juzgado considere pertinente, siempre y cuando abarque la zona del
barro Martinez Martelo y los barrios circunvecinos,

De otro lado solicitan que el EFA y CARDIQUE desarrollen un plan de salvamento
de las aves que habitan la zona. Finalmente solicitan la erradicacion y traslado del
Mercado de Bazurto a otra zona donde no se perjudigue el medio ambiente ni a la
comunidad, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

HECHOS

El accionante de la accidn popular radicada con gl No. 2005-00052-01, expone (o

siguiente

Manifiesta que detras del mercado de Bazurlo, en la avenida del Lago se produce
una catastrofe ambiental de grandes magnitudes, y el Distrito de Cartagena ha
cmitido los llamados que hace la comunidad para solucionar la contaminacion
producida por las aguas putrefactas que desembocan en la ciénaga de Las
(luintas, produciendo un olor insoportable.

Asevera que el Distrito no hace nada para eliminar la contaminacion, ocasionada
principalmente por las agua negras que provienen de los desechos de mercado de
Bazurto, siendo el centro de abastos mas importante de la ciudad. Considera &l

7.
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actor popular, que la contaminacion es producida por los vendedores de pescado
gue venden en las aceras de la avenida del Lago, sin tener en cuenta ninguna
medida sanitaria, ya que se vende en el suelo y a unos pasos de los desagues de
las alcantarillas del mercado y la mayor parte del pescado que se cOnNsume en

Cartagena se compra en este sector, poniendo en peligro a los consumidores.

Expone que en ese sector, al lado del cafio se encuentran unas viviendas donde
conviven nifios, jovenes y demas personas que se dedican a la pesca, tambien
hay jévenes que se bafian en el cano sin que ninguna autoridad administrativa los
prevenga de las infecciones que se pueden ocasionar por bafiarse en esas aguas
putrefactas.

Considera, que la administracion ha omitido sus obligacienes con |a comunidad,
dejandola desamparada, sin gjercer ningin contral sobre los riesgos que pueden
ocasicnar en virtud de la contaminacion tan grande que estan produciendo.
lgualmente, existe en el lugar un sitio conocido como "pasaje socorro”, donde se
vende pescado frito, pataconas, almuerzos, elc., en condiciones sanitarias no
aptas para el consumo humano.

Accién papular radicada con el No. 2003-02588-01

Relata el accionante que el lecho y las orillas de |a Ciénaga de Las Quintas o de
Bazurlo esta contaminada con_toda clase de desechos organicos gue oS
vendedores y usuarios del mercado arrojan, como visceras, escamas, came
descompuesta, latas, cajas de madera y cartén, botellas, etc., los cuales en medio
del agua salada y del agua servida, se convierten en una gran masa putrefacta
gue ligada con las excretas humanas y de los cerdos que conviven en la arilla
producen olores ofensivos que afecta a los barrios Martinez Martelo, barrio Chino,
Camino del Medio, Pie de la Popa, El Toril, La Quinta, La Esperanza, elc.

Asevera, que esto es un hecho palpable de contaminacion como consecuencia del
inadecuado manejo de los residuos solidos del Mercado de Bazurto, que
contamina el lecho v la orilla de la Cienaga, la cual se ha convertido también en
sitio de astilleros y de muelles ilegales, que general contaminacian, sin que se de
ninguna intervencion de las autoridades ambientales, como son DIMAR, EPA,
DAMARENA, CARDIQUE. y el Distrito de Cartagena. A lo anterior se agrega, la
aparicion de actividades como el expendio y consumo de dregas, la prostitucion y

la conversion de las orillas en una letrina publica.

B>,
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Manifiesta el accionante, que debido a la existencia y funcionamiento del Mercado
de Bazurto, el barric Martinez Martelo se ha convertido en un gran basurero a
cielo abierto, y padecen de contaminacién sonora debido a la existencia de
cantinas.

Il. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

El Distritoc de Cartagena de Indias se opuso a las pretensiones v a la
prosperidad de estas por considerar que carecen de fundamento factico y juridico
que las soporten pues considera que no se cumplen los presupuestos de hecho o
de derecho gue permitan inferir alguna clase de conducta omisiva del accionado,

que vulneren, amenacen o pengan en peligro algun derecho o interés colectivo.

Ademas propusc como excepciones de mérito, la de inexistencia por parte de su
representada de amenaza o vulneracion de los derechos colectivos
supuestamente transgredidos, toda vez que revisadas las actuaciones del Distrito
s& advierte de manera inequivoca que no ha incurrido en hechos ¥ omisiones que
vulneren los derechos o intereses colectivos de la Comunidad aledania al Mercado
de Bazurto.

Asevera que la accion es impracedente por inexistencia de la vulneracion, pues
las actuaciones del Distrito han estado ajustadas a la ley, lo que se ratifica con la
inversion gue esta realizando en la recuperacién ambiental de la zona coma son &l
dragado de la Cienaga de las quintas o Bazurto, enmallada de la arilla que esta
cerca del mercado de Bazurto, operativos de aseo vy limpieza dentro ¥ en los
alrededores del mismo, elaboracion de un estudio para la reubicacion del mercado
en ofro lugar de la ciudad gue sea apto para la reubicacion de acuerdo con el Plan
de Ordenamiento Territorial y la presentacion de un proyecto de acuerdo ante el
Concejo Distrital, para erear incentivos de caracter tributarics para que los
comerciantes del sector se reubiquen en otras zonas aptas para ella, {fls. 30 a 32
cuaderno ppal. A.p. No. 2003-02588)

Ademas, el Distrito de Cartagena, asevera que la entidad encargada de realizar
el saneamiento ambiental en la Cienaga de las Quintas es la Empresa de
Desarrollo Urbano - EDURBE, por lo que interpone la excepciéon de falta de
legitimidad en la causa por pasiva, al considerara que no liene competencia para
ejercer un control ambiental, puesto que en Colombia las autoridades ambientales
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estan determinadas por la ley: Ministerio de Medio Ambiente, Comoraciones
Autonomas  Regionales vy en su defecto los Establecimientos  Publicos
Ambientales, por lo que pide se vinculen al proceso al EPA, a CARDIQUE y a
EDURBE, comeo posibles responsables de los hechos que se narran en esta
accion

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial considera que se
encuentra encargado de fijar las politicas ambientales en el ambito nacional.
mientras que son las Corporaciones Autdnomas Regionales, los grandes centros
urbanos vy los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, las entidades
encargadas de ejecutar dichas politicas en el drea de su jurisdiccion, por lo que es
claro que quienes tienen la competencia en la presenta accion son la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Digue — Cardigue y el Distrito de Cartagena y el
Departamente Administrativo del Medio Ambiente de Cartagena.

De acuerdo con lo anterior interpone excepcion de falta de legitimacion por
pasiva.(fls. 29 a 43 cuaderno AP. No. 2005-00052)

El Ministerio de la Proteccion Social, considera que de conformidad con el
articulo 49 de la Constitucion Politica, es deber del Estado garantizar a tedas las
perscnas el accese a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacion de la
salud, pero en el marco de las descentralizacion territorial v de las competencias
establecidas en la Ley 10 de 1880, 100 de 1993 y 715 de 2001, corresponde a los
entes lerritoriales garantizar su debida atencion, para lo cual la Macion ha
dispuesto los recursos fiscales, asi como 1os mecanismos idoneos, como es el
Plan Basico de Atencion en Salud, para la atencién de la salud publica y el
saneamiento basico, por lo que sclicita se exonere a este Ministeric de cualquier
clase de responsabilidad. (fls. 44 a 48 cuademno a.p. No. 2005-00052)

Asevera el apoderado de la Empresa de Desarrollo Urbana de Bolivar fque ésta
Bs Una empresa ejeculora de proyectos de desarrollo social para la ciudad, los
cuales lleva a cabo a través de convenios interadministrativos celebrados con
otras entidades publicas. Por eso EDURBE S.A. no tiene la competencia legal
para llevar a cabo las cbras necesarias para extraer los desechos téxicos gue se
encuentran en la Cienaga de Las Quintas, para ejercer un mayar control ambiental
sobre la misma, para ejecutar las actividades de control frente a los expendedores
de pescado de la zona, para garantizar las condiciones de salubridad e higiene en
la venta de alimentos a que se refiere la demanda.

i
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Como Edurbe SA. es una empresa gjecutora de proyectos, todas esas
actividades que se han mencicnado las puede ejecutar, pero sobre la base que le
sena contratadas a Edurbe por parte del Distrito de Cartagena, del EFA, del
Departamento de Bolivar, o de cualquiera de las entidades publicas a quienes les
corresponde intervenir en las soluciones que la demanda plantea,

El Establecimiento Publico Ambiental — EPA se opone a todas y cada una de
las pretensiones de la demanda que tengan relacién directa con esta entidad por
carecer de fundamentos de hecho y de derecho, toda vez que no ha existido por
parle de EFA Cartagena, amenaza o viclacion de ningln derecho constitucional o
derecho colectivo, habida cuenta que se han realizado las acciones tendientes a
fin de disminuir el dafio ambiental causado per los factores de riesgo mencionados
en la accion, mas aun cuando ninguna de ellas tiene relacién directa con
omisiones cometidas por parte de este ente ambiental que ha venido realizando
las labores tendientes para lograr el mejoramiento ambiental del sector con las
respectivas campanas pedagogicas y formativas.

FPone de presente que en informe rendido el 11 de abril de 2007 por EDURBE, en
relacion con la limpieza de los cafios, se deja claro que el porcentaje de obras
realizadas hasta esa fecha por ellos el cual corresponde al 65 % del total de |a
Cienaga de las guintas y el cafo de Bazurto, obras estas que estuvisron
paralizadas durante & meses por orden de la Fiscalia, tal como lo expresa el
informe sdlo restan por dragar 550 metros. Por lo anterior, no puade el accicnante
desconocer las labores realizadas para el control del medio ambiente.

En cuanto a los controles a los comerciantes del mercado, eso es labor del DADIS
y en cuanto a la ubicacién de los vendedores y el manejo del espacic publico, las
actividades recasn en los arganismos competentes para tales fines.

Mediante auto de 12 de octubre de 2005 se vinculd a la accion popular 2003-
02588 ~ antigua radicacién 2003-00209- a la Direccion General Maritima —

DIMAR vy a la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE.

En relacion a la aseveracion que hace la accionante en el sentide de la utilizacion
de la Cienaga Las Quintas como astillerc y muelle ilegal, la DIMAR se opone 3

estas consideraciones, aduciendo que la permanencia de las embarcaciones
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obedece a la ausencia de muelle plblico en la ciudad que permita el traslado de
viveres, enseres, materiales, y toda suerle de mercaderias necesarias para el
sustento de las comunidades asentadas en la zona insular de Cartagena y varias
poblaciones del litoral caribe colombiano, entre ellas Capurgana, Sapzurro, y
Mofitos. Sin embargo, no admite que en esta zona funcionen astilleros, pues de
las visitas efectuadas periodicamente no se ha detectado el desarrollo de esa
actividad, siendo elle distinto a los trabajos de mantenimiento v reparacion que
realice |a tripulacion antes de cada zampe.

Se allego al proceso la Resolucién No. 012-CPS-0OFJUR del 18 de abril de 20085,
mediante la cual la Capitania de Puerto de Cartagena autorizd a la Empresa de
Desarrollo Urbanc de Bolivar — EDURBE S A, para realizar unas obras de
relimpia del Cafio de Bazurto y Ciénaga de las Quintas v la Resolucién Mo. 0062
del 13 de marzo de 2006, mediante la cual la Direccién General Maritima autoriza
a EDURBE 5.A., para realizar obras de dragado, construccidn Quinta Avenida de
Manga. Estabilizacion de Taludes y Proteccién de orillas, Paseo Peatonal Avenida
el Lago y plazoletas de encuentro ciudadang; igualmeante se tiene contemplado la
construccion de un muelle publico en las inmediaciones del mercado de Bazurto,

mas exactamente en la Cienaga de Las Quintas. (fls. 149 a 159 cuaderno ap.
2003-02588-01)

La Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
manifiesta que ha venido realizando monitoreo de los cuerpos internos de agua de
Cartagena con el fin de conocer su calidad y grado de contaminacién, siendo uno
de estos cuerpos de agua, la Cienaga de Las Quintas, comprendida entre el
Fuente Jiménez y el puente Bazurto. El mal manegjo de los residuos solidos que se
presenta en el mercado de Bazurto, asociado, entre otras cosas, a la infarmalidad
asentada en sus alrededores y particularmente socbre la Avenida del Lago, es
causante de un gran aporte de materia organica que al descomponerse genera
olores ofensives, aparte del impacto sobre la demanda bioguimica de oxigeno del
cuerpo de agua.

Asevera que las medidas a adoptar para resolver definitivamante el problema de
contaminacién de la Cienaga, incluyendo los olores ofensivos, comprenden como
primera medida la ejecucion del Plan Parcial para la reubicacién del mercado
contemplado en el POT del Distrite de Cartagena, la culminacion del dragado de
todo el sistema de canales para restablecer el flujo hidrodinamico, asi como para

refirar el lode y los residuos sélidos acumulados, y finalmente una campara de

ondl
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limpieza de toda la floresta para retirar los residucs sélidos provenientes del
mercada.

Manifiesta que entre las acciones que Cardigue ha venido ejecutando para
recuperar y sanear este cuerpo de agua, esta el Contrato Interadministrativo de
Cooperacién Institucional suscrito con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
- EDURBE 35.A., Convenic No. 078 del 15 de diciembre de 2004, cuyo objetivo es
el dragado para el mejoramiento hidraulico del Sistema de Carios, Lagunas y
Cienagas del Distrito de Cartagena, por valor de $ 2.600.000,000 aportados por
esta entidad para ser ejecutadas por EDURBE S A, siendo el responsable el
Director de dicha entidad. La limpieza del Cafio Bazurlo y Cienaga de las Quintas
hace parte del Proyscto de Mejoramiento del Sistema de Cafios, Lagunas Y
Cienagas, contemplado dentro del denominade EJE |l {Resoluciones No. 848 de
noviembre 26 de 2004, 0220 de 15 de marzo de 2005, 0483 de 08 de julio de
2005), cuyas obras estdn en ejecucion.

Informa que CARDIQUE en relacion con el manejo de los residuos sélidos en al
mercado de Bazurto, conforme a lo dispuesto en el articulo 128 del Decreto 1713
de 2002 y el articulo 7 paragrafo 1° de la Resolucion No. 1045 de 2003, expedida
por el Ministeric de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial elabord un
borrador de Agenda de Trabajo Comin y Permanente para el mercado de
Bazurto, la cual fue presentada al Alcalde Mayor de Cartagena para efecto de ser
implementada en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del Distrito, (fls.
251 a 254 cuaderno a.p. No. 2005-00052)

IV. SENTENCIA IMPUGNADA

El Juez en primera instancia mediante sentencia adiada 09 de febrero de 2010,
resolvid proteger los derechos e intereses colectivos de la comunidad relacionados
con el goce de un ambiente sano y a la salubridad publica, vulnerados por &l mal
manejo del Mercado de Bazurto, y por la no continuidad de las politicas
administralivas de los entes accionados en |a conservacion, limpieza y dragado de
la Cienaga de las Quintas, sector avenida del lago.

Determino el A quo, que en las acciones populares que le ocupan existe
abundante material probatorio como fotografias, pruebas testimoniales de
moradores del Barric Martinez Martelo, concepto de la Corporacion Auténoma

Regional del Canal del Digue, inspeccién judicial, con las que el juzgado pudo
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constatar |a situacion de insalubridad del sector. Hace alusion a la inspeccién
judicial realizada dentro del proceso y de la que se ordend en auto para mejar
proveer para verificar el estado actual de la zona objeto de la accion popular, con
la cual se corrobora que a pesar de realizarse actividades para mitigar el

problema, no se ha dade una solucion definitiva al grave problema ambiental y de
salubridad publica de la zona.

Manifesto, que no existe duda sobre la problematica que se vive en el mercado de
Bazurto y como todas estas circunstancias afectan la Cienaga de Las Quintas ¥
que se hace necesario tomar las medidas urgentes y necesarias para hacer
desaparecer las causas que violan los derechos colectivos invocados.

En la sentencia considerd, que es cierto que el Distritoe de Cartagena y las
autondades competentes, han venido realizando acciones tendientes a solucionar
el problema ambiental, pero han sido insuficientes para resolver este problema

que es de vieja data, ya que las acciones tienen que ser permanentes.

En cuanto al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial,
considero, que no es responsable de la vulneracion del derecho colectivo al goce
de un ambiente sano, teniendo en cuenta que en el Distrito existen otras entidades
encargadas de esos temas, clvidando que la Caonstitucion le impuso al Estado el
deber de velar por el medio ambiente, que fue reglamentada en el articulo 5 de |a
Ley 99 de 1993 y la Ley 489 de 1998, en sus articulos 5 v 9, en la que se definen
las competencias de dicho Ministerio.

Respecto al Ministerio de Proteccién Social, considerd que debe colaborar con la
sclucion a este problema de salubridad de esta zona de Cartagena, ya gue se ha
probado en el curso del proceso, que no solo es un problema ambiental, sing
tambign de salubridad, que las autoridades Distritales no han podido solucionar, a
pesar de los afos que lleva esta situacion.

Para el Juez de Primera Instancia, no es de recibo que el Distrito de Cartagena
manifieste que no es responsable de la violacion de los derechos invocados,
aduciendo que para ello existe una entidad encargada del tema, pues aungue
exista un ente con esas funcicnes especificas, es su deber hacer el seguimiento
adecuado para que las politicas ambientales en esta zona se estén cumpliendo. Al
ser el Distrito de Cartagena la primera autoridad de policia, junto con el
Establecimiento Publico Ambiental, son también responsables de la violacién del
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derecho colective a un ambiente sano, porque entre ofras obligaciones, al Alcalde
corresponde hacer cumplir las disposiciones policivas relacionadas con el espacio
plblico, la moralidad y el expendio de alimentos.

For otro lado, considerd ef a-guo, que las Corporaciones autdnomas Regionales
estan encargadas de ejecutar las politicas publicas ambientales y en particular la
de ser organismo de control v seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, en desarrollo del
mandato constitucional previste en el inciso segundo del articulo 317,
reglamentadas en la Ley 899 de 1993, por lo tanto, esta entidad también esta
llamada a responder.

Manifiesta que con las pruebas recaudadas en la presente accion, se puede
coencluir la vulneracion de los derechos o intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, por lo que considera procedente ordenar al MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA y DESARROLLO TERRITORIAL, MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL, DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EPA ¥
CARDIQUE, que dentro de los 4 meses siguientas a la gjecutoria de la sentencia
y de manera concertada, temen las medidas necesarias conforme a la
competencia de cada uno, para restablecer el orden ecolégico v mejorar las
condicicnes de salubridad de la zona. Los correctives deberan comprender
acciones de limpieza y proteccidn de la Cienaga Las Quintas, limpieza del
mercado de Bazurto, respeto al espacio plblico (aceras v vias) y capacitacion en
materia de manejo y manipulaci:ﬁnﬂ de alimentos e igualmente deberd mejorarse el
pasillo de acceso en sus condiciones de higiene y sequridad- (fils. 461 a 479
cuademo A.P. No. 2005-00052)

IV. IMPUGNACION

El Distrito de Cartagena de Indias, la accionante Maria Eugenia Carrillo de Silva y
el EPA apelaron anterior decision.

Demandante Maria Eugenia Carrillo de Silva
Los motivos de |a apelacién se concretan en que en la parte motiva y la resclutiva

del fallo no tienen los alcances de la demanda, sino que se limita a aspectos de

simples labores de limpieza del Mercado de Bazurto, sin hacer referencia a la
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pretension de implementar un plan maestro de aseo en el Mercado v el barrio
Martinez Martelo, tampoco sobre la erradicacion o traslado del mercado.

Asl mismo se sefald que no se establecid un comité de seguimiento, ni se

establecio que las entidades deban pagar los incentivos de manera solidaria.

Establecimiento Publico Ambiental

En el recurso de apelacién, se aduce que el EPA no realiza obras civiles, ya que
esas son las funciones del Distrito de Cartagena. Se agrega que, el EPA no tiene
competencia scbre la Cienaga las Quintas, ya que esto es competencia de
CARDIQUE. En efecto, se sostiene que dicha entidad no realiza limpieza del
mercado, pues ellc estd encargado a la empresa PACARIBE, por el Distrito de
Cartagena, y la limpieza y proteccién de la Cienaga a EDURBE y CARDIQUE.
Sobre el manejo de la manipulacién de los alimentos, se afirma que es
competencia del DADIS.

En orden a lo expresado, se solicita que se revogue la sentencia de primera

instancia, ya que las érdenes emitidas nada tienen que ver con esta entidad.

El Distrito de Cartagena de Indias

La entidad territorial aduce que el A quo, no se refird en su fallo a la excepcion de
falta de legitimacion en la causa pn:;r pasiva interpuesta por el Distrito, al considerar
esle que la persona o entidad encargada de realizar el saneamiente ambiental en
la Cienaga de Las Quintas son Edurbe, EPA y Cardique. De ofra pare, se
encuentra debidamente acreditado en el proceso, tal como consta en Ia
contestacion de la demanda presentada por el EPA, que EDURBE ha venido
ejecutando el programa de limpieza de los cafios de la Cienaga de Las Quintas ¥
del Cano de Bazurto en un 65% del total, obras que estuvieron suspendidas por

orden de la Fiscalia Quinta Seccional, durante seis (8) meses.

Refiere que para la proteccion del medic ambiente, fue instifuida una tasa
consistente en un porcentaje de los gravamenes a la propiedad inmueble, sobre &l
total del recaudo por concepto de impuesto predial. Dicha tasa, si bien es
recaudada por el Distrito, tiene como desting las arcas de CARDIQUE, entidad
gue de conformidad con lo establecido en el arliculo 23 de la Ley 99 de 1993, le

correspande administrar dentro del area de su jurisdiccion el medic ambiente v los
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recursos naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio de Medio
Ambiente. En virtud de esta normatividad, CARDIQUE y EDURBE, ademas del
convenio antes sefalado para el saneamiento de cafios y lagunas, celebraron el
Convenio No, 008 de 16 de enero de 2006, para la realizacién del proyecto de
saneamiento ambiental de |la Laguna de Chambacu, del Cafio Juan Angola, el cual
fue adicionado mediante Otro si No. 2 del 27 de junio de 2007, en el cual se
describe la actividad relimpia zona aledara al mercado de Bazurto.

Se considera que las acciones adelantadas por las entidades comprometidas, no
se han dado como consecuencia de la presente accion,

De otra parte se sostiene que, no cbstante el juez reconocer la realizacién de
acciones tendientes a sclucionar el problema, reconoce incentivos a los
demandantes, a pesar de que las acciones adelantadas por las entidades
comprometidas no se han dado como consecuencia de las acciones populares
presentadas. (fls. 499 a 302).

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El proceso asignado en reparto a este despacho y recibido por este Tribunal el 21
de mayo del 2010 {fl.497).

Por auto de 25 de mayo de 2010; se admitid el recurso de apelacion interpuesto
por el EPA, vy se dio fraslado al Distrito de Cartagena para que sustentara el
mismo (fl.498), por auto del 20 de marzo se dispuso correr traslado para alegar y
al ministerio pablico para emitir concepto si lo solicitaba (f.114),

El Ministerio Publico emitia el concepto respectivo (fls. 115 a 1 18).
VI. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO FUBLICO

El Procurador 130 Judicial |, delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar
por medio de escrito recibido el 31 de agosto de 2010 (fls.517-530) emitié el
concepto en el sentido que procede confirmar el fallo apelada, adicionandola en la
implementacion de un Plan Maestro de Aseo en el mercado de Bazurto y el Barrio
Martinez Martelo, con la participacion de todas las entidades vinculadas de
acuerdo a su competencia.
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Asi mismo se solicita, sea adicionada para que entre las entidades responsables
de acuerdo a su competencia, se establezca un plan de descontaminacién de la
Cienaga las quintas, sus alrededores y la Plaza de Mercado de Bazurto, para lo
cual se deberan realizar los proyectos necesarios e incluir en el presupuesto de la
proxima vigencia fiscal y establecerle términos perenterios para su cumplimiento,

De las pruebas obrantes en el proceso, colige la Agencia que no queda duda
sobre la problematica que vive el mercade de Bazurto y como todas estas
circunstancias afectan la Cienaga las Quintas, haciéndose necesario tomar las

medidas urgentes y necesarias para hacer desaparecer las causas gue viclan los
derechos colectivos invocados.

Sostiene el Ministerio Publico que, es cierfo que el Distrito v las autoridades
competentes han realizade acciones tendientes a solucionar este preblema
ambiental, pero no han sido suficientes, siendo ademas una problematica de vieja
data, por lo cual, para resolver este problema de fondo, las acciones tienen que
ser permanentes,

Considera que el responsable en el presente asunto, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, porque la Constitucion Politica le impuso el deber
de velar por el medio ambiente, lo cual se encuentra reglamentado por el articulo 5
de la ley 99 de 1993 y la ley 489 de 1998, en sus articulos 5 y 9.

En cuanto al Ministerio de la Proteccién Social, considera que también debe
colaborar con la solucion al problema de salubridad, ya que las autoridades
distritales, a pesar de los afios no lo han logrado.

En cuanto al Distrito de Cartagena, se sostiena que por ser la primera autoridad de
policia, junto con el EPA, son responsables de la violacion del derecho colectivo a
un ambiente sano, porque entre otras acciones, le corresponde al alcalde, hacer
cumplir las disposiciones relacionadas con el espacio publico, la moralidad ¥ el
control sobre el expendio de alimentos.
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Se anota que, las Corporacicnes Autdnomas Regionales estan encargadas de
ejecutar las politicas pdblicas ambientales y en particular, la de ser organizsmos de
contrel y seguimiento ambiental de los usos del suelo, agua, aire y demas

recursos renovables, por lo tanto CARDIQUE también esta llamada a responder.

Vil. CONSIDERACIONES

Generalidades de la Accion Popular

La Accion Popular es uno de los instrumentos de defensa judicial de los derechos
e intereses colectivos relacicnados con el patrimonio, el espacio, la sequridad v la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia

economica y otros de similar naturaleza, conforme al articulo 88 de la Constitucion
Politica.

La Ley 472 de 1998, que desarrolld el gjercicio de las acciones populares, sefialé
que estas buscan evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las
cosas al estado anterior cuando fuere posible. Esta misma norma también indico
que toda persona natural o juridica puede ejercitar las acciones populares, asi
como el defensor del pueblo, entre otras personas y entidades. Las acciones
populares se dirigen contra el particular o la autoridad publica cuya actuacion u
omisicn se considera que amenaza, viola o ha vioclado el derecho o interés
colectivo.

El Problema Juridico

En el presente la Sala de Decisién identifica los siguientes problemas juridicos:

1. Determinar si las entidades demandadas con sus acciones u omisiones han
incurride en violacion de los derechos colectives invocados por los actores
populares, por la contaminacion de la Cienaga las Quintas.

2. De encontrase probada la vulneracién a los derechos colectivos, gque

medidas se deben adoptar para cesar de manera efectiva la violacion de
estos derechos.

TESIS DE LA SALA

La tesis que se sostendrd en la presente providencia, es que el Distrito de
Cartagena, el EPA, y CARDIQUE, y el Ministerio de Medio ambiente, Vivienda, ¥
Desarrollo Territorial, son responsables de la viclacion de los derechos colectivos
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al uso y goce del espacio publico, a la Sequridad Plblica, v la existencia del
equilibno ecologico, por fa contaminacion que presenta la Cienaga la Quintas.
Ademas sustentard que las medidas adoptadas por el a-quo, si bien son
necesarias inicialmente para mitigar la problematica, son realmente insuficientes
para restablecer en forma definitiva el equilibrio ecolégico quebrantado, y por ende

para garantizar un medio ambiente sano, en condiciones de higiene minimas.

La tesis se sustentara en los siguientes argumentos:

Generalidades de la accidon popular

La accién popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso 2 del
articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: .. se gjercen para evitar ef dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los

derechos e infereses coleclivos, o restituir las cosas & su estado anterior cuando
fuere posible”.

Por regla general, esta accion no persigue la reparacion de perjuicios, pues para
ello existen las acciones contenciosas e incluso la accién de grupo, sin embargo
excepcionalmente es viable el reconocimients de los mismos, en los casos
previstos en el articulo 34 de la ley 472 de 19598,

Los hechos que pueden resultar violadores de derechos colectives. también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de otra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomia y principalidad que caracteriza a la accion
popular, esta también seria viable | pero no de manera concurrente o simultanea
con la accion ordinaria, pues por un lado la popular es esencialmente preventiva y
por el otre se afectaria la seguridad juridica al producirse eventualmente fallos
contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo ello asi, entonces cuando

el interesado ha acudido a las acciones ordinarias, no le es dable instaurar accion
popular.

Los derechos colectivos invocados

Conviene precisar los alcances conceptuales de los derechos colectivos invocadaos
por el accionante, esto es, la existencia del equilibrio ecclégico y el manejo y
aprovechamiente racicnal de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacidn, restauracion, o sustitucién; el goce de un ambiente
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sano, la seguridad y salubridad piblicas, la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico y los derechos de los consumidores y usuarios.

El equilibrio ecologico se traduce en la necesaria relacidn de armonia,
combinacion y proporcion que debe existir entre los distintos elementos de la
naturaleza, tales como el agua, el aire, la flora y la fauna, entre otros, que permitan
el establecimiento de un habitat adecuade que posibilite no solamente |a
existencia del ser humano, sino su calidad de vida. Cada uno de esos elementos
cumple una funcion en el mantenimiento del equilibrio ecalégico, de tal manera

gue la alteracion de algunc de ellos puede conducir a la afectacion de la calidad
de vida del hombre.

Este derecho estd intimamente relacionado con el medio ambiente pues
podriamos afirmar que este estd determinado por aquel, es decir que las
condiciones ambientales estan determinadas por el equilibrio ecoldgico. Lo
anterior nos lleva a la conclusion, de que no puede existir afectacion del medio
ambiente, sin que se afecte el equilibrio ecolégice.

La alteracion del equilibrio ecolégico, afecta también el medio ambiente, el cual
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables (articulo 2 ley
23 de 1873). El goce de un ambjente sano, es un derecho colectivo de rango
constitucional, asi estd contemplado en el articulo 79 de la Carta politica, el cual
expresamente dice: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano...” |y su proteccion es ademas de orden legal, tal como lo contempla el
articulo 7 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (ley 23 de diciembre 12 de 1973)

A su turno, el articulo 3 ibidem, establece que se consideran bienes
contaminables el aire, el agua y el suelo.

El articule 4 de la precitada ley indica: “Se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de ensrgia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, conceniraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora

¥ la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de fos
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parficulares.

Finalmente el articulo 5 de la norma en cita dice; “Se enfiende por contaminante
cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla que actual o
potencialmente pueda producic alteracion ambiental de las precedentemente

descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biclogica”,

En cuanto a este derecho, ha manifestado la Corte Constitucional: “La defensa del
medio ambiente constituye un objetive de principio dentro de la actual estructura
de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del enterno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia v la de las generaciones futuras, el
medic ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
denominade “Constitucion ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones
superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben reqularse las

relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan
por su conservacin y proteccién”,

El medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibric de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo

sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural.

=

Este derecho se vulnera o amenaza, cuando se realizan conductas gque afectan
algunos de esos aspectos que hacen parte o involucran el concepto de medio
ambiente, y que por ende le impiden a la comunidad disfrutar de unas condiciones
ambientales ajenas a todo de tipo de factores contaminantes o generadores de

algun tipo de patologias, que puedan incluso afectar la calidad de vida de los
individuos.

Respecto a la salubridad publica, se puede afirmar que es uno de los
componentes del concepto de orden publico, se refiere a la conservacion de las
condiciones de higiene minimas necesarias, que garanticen la ausencia de
palologias, epidemias o endemias que pongan en peligro la vida, salud e
integridad fisica de los ciudadanos.

! Sentencia C- 431 de 2000

O
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En este punto a dicho la Corle Constifucional: °.. Respeclo de la salubridad
publica, cabe que este conceplo se concrela en la salud de cada uno de los
asociados. Se trata del paso de aquello que es formal —la salud— a lo que es
real: vivir en condi-ciones saludables. Puede decirse, emntonces, que salubridad
significa el acto de ser de la salud, es decir, el acte por medio del cual el ser
organico ejerce normalmente todas sus funciones. No se trala, pues, de una
manifestacion polencial, sino de una actual.

Ahora bien, al ser la salubridad publica una nocidn que implica la realizacion total
de la salud, supone la presencia previa de la salud individual. En consecuencia,
resulta aplicable el principio de que la lesidn de la parte afecta la del todo: asi
mismo, la lesion del todo (salubridad) es necesanamente la lesion de la parte
(salud individual). 5i hay una vulneracion grave e inminente de la sa-lubridad
publica, puede suponerse que la parte tenga un interés legitimo en restablecer un
derecho que, si bien es cierfo es colectivo, también ia afecta como singularidad,
unica e irrepetible. " (Corte Constifucional sentencia T-366 de septiembre 3 de
1693 . M.F. Dr. Viadimiro Naranjo).

En cuanto al derecho colective de la Seguridad Plblica, advierte la Sala, que al
igual gque la salubridad, integra el concepto de orden publice. entiendo por este las
condiciones minimas necesarias que debe existir en una comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en scciedad; el Estade garantiza este
derecho adelantando actuaciones tendientes a prevenir la comisién de delitos, |a
ocurrencia de desastres naturales y de calamidades. Conviene anotar lo que al
respecto ha dicho el H. Consejo de Estado: *. Las restricciones a las libertades
cludadanas encuentran fundamento en el concepto de orden publico, entendiendo
por tal, las condiciones minimas de segunidad, tranquilidad, salubridad y moralidad
gue deben existir en el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrolio
de la vida en sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan es
necesano, por parte del Esfado, a fraves de las respectivas autoridades, adelantar
una labor preventiva que las haga efectivas: la segquridad, con la prevencion
permanante de los delitos, las contravenciones, los accidentes nalurales y las
calamidades humanas...” (C.E sentencia de julio 15 de 2004 Exp. 2002-01834-01
—-AP- Consejero ponente: Dr. German Rodriguez Villamizar),

Finalmente, en cuanto a los derechos de los consumidores y usuarios,
debemos en primer término precisar qué se entiende por consumidor ¥ usuario,

concluyendo que  son los sujetos beneficiarios finales dentro del proceso de

e
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prestacion de un servicio pablico, entendido el servicio pdblico en su acepcion mas
amplia y objetiva, es decir como actividad del Estado encaminada a la realizacion
del interés general y el bien comun. La Constitucion de 1991, tomd los postulados
de la escuela de los servicios publicos francesa, hasta el punto de convertir al
servicio publico en lo que justifica la existencia misma del Estado; justamente en
su articulo 365 informa que los servicios pablicos son inherentes a la finalidad
social del Estado; a su turno el articulo 366 ibidem sefiala comao objetivo
fundamental de la achvidad estatal, la solucion de las necesidades inzatisfechas
de salud, educacidn, saneamiento ambiental v agua potable, con lo cual se
procura el bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Conviene anotar que una de las tareas del Estado es velar por la
calidad y eficiencia en la prestacion de dicho servicio.

Podemos afirma que el servicio publico se concreta entonces, es diferentes
actividades del Estado, tales como la salud, los servicios publicos domiciliarios, la
educacion, el saneamiento ambiental, entre otros. En el case concreto de la salud,
que es el tema relacionado con la presente controversia, el articulo 49

constitucional lo califica como un servicio publico y que se garantiza su acceso a
todas las personas,

Competencia de las entidades demandadas

Antes de entrar a estudiar la posible amenaza o vulneracion de los derechos

invocades, es necesario establecar la titularidad de las funciones relacionadas con
los derechos posiblemente vulnerados.

El a-quo emitid drdenes conjuntas al Ministerio de la Proteccién Social, Distrito de
Cartagena, EPA y CARDIQUE.

Sobre el particular, la Sala no comparte el criterio sostenido por el Juez de Primera
Instancia, respecto al Ministerio de la Proteccién Social al afirmar que “debe
coleborar con la solucion, a este problema de salubridad que se presenta en esta
zona de Carlagena, ya que se ha probado en el curso de proceso, que no solo es
un problema ambiental, también existe uno de salubridad, v gue las auforidades
distiitales no han podido solucionar, a pesar de los afios que Neva tal situacion”
pues, de confermidad con lo normado por el Decreto 205 de 2003, le corresponde
entre otras funciones, formular, dirigir v coordinar la politica social del Gobierne

Macional en las areas de empleo, trabajo, nutricién, proteccion v desarrollo de la
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familia, prevision y Seguridad Social Integral. De manera, que a nivel territorial, la
gjecucion de estas politicas le corresponde a la autoridad que el Distrito
determine.

En orden a lo expresado, la Sala considera que debe declararse probada de oficio

la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De otra parte, la maxima autoridad ambiental en Colombia, es el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrcllo Territorial, el cual se encarga de la formulacién
de la politica ambiental general, y de conformidad con el articulo 5 de la ley 9% de
1993, tiene entre otras, las siguientes funciones:

1.- Formular la politica nacional medioambiental y de los recursos naturales

renovables.,

2.- Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, v
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de
los recursos naturales.

J.- Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de
‘as actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del sistema
nacional ambiental =SINA-. Negrillas fuera del texto.

Antes de la expedicion de la ley 99 de 1993, v de |la creacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la administracion y manejo del medio
ambiente, le correspondia al Instituto Nacional de los Recursos Maturales
Renovables y del Ambiente —INDERENA-, por disposicidn del Decreta 2420 de
1868. Con la expedicion de la ley 99 de 1993, esa funcion paso a las

Corporaciones Auténomas Regicnales, de conformidad con los articulos 23% y 31°
de dicha ley.

! Articulo 23 “Las Corporaciones Autbnamas Regionales son enles corporativos de caracter
plbhco, creados por la ley (...). encargados por la ley de administrar, dentra del area de su
|urisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrcllo

sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las paliicas del Ministeric del Medio
Ambiente”

* Articulo 31 "Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran |as siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas naclonales en materia ambiental definidas por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y dal Plan Nacionzl de Inversicnes o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asl come los del arden regional que le hayan sido confiados
conforme a la bey, dentro del Ambito de su jurisdicsian
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A su turno, |a ley 768 de 2002, reglamentaria del régimen administrativo de los
Distritos, dispuso en su articulo 13°, que los Distritos pueden crear sus propias
autoridades ambientales, por lo tanto las competencias en materia ambiental de
las autoridades distritales, se circunscriben al perimetro urbano del respectivo
Distrito (articulos 13 de la ley 768 de 2002 y 66 de la ley B9 de 1883) lo que
significa, que en sus zonas rurales, la competencia en materia ambiental es de |a
respectiva Corporacion Auténoma Regional.

En el caso del Distrito de Cartagena, la competencia ambiental en el perimetro
urbang, la tiene el Establecimiento Publico Ambiental —EPA-, establecimianto
publice creado mediante Acuerdo No. 029 de diciembre 30 de 2002, expedido por
el Concejo Distrital de Cartagena, y en las zonas rurales, asi como el norte del
Departamentc de Bolivar, la competencia ambigntal eé de la Corporacién
Autdnoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE-,

Por su parte, CARDIQUE es la mé&xima autoridad ambiental en la jurisdiccion del
Distrito de Cartagena, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente: le
corresponde  entre  funciones, ejercer la evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire v los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende el verimiento, emisibn o incorporacion de
sustancias o residuos liquides, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los verlimientos © emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro &l normal desarrollo sostenible de los

recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos.

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el srea de su jurisdiccién, de acuerda
con las normas de caracler superior y conforme a los criterios v directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

3 L)

4. Ejercer ef conlral de la movilizacian, procesamiento y comercializacién de los recursos
naturales renovables en coordinacian con las  demés Corporaciones  Auténomas
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley y los reglamentos, y expedir los permiscs, licencias ¥ salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables. ™

4

Articula 13, "Competencia ambiental. Los Distritos de Cartagena, Santa Marta ¥ Barranguilla
ejarceran, dentro del perimetre urbano de la cabhecera distrital, las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Autdénomas Regianales en lo gue fuere gplicable al medio ambients urbano, en
los mismas términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1593

Para tal fin, los respectivos Concejos Distritales, a iniclaliva del Alcalde. de acuerda con Ia
establecide en el articulo 213 de la Constitucion Politica crearan un Establecimiento Plblico, que
desempefiara lzs funciones de autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccian. .. -
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—

El DISTRITO DE CARTAGENA, es una entidad temitorial organizada de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentra sujeto a
un regimen especial autorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus
crganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las ofras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano.

Al Distritc de Cartagena, le es aplicable, lo dispuesto en la Constitucion Paolitica
para los municipios (articulos 311 y ss) vy en la ley 136 de 1984, en lo no previsto
en la ley 768 de 2002,

El articulo 311 constitucional ensefia:

Al municipio como  entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes v cumplir las demas

funciones que le asignen la constitucion y las leyes":

FPor su parte, el articulo 315 de la Constitucion Politica, dispone que son
atribuciones del alcalde:

1?) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2%} Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad caon la ley y las
Instruccicnes y drdenes gue reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacicnal cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. (._)

En desarrollo de los preceptos constitucionales, la ley 136 de 1994, en sus
articulos 3 dispone:;

ARTICULO 3° FUNCIONES: Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales ¥ prestar los servicios pdblicos que
aetermine la ley.

2. Qrdenar el desarrollo de su teritorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. {...)
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4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio,
de conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua polable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacilados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas enlidades territoriales v la
Nacidn, en los téminos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras
entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario. (Negrilas
fuera del texto).
En igual sentide, el articulo 385 constitucional, sefiala que es objetivo fundamental
de la actividad del Estado, solucionar las necesidades insatisfechas de la
poblacion, en materia de salud, educacién, saneamiento ambiental y de agua
potable, vy que el bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, son parte de sus finalidades sociales.

En orden a lo establecido, el control sobre el vertimiento de residuos sdlidos ¥
liquidos a la laguna las Quintas de la ciudad de Cartagena, le corresponde al
Distrito de Cartagena, porque a este ente territorial le corresponde dentro de su
Jurisciccion, hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes, es la primera
autoridad de policia, y en coordinacion con otras entidades, le atafie velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente. Asi mismo, le
s atribuible responsabilidad al EPA, por ser la autoridad ambiental en el perimetro
urbano y a CARDIQUE, por ser la méxima autoridad ambiental en la jurisdiccidn
del Distrito, a quien le corresponde ejercer la evaluacian, control ¥ seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende el verimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquides, sdlidos y gaseosos. a las aguas en cualquiera de
sus formas, y al MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA y DESARROLLO
TERRITORIAL, perque entre sus funciones no sélo se encuentra la de dictar las
politicas en materia ambiental, sino también dirigir y coordinar el proceso de

planificacion y la ejecucion armonica de las actividades en esta materia.

G\
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Lo probado en el proceso

Se encuentra demaostrado en el proceso lo siguiente:

1.

El Distrito de Cartagena mediante arden de prestacion de servicios del 20
de mayo de 2003, contraté la limpieza, mantenimiento, y retiro del material
del Canal Ubicado en el Barrio Martinez Marelo.

Mediante contrato suscrito con el sefior ALFONSO GALLARDD CARRILLO,
del 29 de abril de 2002, el Distrito de Cartagena, contratd la limpieza,
recoleccion y disposicion de los residuos que se generan en las
operaciones de limpieza de la Cienaga las Quintas sector Mercado de
Bazurto. Dentro de las obligacicnes del contratista se encontraba, un
cerramiento en malla eslabonada en una longitud dé 150 metros. (fl. 50 a
55 exp. 2003-02588)

Mediante contrato del 16 de mayo de 2002, el Distrito de Cartagena,
celebrd contrato de prestacion de servicios con el sefor Jaime Orozco
Velasco, para la limpieza, recoleccidn y disposicion de los residuos que se
generen en las labores de dragado del Cano de Bazurto, Sector Puente
Jimenez, obras que fueron recibidas a satisfaccion, (fl. 56-60 exp. 2003-
02588

Se realizo un Diagnostico integral sobre la solucién al problema de Bazurto,
por el contratista Jorge Méndez. (fl. 212-543 exp. 2003-02588)

Con la inspeccidn judicial celebrada el 15 de mayo de 2007, una vez
ubicado el juez se instancia en la avenida el lago transversal 31, pudo
constatar, innumerables monticulos de desechos y escombros, asi como
pequenas construccicnes de madera y plastico. Se percibit la generacion
de malos olores por la descomposicién de los materiales contaminantes. En
la diagonal 19 entre transversal 25 y 26, s& observe un lote ocupado como
parqueadera y la existencia de un canal de desagiles con algunas de sus
tapas deterioradas al frente de los depositos de verduras y alimentos. (fl.
243-246 exp. 2003-02588)

Con las fotografias de la laguna "Las Quintas”, aportadas el 26 de mayo de
2005, quedd evidenciado el alto grade de contaminacién, gran cantidad de
basuras en las orillas y aguas negras que desembocan en esta fuente de
agua. (fl. 27-28 exp. 2005-00052)

En el informe rendido por CARDIQUE el 26 de julio de 2006, la autoridad
ambiental sostiene que “ef mal manejo de residuos sdlidos gue se

presentan en el mercado de Bazurto, asociado entre ofras cosas a la
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informalidad asentada en sus alrededores y particularmente sobre la
avenida del Lago es causante de un gran aporte de materia orgdnica que al
descomponerse genera olores ofensivos, aparte del impacto sobre I3
demanda bioguimica de oxigeno del cuerpo de agua®. (fl. 251-254 exp.
2005-00052

. En el informe rendido por CARDIQUE, se da cuenta de la celebracién del
contrato interadministrativo de Cooperacion Institucional, suscrito por esa
entidad con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A.,
Convenio No. 078 del 15 de diciembre de 2004, cuyo objetivo es el dragado
para el mejoramiento hidraulico del Sistema de Cafos, Lagunas y Ciénagas
del Distrito de Cartagena, por valor de $ 2.600.000.000 aportados por esta
entidad para ser ejecutadas por EDURBE S.A., siendo el responsable el
Directer de dicha entidad. Se aduce gue la limpieza del Cafio Bazuro y
Cienaga de las Quintas hace parte del Proyecto de Mejoramiento del
Sistema de Cafios, Lagunas Y Ciénagas, contemplado dentro del
dencminado EJE Il (Resoluciones No. 948 de noviembre 26 de 2004, 0220
de 135 de marzo de 2005, 0483 de 08 de julio de 2005). Mediante Otrosi No.
002 al convenio de Cooperacion Interinstitucional No. 008 2008, celebrado
entre CARDIQUE y EDURBE, se redestinaron unos recursos a la
conclusion de los trabajos faltantes en el Cafio de Bazurto v la Ciénaga de
las Quintas y la limpieza del mercado de Bazurto, (fl. 361-375 exp 2005-
00052)

- En la Auditoria especial realizada por la Contraloria Distrital de Cartagena,
sobre &l sistema de aseo poblico en la ciudad, en cuanto al mercado de
Bazurto en el afic 2004, se sostuvo que ° el mercado de Bazurio se ha
convertido en el principal foco de contaminacion ambiental para los
consumidores directos e indirectos del mercado, ante la problemética
generada por la mala disposicion de los residuos sdlidos en su interior v
exterior, asi como la disminucion casi al 80% de la capacidad de los
canales de escorrentias de las aguas residuales que sin ningdn tratamiento

han ido & parar al cuerpo receplor de la Ciénaga las Quintas”. {...)

Dado el diagnostico ambilental anterior, podemos concluir sin titubear, que
el mercado de Bazurto es sin lugar a dudas un gran generador de impactos
ambientales negalivos para la comunidad cartagenera, que en gran medida
se abastece de comestibles gue podran estar contaminados, lo cual se
convierte en un potencial peligro para la salud de Jos habitantes de la
ciudad. (fl. 276-321 exp. 2005-00052,

=
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El caso concreto.

Del abundante material probatorio que obra en el proceso vy de su valoracion
conjunta, colige la Sala que indudablemente conforme lo sostenido por el a-guo la
Ciénaga las Quintas, ha sido objeto de contaminacién, debido a la mala
disposicion de los residucs sdélidos y liquidos originado por la actividad comercial
del mercado de Bazurto, ubicados sobre la avenida del lago de esta ciudad.

Por haberlo entendido asi, el a-quo dispuso en la parte motiva de su fallo amparar
los derechos colectives de la comunidad de Cartagena, relacionades con el goce a
un ambiente sano y a la salubridad pulblica, vulnerados por el mal manejo del
mercado de Bazurto, y por la no confinuidad de las politicas administrativas de los
entes accionados en la conservacion y dragado de la de |a Cienaga las Quintas.

En virtud de lo anterior, como medidas para el restablecimiente de los derechos
colectivos vulnerados ordend que dentro de los 4 meses siguientes, las
autondades respectivas tomen las medidas necesarias conforme a su
competencia, para restablecer el orden ecoldogico y mejorar las condiciones de
salubridad, comprendiendo los correctivos acciones de limpieza y proteccion de la

Cienaga las Quintas, respeto al espacio publico y capacitacidon en materia de
manejo ¥y manipulacidén de alimentos.

Frente a la decision adoptada por el juez de primera instancia, considera la Sala,
que ademas de los derechos colectivos relacionados, se debe proteger el derecho
a la existencia del equilibrio ecoldgico, asi mismo se advierte, que las medidas

adoptadas resultan insuficientes "para la proteccion efectiva de los derechos
amparados.

Lo anterior, con fundamento en que el DISTRITO DE CARTAGENA, el EPA, y
CARDIQUE, para mitigar el impacto de la contaminacion ambiental han adoptado
las mismas medidas ordenas por el a-quo, y tal como se ha demostrado en
plenaric, han sido insuficientes, debido a la magnitud de la problematica, de tal
manera que si bien momentaneamente logra controlarse, necesariamente se
reincide en la contaminacion de la ciénaga las Quintas, pues &l origen de su causa
o conshituye la zona del mercado pdblice de la ciudad.

Lo sostenido, encuentra sustente en las distintas causas que convergen a este
resultado, tales como la falta de cultura ciudadana para la proteccion de los
cuerpos de agua, la sobreocupacion del mercado Bazurto en el que se crearon

inicialmente 2500 pequerios negocios formales, y que se ha incrementado en méas

[ph-hd
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de 6000 entre negocios formales y no formales®, la falta de ejecucion de un plan
de manejo de residuos en el centro de abastos, entre otros.

Es por elle, que la Sala si bien reconoce que las enlidades vinculadas han
adelantado las gestiones de limpieza y dragado de la Ciénaga Las Quintas, ello no
es suficiente para enervar las pretensiones de la demanda, pues la obligacion de
las autoridades publicas en lo concerniente a la proteccion de los derechos
colectivos, es de resultados, de manera que sus acciones no pueden limitarse a |a
realizacion de actuaciones administrativas tendiente a la proteccidn de los
derechos, o en acciones que legren la proteccidn parcial de los mismos, sino que
se traduce en mecanismos que conduzcan de manera real, efectiva y concreta la
proteccion de los derechos conculcados, mecanismos o -acciones gue deben
gjecutarse de manera permanente si fuere necesario para lograr la preservacion
de los derechos comespondientas.

En orden a lo sostenide, las medidas adoptadas por el a-guo para hacer cesar la
vulneracion de los derechos colectivos, si bien son necesarias inicialmente para
mitigar la problematica, la Sala, haciendo un andlisis macro de los resultados que
han tenido las anteriores acciones de dragado y limpieza, que culminan
nuevamente en la contaminacion de la ciénaga, considera que realmente son
limitadas para restablecer en forma definitiva el equilibric ecelégice quebrantado, y

por ende para garantizar un medio ambiente sano, en condiciones de higiene
minimas.

En efecto, el comportamiento qué se evidencia de las pruebas obrantes en el
proceso, es gue si bien se ejecutan recursos para la limpieza del cuerpo de agua,
gran cantidad de residuos solidos y liquidos van a parar nuevamente a la Ciénaga
Las Quintas, lo cual permite concluir que para dar una solucidn radical al problema
de salubridad publica y contaminacidn que afecta al medio ambiente, las medidas

que se adopten se deben dirigir al principal foco de contaminacion, gue es el
mercado de Bazurio,

El Plan de Ordenamiente territorial, decreto 977 de 2001, contempla dentro de los
tratamientos aplicables al suelo urbano y de expansion urbana, el fratamiento de
renovacion urbana, que se define para las areas urbanas desarrolladas gue por
sus atributes y potencialidad deben ser sujeto de acciones orientadas a una

transformacion que privilegia el espacio piblico y la imagen urbana de la ciudad.

® Asesoria para el diagnostico integral sobre la solucién al problema de Bazurto, fl. 212-
543 exp. 2003-02588)
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Permite actuaciones en las gue puede haber cambios de usc y de intensidad,

cptimizacion de servicios plblicos y complementacion del espacio plblico.

El FOT. contempla dentro de los proyectos estratégicos en el drea urbana, en
cuanto al sistema de mercados, la ejecucion de un proyecto que permitird durante
la vigencia del Plan, la renovacion urbana de Bazurto y su transicion como parque
interactivo de la cullura, ciencia y tecnologia, punto de intercambio del sistema de
transporte masiva wurbano multimodal de pasajeros y otras  actividades

residenciales y comerciales, de acuerde con el Plan de Renovacion Urbana que se
realice.

Por eso, con base en las previsiones hechas en el POT, ésta Corporacion
considera oportuno que el DISTRITO DE CARTAGENA, en el marco del Plan de
Renovacion Urbana del Mercado de Bazurto, realice los estudios necesarios para
efectuar el traslado del mercado de Bazurto a otra zona de la ciudad, conforme a
los usos del suelo, de manera tal que no continle afectando las fuentes de agua,
tal como ha venido sucediendo con la Cienaga las Quintas. Para el cumplimiento
de la orden emitida se le concedera el término de un (1) afio, contado a partir de la
ejecutoria de la presente providencia.

Una vez realizados los estudios ordenados en precedencia, dentro de los cuatro
(4) afios siguientes, el Distrito de Cartagena, debera efectuar el traslado definitivo

del mercade de Bazurto, de acuerdo con los resultados de dichos estudios.

Como consecuencia de las consideraciones expuestas, la Comporacion adicionara

el numeral segundo de la sentencia impugnada, en &l sentido de proteger también
el derecho colectivo del equilibrio ecolagico.

Se declarara probada de oficie la excepcidn de falta de legitimacién en la causal

por pasiva del Ministeric de la Proteccién Social, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Se modificaran los ordinales tercerc y cuarto, de la sentencia, en el sentido de
excluir de las drdenes proferidas por el a-quo al Ministerio de la Proteccién Social.

De otra parte, se confirmaran los ordinales quinto, sexto y sé&ptimo de la parte
resolutiva de la sentencia de fecha 9 de febrero de 2010, proferida por el Juzgado
Doce Administrative de Cartagena.

o
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=& ordenara la Integracion de un comité para la vigilancia del cumplimiento de |a
sentencia, del cual haran parte el Juez, la sefiora Maria Eugenia Carrillo de Silva
como representante de los demandantes, el director del EPA- el alcalde Distrital
de Cartagena, el Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del
Digue — el Director de CARDIQUE- un delegado del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, y el Defensor Del Pueble Regional Bolivar o su
delegade.

Por dltime, advierte la Sala que el a-quo omitid pronunciarse sobre el amparo de
los derechos colectivos del espacio pablico, a la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, derechos de los consumidores y usuarios y el acceso a una
infragstructura de servicios publicos que garanticen la salubridad pablica, sin
embargo, de las pruebas recaudadas, no se evidencia que los mismos se
encuentren vulnerados, por lo gue en esta instancia se negara el amparo respecto
de ellos,

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: Adicionese el ordinal segundo del fallo impugnado, en el sentido de
preteger también el derecho colectivo del equilibrio ecolégico

TERCEROQ: Modificar los ordinales tercero y cuarto, de la sentencia proferida el @

de febrero de 2010, en el sentido de excluir de las ardenes proferidas por el a-guo,
al Ministerio de la Proteccion Social.

CUARTO: Confirmar los ordinales primero, quinto, sexto y séptimo de la parte
resolutiva de |la sentencia.

QUINTO: Adicionar los siguientes numerales:
1. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA, que en el marco del Plan de
Renovacion Urbana del Mercade de Bazurto, realice los estudios
necesarios para efectuar &l traslado del mercado de Bazurto a otra zona de

la ciudad, conforme a los usos del suelo, de manera tal que no continle
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afectando las fuentes de agua, tal como ha venido sucediendo con la
Cienaga las Quintas.

Para el cumplimiento de lo anterior se le concede el término de un (1) afio,
contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

2. Una vez realizados los estudios ordenados en el numeral anterior, dentro
de los cuatro (4) afios siguientes, el Distrito de Cartagena, debers efectuar
el traslado definitivo del mercado de Bazurto, de acuerdo con los resultados
de dichos estudios

3. Integrar un comité para la vigilancia del cumplimiento de la sentencia, del
cual haran parte el Juez, la sefiora Maria Eugenia Carrillo de Silva como
representante de los demandantes, el director del EPA- el alcalde Distrital
de Cartagena, el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Canal
del Dique - el Director de CARDIQUE- un delegado del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial v el Defensor Del Pueblo
Regional Bolivar o su delegado.

4. Declarese probado de oficio la excepcién de falta de legitimacién en la
causa por pasiva del Ministeric de la Proteccidn Social, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

5. Negar las demas pretensiones de la demanda.

Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase el expediente al juzgado
de origen.

NOTHIQUESE ¥ CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

3 CARMEN AMPAR® P ELGADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

EDICTO N° 723
(ART. 323 C. P. C.)

CLASE DE PROCESQ: ACCION POPULAR

DEMANDANTE : TOMAS CHAPUEL TELLO ¥ QTROS
DEMANDADO : DISTRITO DE CARTAGEMNA DE INDIAS ¥ OTROS
RADICADO J. XX - 13-001-23-31-002-2003-02588-01 ¥ 2005-00052-01
FECHA DE LA PROVIDENCIA: 25 DE NOVIEMBRE DE 200

PARA MOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDEMCIA ANTERIOR 5E FIJ& EL
PRESENTE EDICTQ EN UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR
EL TERMINO DE TRES (3] DIAS.-

Cartagena, SIETE {07} DE DICIEMBRE DEL ﬁ.N I‘JDE MIL DIEZ (2010) A
LAS OCHO DE LA MANANA { D8:00 a.m.) I

| J

JUAN CARLOS
SECRETARI

.l'v.RRI{JE

EN LA FECHA VENCE EL TERWINO DE TRES 13] S QUE PERMANECIO FIJADO EL
PRESEMTE EDICTD, .
Cartagena,  DIEZ (10)DE DICIEMBRE de ::I-::u \l diez [(2010) sienda las seis (6:00)

de la tarde.
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