REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE DE | COMIENZA A | TERMINA EL
ESCRITO CORRER EL | TERMINO DE
TRASLADO TRASLADO
CONTROVERSIAS

CONTRACTUALES | TRASLADO DE | LUNES DOS (02) DE | MIERCOLES
RAD:13001-33-33- | EXCEPCIONES | FEBRERO DE 2015 A | CUATRO (04) DE
012-2014-00195-00 LAS 8:00 A.M. FEBRERO DE 2015 A
INSTITUCION LAS 5:00 P.M.
TECNOLOGICA
COLEGIO MAYOR
DE BOLIVAR
CONTRA JORGE
AMADOR
NAVARRO

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy treinta

(30) de enero de dos mil quince (2015) siendo las 8:00 de la mafiana.
DENISE AUXEADORA CAMPO PEREZ

SECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia treinta (30) de enero de dos

mil quince (2015).
DENISE ATGXILIADORA CAMPO PEREZ

SECRETARIA

Centro, sector La Matuna, Avenida Daniel Lemaitre
Calle 32 # 10-129 3er piso
Edificio Antiguo Telecartagena
Teléfono 6648675



DANIEL ENRIQUE WILCHES AROCA 0\
Abogado S
dawilches@hotmagil.com

Calle 26 #71-231 Apto. 330 torre 8
Cel. 3006787195 - 3178054284

Cartagena de Indias D.1. y C., Noviembre de 2014

v\( A D‘Q\
s TN
S s T
Doctor, O Y “’7 -
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL L g St T
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 250 e
E. S- D. ~ ‘ 3, A 0 //
/?oforjf‘}/\ . 1)(

C
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ‘9
RADICADO: 13-001-33-33-012-2014-00195-00 Oy
DEMANDANTE: INSTTUCION TECNOLOGICA COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR i,
DEMANDADO: JORGE AMADOR NAVARRO K

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIEL ENRIQUE WILCHES AROCA, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.570.245 expedida en Valledupar,
portador de la T.P. No. 238.585 del C. S. de la J., actuando en mi condicion de
apoderado especial del Senfor NICOLAS JUAN JORGE ENRIQUE AMADOR
NAVARRO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.791.752 expedida en
Cartagena, acudo en su nombre y representacidn a este Despacho Judicial
dentro del término legal, para dar contestacidon a la demanda dentro del
proceso de la referencia en los siguientes términos:

. TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION

El auto admisorio dentro del proceso de la referencia fue noftificado por aviso a mi
poderdante el viernes 22 de Agosto de 2014, y contra éste mi cliente, a fravés de
apoderado judicial, presenté dentro del término legal recurso de reposicion.

Dicho recurso de reposicion fue resuelto por auto de fecha 31 de Octubre de los
corrientes, y noftificado por Estado Electrénico el 04 de Noviembre de 2014, por lo
que me encuentro dentro del témino legal de 10 dias para contestar la
demanda de marras.

Il. SOLICITUD ESPECIAL

Solicito respetuosamente no se de aplicacién al numeral segundo del articulo 424
del Cédigo de Procedimiento Civil, toda vez que para el caso que nos ocupa se
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presenta el presupuesto tanta veces reiterado y aceptado por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, es decir, que de existir serias dudas acerca de la
existencia del contrato de arendamiento objeto del proceso, no puede el Juez
dejar de escuchar al demandado dentro del mismo, so pena de incumnir en un
defecto factico y sustantivo, asi como una violacién flagrante del debido
proceso.

En sentencia T-118/12 la Corte Constitucional se refiid a lo dicho de forma
precedente de la siguiente manera:

"A pesar de la carga probatoria que tiene el demandado de acreditar en
la contestacién de la demandada, el pago de los cdnones adeudados del
contrato de amendamiento o continuar cancelando la renta en el
franscurso del proceso de restitucién de inmueble amendado, la
jurisprudencia constitucional ha precisado, que estas no son exigibles
cuando existan serias _dudas sobre la existencia del coniralo de
arrendamiento, las cuales debieron ser alegadas razonablemente por las
partes o constatadas por el juez. Lo anterior motfivado, en que no puede
concederse las consecuencias juridicas de una norma cuando no se
cumplen los supuestos faclicos de la misma. Asi las cosas, tal inaplicacién
de los numerales 2° y 3° del pardagrafo 2° del articulo 424 del CPC es una
sub_regla jurisprudencial que se concrefa, por razones de justicia y

equidad, en aquellos eventos en que existen graves dudas respectfo de la
existencia del conirato de arendamiento celebrado entre el demandante

y el demandado. Vale decir que, esta inaplicacién no es resultado de la
utilizacién de la excepcién de inconsfitucionalidad de las normas
sefialadas, toda vez que la Corte declard ajustadas a la Carta Politica tales
cargas probatorias; por el contrario, obedece a “que el material probatorio
obrante tanto en el proceso de tutela, como en el civil de restitucién, amroja
una duda seria respecto de la existencia real de un contrato de amiendo
enfre el demandante y el demandado, es decir, estd en entredicho la
presencia el supuesto de hecho que regula la norma que se prefende
aplicar. {...) (v} La_jurisprudencia de esta Corporacion inicialmente
consideré, que en los eventos en los cuales se le exigia al demandado
arrendatario cancelar los canones adeudados por conceptfo del contrato
de amrendamiento para ser escuchado en el proceso, sin_importar que
exista duda respecto de la existencia del negocio juridico se configuraba
un defecto procedimental. Aciualmente, las diferenfes Salas de Revisién
han_concluido que cuando una decisién judicial decide lo mismo bgajo

iguales supuestos, ésta incumre simultdneamente en un defecto factico y
sustantive.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

En ese orden de ideas, solicito sea tenida en cuenta la presente contestacién de
la demanda, por ser presentada dentro del témino legal, e igualmente, toda vez
que para el caso que nos ocupa no existe confrato de arendamiento de
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inmueble vigente ni vdlido de acuerdo a las leyes aplicables a partir del cual

pedir la restitucion.

lll. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Primero: Es cierto.

Segundo: Es parcialmente cierto. Es cierfo que se establecié como término del
contrato los periodos académicos, pero debe entenderse que el contrato estuvo
vigente solo durante el periodo académico del ano 1995; esto, teniendo en
cuenta la prohibicidn de pactar prémogas automdticas en los contratos
celebrados por las entidades estatales, salvo aquellos casos que por expresa
disposicién legal se autorice.

Tercero: Es cierto.

Cuarto: Es cierto que se suscribid Otro Si al contrato inicial, y en el mismo se
dispuso que su vigencia seria a partir de la suscripcién del acta de iniciacién, la
cual nunca se suscribid, razén por la cual dicho Otro si no empezd a regir.

Quinto: No es cierfo. Durante la vigencia del contrato mi poderdante cancelé la
totalidad de los canones pactados. Asi mismo, tal como lo anotamos al referirnos
al hecho anterior, el Otro Si no enirdé en vigencia, puesto que quedd
condicionado a la suscripcion de un acta de iniciacién que nunca se firmo. En
cuanto al incumplimiento por la no entrega de los productos destinados a las
diferentes sesiones de consejos redlizados, es importante anotar que no se
pactaron en el contrato fechas exactas de entrega de los mismos, sino que
estaba sujeto a la solicitud de la entidad, quien era la encargada de realizar las
sesiones y disponer la logistica necesario para ello.

Sexto: No es un hecho, es una dfimacién de la abogada de la parte
demandante que carece de veracidad, puesto que el monto pactado como
canon de arendamiento fue cancelado oportunamente durante la vigencia del
contrato.

Séptimo: Es cierto, asi se pacté en el contrato.

Octavo: Es cierto, pero no es un hecho relevante en la presente controversia.

Noveno: Prueba de ello es la demanda que se contesta.

Décimo: No es un hecho, es una afimacién subjetiva de la apoderada de la
parte actora sobre unos hechos que constituyen el eje de la controversia.

Décimo primero: Es cierto.

¢\
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IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Contra la demanda presentada en el proceso de la referencia, me permito
proponer las siguientes excepciones de mérito:

EXCEPCIONES:
1. INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO:

El articulo 39 de la Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos
celebrados por las entidades publicas deberdn constar por escrito, por lo que se
desprende que el estatuto de contratacién estatal no permite la celebracién de
contratos verbales, dado que los mismos deben someterse a ciertas solemnidades
establecidas por el legislador, como la que acabamos de mencionar.

“Arliculo 39°.- De la Forma del Contrato Estatal. Los confratos que celebren
las entidades estatales constardn por escrifo y no requerirdn ser elevados a
escritura publica, con excepcioén de aquellos que impliquen mutacién del
dominio o imposicién de gravamenes y servidumbres sobre bienes
inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas legales
vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demande la
preservacion, inmutabilidad y seguridad de los originales de los coniratos
estatales.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Por su parte, el articulo 41 de la misma normatividad establece que los contratos
del estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito, precepto que nos permitimos transcribir
en su tenor literal:

“Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Conirafo. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito (...)." (Subrayas y negrillas fuera
del texto)

Con la demanda presentada en el proceso de la referenciq, se pretende que se
declare terminado el contrato de arendamiento de local comercial celebrado el
02 de Febrero de 1995 entre el Colegio Mayor de Bolivar como amendador y mi
poderdante como amrendatario. Pues bien, en la clausula segunda de dicho
contrato se pacté que:
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“el término del amendamiento a que se refiere este confrato es por
periodos académicos, y estd sometido para su funcionamiento al
calendario escolar, circunstancia esta que acepta el amrendatario. No
obstante, las partes pueden renovar el presente conirato si ninguna de las
dos manifiesta con 2 meses de anticipacién a la finalizacién del periodo
académico su intencién de darlo por terminado.”

Queda entonces claro que el témino de duracidn del contrato de
arendamiento de mamas fue pactado por la duracidén de los periodos
académicos e igualmente, que en dicha cldusula se establecid
equivocadamente la renovacion automdtica del contrato. Fundamentamos la
vltima afimacién en la imposibilidad existente para las entidades estatales de
pactar, por regla general, ésta cldusula de prémoga automdatica en los contratos
celebrados por ellas.

Dicha prohibicién se encontraba establecida de forma expresa en el Decreto 222
del 1983 derogado. Sin embargo, y a pesar de que en la Ley 80 de 1993 no
enconframos una nomfma que consagre expresamente ésta prohibicidon, la
doctrina y la jurisprudencia han sostenido en reiteradas oportunidades que se
sigue manteniendo la linea del decreto derogado, es decir, la imposibilidad de
pactar este tipo de cldusulas en los contratos estatales.

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIViL, Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Bogota D.C., diecinueve (19) de
mayo de dos mil diez (2010), Radicacién numero: 11001-03-06-000-2010-
00005-00(1984).-

(..) lll. La prohibicion de pactar promogas automdticas en los contratos
estatales.

La conclusion expuesta en el numeral anterior, queda ratificada si se
revisa la naturaleza y efectos que tienen las prémogas en los contratos
estatales, especialmente en cuanfo a la imposibilidad de pactar
promrogas automadticas que obliguen a su concesién y que impidan a la
Administracién evaluar en cada caso su conveniencia y oportunidad.

El Decreto Ley 222 de 1983 consagraba en el arficulo 58 la prohibicién de
prémogas automdticas en cualquier tipo de confrato. Sehalaba Ila
norma:

“En ningin caso podrd modificarse el objeto de los contratos, ni
promogarse su plazo si estuviere vencido, so pretexto de la celebracién
de coniratos adicionales, ni pactarse prémrogas automdticas”.

Con la expedicion de la ley 80 de 1993, se derogd tal disposicién. Sin

embargo, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en que a partir
de los principios aplicables a la contratacion, tales clausulas no pueden
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pactarse, salvo eslipulacién legal en contrario, puesto que con ellas se
pueden vulnerar postulados constitucionales, como la frasparencia y el
derecho de todos los ciudadanos a poder coniratar en condiciones de
igualdad con el Estado.

Asi por ejemplo, la Ley 1150 de 2007, hace referencia a las prémrogas en
los contratos de telecomunicaciones, televisibn y obra publica, pero
reiterando la prohibicién de pactarlas de manera aufomdtica:

“ARTICULO 27. DE LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y DE
TELEVISION. El término de duracién de las concesiones actuales y futuras
para la prestacién de los servicios y actividades de telecomunicaciones,
incluidas las de televisién, serd de diez (10) anos prorogables por lapsos

iguales. En ningun caso habrd prémogas automdticas ni gratuitas.

ARTICULO 28. DE LA PRORROGA O ADICION DE CONCESIONES DE OBRA
PUBLICA. En los confratos de concesion de obra publica, podra haber
prémroga o adicién hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo
estimado, independientemente del monto de la inversién, siempre que se
frate de obras adicionales directamente relacionadas con el objeto
concesionado o de la recuperacién de la inversion debidamente
soportada en estudios técnicos y econdmicos. Respecto de concesiones
viales deberd referirse al mismo comedor vial.. Toda prémroga o adicién a
confratos de concesidn de obra publica nacional requerird concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -

Conpes-._ No habrd prémogas automdticas en los confratos de
concesiones.”

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la
inviabilidad de pactar una cldusula de préomoga automdtica en el
confrato estatal. La Seccidén Tercera de esta Corporacién sefialé en
senfencia del 4 de diciembre de 2006, lo siguiente: “Oportuno resulta
sefalar que la mencionada prohibicion leqgal. encaminada a evitar que
las _partes de los contratos de derecho publico pudieren convenir
estipulaciones para evilar que sus confrafos terminen y lograr asi
perpetuarlos en el tiempo, encuenira claro y evidente fundamento tanto
en el principio democrdtico de libre concurrencia, como en los principios
generales de igualdad, de imparcidlidad, de prevalencia del interés
general y de transparencia, enire otros, con amreglo a los cuales debe
adelantarse toda actuaciéon de indole contractual, en virlud de los cuales
se debe permitir y garantizar, a toda persona que cumpla los requisitos
establecidos para el efecto en las normas vigentes, la posibilidad cierta,

efectiva y real de poder presentar sus ofertas ante las entidades publicas
or __manera ve, en__ cuanto _dichas ropuesias consulien

adecuadamente el interés general que esas entidades estdn en el deber
de sdtisfacer y objelivamente sean las mds favorables, también podran
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acceder a la contralacion comrespondiente.

Salvo aquellos casos que expresamente autoricen las normas legales, hay
lugar a destacar que por regla general la Administracién no cuenta con
facultad constitucional o legal alguna que le permita inventar, establecer
o poner en prdctica, en modo alguno, preferencias o ventajas a favor de
unos determinados coniratistas y en perjuicio de ofros interesados o
menos aun que medianfte prémrogas aufomdticas o cldusulas de
exclusividad pueda generar una especie de monopolio de hecho a favor
de determinados particulares, generando con ello limitaciones en contra
de los demds, puesto que por esa via sélo conseguiria limitar, de manera
indebida, los mencionados principios de libre concumencia, igualdad,
imparcialidad y fransparencia, para que enfonces sdlo un reducido
grupo de privilegiados tuviere la posibilidad de acceder a la
contratacién de determinadas enfidades estatales, olvidando que en
tales contrataciones se comprometen intereses y dineros de naturaleza
publica.

La Sala considera propicia la oportunidad para puntualizar que los
aludidos principios generales de libre concurencia, igualdad,
imparcialidad, prevalencia del interés general y ftfransparencia, con
arreglo a los cuales, enfre otros, deben adelantarse y cumplirse fodas las
actuaciones confractuales de las entidades estatales —algunos de los
cuales, incluso, se encuenfran consignados positivamenfe en normas
constitucionales o legales vigentes {articulos 1, 2, 13, 209 C.P. - 24 y 25 Ley
80)-, son principios que comresponden al disefio de democracia
participativa (articulo 2, C.P.), que la Carta Politica adoptd para nuestro
Estado Social y de Derecho (articulo 1 C.P.), por lo cual mantienen
vigencia en la actualidad.

Asi pues, aunque ya hubiere sido derogado el referido articulo 58 del
Decrelo-ley 222 de 1983, del confenido y alcance de los principios
generales se desprende que, sin perjuicio de las particularidades que
resulten del examen de cada caso concretfo asi como de la normatividad
que debe aplicarse a cada asunto, por regla general en los contratos
estalales sélo pueden estipularse vdlidamente prémmogas automdticas o
cldusulas de exclusividad a favor de los parliculares de manera
excepcional, cuando para ello se cuente con expresa auforizacion legal,
puesto que de lo conirario tales estipulaciones podrian resultar violatorias
de la Constilucién y de los principios que de ella emanan, asi como
también podrian resultar contrarias a los principios y finalidades de la Ley
80 y a los de la buena administracién, todos los cuales constituyen limites

expresamente sefialados en el arliculo 40 de la Ley 80, norma que se
ocupa de reqular el contenido de las cldusulas o estlipulaciones que

pueden incluirse en los coniratos estatales.

Retomando la prohibicion legal expresamente consagrada en el
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parcialmente transcrito articulo 58 del Decreto-ley 222 de 1983, cabe
agregar que en cuanto la misma guarda relacién directa con una de las
modalidades de terminacién de los conitratos Ha del vencimiento del
plazo de duracién-, para la Sala no existe duda de que la misma se
aplica también a los confratos que, como el que aqui se examinag,
hubieren sido celebrados por los municipios, de conformidad con lo que
al respecto dispuso el también transcrito inciso final del articulo 1 del
Decreto-ley 222 de 1983."

De lo expuesto se puede concluir que las prémogas automdticas no

pueden pactarse en ningin confrato estatal. También, que las cldusulas
de prémoga de los confratos estatales no confieren un derecho

aufomdtico a un mayor plazo, sino que contienen solamente la
posibilidad de que al terminarse el plazo inicial, las partes acuerden su
contfinuacién dentro de los limites que imponga la ley al momento de
promrogar. Si se entendiera que plazo inicial y prémroga se integran en uno
sélo, no habria necesidad de distinguir ambas figuras.

En el caso particular de las entidades estatales, la imposibilidad de
pactar clausulas de préomoga automdtica, significa ademds que la
Administracién conserva en fodo caso la potestad de analizar su
conveniencia al momento de vencerse el plazo inicial y, por ende, de
abstenerse de extender el plazo del contrato si asi lo determina el interés
general. Y mds aun, que la Administracién no podrda acceder a la
préomoga si para el momento en que se vaya a suscribir, existe una
prohibicién legal para ello.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Como quiera que de acuerdo al conirato de amendamiento el término de
vigencia del mismo fue pactado por la duracién del periodo académico y por
otro lado, al encontrarse prohibida la posibiidad de pactar cldusulas de
renovacién automdtica, se concluye que dicho contrato solo fue aplicable
para el periodo académico del aifo 1995. Queda claro entonces que era
obligacién de la entidad celebrar contratos de amendamiento para cada
nuevo periodo académico, los cuales ademds debian cumplir con las
solemnidades propias de los contratos estatales de acuerdo a las leyes vigentes.

En ese orden de ideas, al no existir contrato de arendamiento a partir del cual
solicitar la restitucién, queda mdas que decantado que la demanda de la
referencia carece de fundamento, toda vez que no existe contrato de
arendamiento vigente y vdlido legalmente a partir del cual pueda iniciarse un
proceso de ésta indole.

2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION.

El Consejo de Estado, en materia de medios de control contencioso
administrativos, ha sido enfatico en precisar sobre los fines y los motivos que los
diferencian y que deben tomarse como referente para escoger de manera
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adecuada el medio de control que procede para reclamar ante la jurisdiccion.

La parte actora interpuso el medio de control de controversias contractuales
establecido en el Articulo 141 de la Ley 1437 del 2011, el cual tiene como fin que
se declare la existencia, nulidad o incumplimiento de un contrato estatal.
Ilgualmente, se ordene su revision, se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales y se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios.

“ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes

de un contrato del Estado podrd pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revisién, que se declare su incumplimiento, que
se declare la nulidad de los aclos administratlivos coniracluales, que se

condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan ofras
declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podrd solicitar la

liquidacién judicial del confrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente denfro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para
liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la
ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del conirato, con ocasién de
la actividad confractual, podrdn demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cédigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podrdan
pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo
podrd declararia de oficio cuando esté plenamente demostrada en el
proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las parfes confratantes
o sus causahabientes.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Luego entonces, al no existir contrato de arendamiento vigente entre el Colegio
Mayor de Bolivar y mi poderdante, la demanda no debié encaminarse por el
medio de control escogido de acuerdo a las pretensiones contenidas en la
misma, puesto que éste sdlo procede cuando exista contrato estatal.

En ese orden de ideas, debia la apoderada de la parte actora solicitar
previamente la declaratoria de existencia por parte del Juez, del contrato de
arendamiento objeto del presente proceso, para luego poder entrar a discutir el
supuesto incumplimiento de mi poderdante.

Como quiera que la Justicia Contencioso Administrativa es rogada, al no solicitar
la parte demandante la declaratoria de existencia del confrato de
arendamiento por parte del Juez, lo que procede en derecho es
necesariamente declarar la ineptitud de la demanda por indebida escogencia
del medio de control. Lo anterior, toda vez que se ha podido demostrar que no
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existen los presupuestos necesarios para demandar por la via del medio de
control de controversias contractuales de acuerdo a las pretensiones propuestas
en la demanda.

3. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Como quiera que el contrato de amendamiento es un contrato de tracto
sucesivo, la Ley 80 de 1993 ha establecido en el Articulo 60 que es de aquellos
que requieren ser objeto de liquidacién.

“Articulo 60°.- De Su Ocumrencia y Contenido. Modificado por el art. 217,
Decreto Nacional 019 de 2012. Los coniratos de tracto sucesivo, aquélios
cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que
lo _requieran, serdn objeto de liquidacién (...) También en esta etapa las
partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y
fransacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigird al contratista la extensibn o ampliacién, si es
del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del confrato.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Por su parte el Articulo 164 de Ley 1437 de 2011 establece cuales son las
oportunidades para presentar una demanda de acuerdo al medio de control
invocado. El literal j) del numeral 2° de dicho Articulo hace referencia a las
demandas relativas a los contratos, instaurando un témino de caducidad de dos
afos por regla general.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so pena de que
opere la caducidad: (...] j)_ En las relativas a coniratos el término para
demandar serd de dos {2) aios que se contardn a partir del dia siguiente a
la ocumrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento. Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del
confrato, el término para demandar serd de dos (2) afios que se
empezaran a contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento. En
todo caso, podrd demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras
este se encuentre vigente. En los siguientes contratos, el término de dos (2)
anos se contfard asi:
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i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se
cumplié o debié cumplirse el objeto del confrato;

i) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la
terminacién del confrato por cualquier causa;

i) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun
acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv] En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada
unilateralmente por la adminisfracion, desde el dia siguienfe al de la
ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo

o no se practique por la administracidn unilateralmente, una vez cumplido
el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo

convenido para hacerio bilateralmente o, en su defecto, del término de los
cuatro (4) meses siquientes a la terminacion del confrato o la expedicién

del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;”(...) (negrillas y

subrayas fuera del texto)

Como quiera que el contrato de arendamiento referido en la demanda que dio
origen al presente proceso, fue suscrito el 02 de Febrero de 1995 y su término de
vigencia se pacté en la cldusula segunda del mismo por la duracién del periodo
académico, el cual se ejecutd y tuvo una duraciédn hasta finales de ese mismo
afio, queda claro entonces que la demanda instaurada por este medio de
control no estd llamada a prosperar por haber operado el término de caducidad.

Dicho término de caducidad es de dos afios en virtud de lo establecido por la
Ley. y para los contratos que requieren de liquidacion como el que nos ocupa,
cuando ésta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la
administracién de manera unilateral, los dos aios acaecerdn una vez cumplido el

término “de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido

para hacerlo bilateralmente o, en su defectfo, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o

del acuerdo que la disponga” (negrillas y subrayas fuera del texto).

La caducidad, entendida como un plazo objetivo para el ejercicio del derecho
de accidén se encuentra regulada en las normas procedimentales como una
carga procesal, es decir, como un imperativo que emana de las disposiciones
adjetivas con ocasién del proceso en cabeza de las partes, no exigible
coercitivamente, y cuya no ejecucién acamea consecuencias juridicas para el
renuente.!

IPara mayor ilustracién ver: Devis Echandia, Hermando. Compendio de Derecho Procesal. Teoria
General del Proceso. Bogota: Editorial ABC., 1981, Tomo |, p. 10. Quintero, Beatriz y Prieto, Eugenio.
Teoria General del Proceso. Bogota: Editorial Temis 2000 p. 460.
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Por lo anterior, la caducidad se entiende como el plazo perentorio para
comenzar el proceso, y de cuyo incumplimiento la Ley presume la falta de interés
del demandante en el impulso del mismo, y cuyo vencimiento hace imposible
intentar su inicio.

En el Articulo 164 precitado, encontramos una regla general planteada para el
medio de control que nos ocupa, de una caducidad de dos afos contados a
partir del dia siguiente de la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho
que dan lugar a demandar, con una serie de reglas especiales para los contfratos
que requieren de liquidacién y si esta se logra de mutuo acuerdo o no, siendo el
sub numeral v) el aplicable para el caso bajo estudio.

Por lo dicho y atendiendo la norma ya transcrita, en el caso concreto tenemos
para efectos de contabilizar la caducidad, el témino de ejecucién del contrato
mds los cuatro meses siguientes a la terminacién del mismo de que trata la norma
comentada.

En ese orden de ideas, respetuosamente solicito se desestimen las suplicas de la
demanda por haber operado el fendmeno de la caducidad del medio de
control invocado.

4. HABERSELE DADO A LA DEMANDA UN_TRAMITE DISTINTO AL QUE
CORRESPONDE.

El despacho admitié la demanda de la referencia formulada en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales, estableciendo que el mismo es
competente para conocer del asunto en virtud del numeral 2¢ del Articulo 104 y 5°
del Articulo 155 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, con una motivacién emrada, detemind que se le imprimiria a la
demanda el frmite del proceso de restituciéon de inmueble arendado contenido
en el Articulo 424 del C.P.C., es decir el trdmite abreviado, en consideracién a la
remisidn normativa contenida en el Articulo 306 del C.P.A.C.A.

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguird el Coédigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Sin embargo, se desprende claramente del articulo precitado que la Ley 1437 de
2011 sélo admite remisién al Cédigo de Procedimiento Civil, para los aspectos NO
REGULADOS por dicha nomrma, puesto que de existir regulacion especial en la
misma, esta debe ser aplicada por el Juez.
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En ese orden de ideas, debe tener en cuenta el Despacho que para el medio de
control invocado en la demanda de la referencia, es decir, el de Controversias
Contractuales, los Articulos 168 y siguientes del C.P.A.C.A. consagran que el
trdmite que se debe seguir para el mismo es el ordinario, sin hacer ninguna
distincién el legislador, para este tipo de procesos.

La actora, asi como el Despacho, se equivocaron en lo referente al trdmite dado
al presente proceso, toda vez que se encuentran confundiendo el aspecto
procedimental con el sustancial al momento de definir las normas aplicables al
mismo.

En cuanto a las normas procedimentales aplicables, reiteramos que como quiera
que la demandante invocé el medio de control de Controversias Contractuales,
los Articulos 168 y siguientes del C.P.A.C.A. establecen que el procedimiento que
se debe seguir para éste es el ordinario, independientemente de si es o no un
proceso de restitucidn de inmueble arrendado.

Luego entonces, si el legislador no hace distinciones, no le es dable hacerio al
Juez, y mucho menos aplicar una norma distinta al procedimiento establecido en
la norma reguladora de los procesos contencioso administrativos, es decir, la Ley
1437 de 2011.

Diferente a lo anterior es la aplicacién de nomnas sustanciales civiles y
comerciales al estudio del fondo de la controversia, lo cual es permitido al tenor
del Articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

“Arficulo  13°.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales.
Reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales 1896 y 2166 de
1994, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 4266 de 2010.
Los contrafos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.

[..)"

Pues bien, queda claro que no puede confundirse como en efecto ha sucedido
en el presente proceso, entre la aplicacién de las normas aplicables al
procedimiento y las aplicables al estudio del fondo de la controversia, puesto que
de hacerlo se estaria vulnerando un principio constitucional de suma importancia
en nuestro ordenamiento juridico, como es el Debido Proceso.

En ese orden de ideas, debe el Juez desestimar la demanda de la referencia tal
como estd encaminada, toda vez que no puede darle el trémite abreviado al
medio de control de controversias contractuales, puesto que de hacerlo, estaria
vulnerando el principio constitucional del Debido Proceso, y cualquier decisién
proferida dentro del mismo estaria entonces viciada por esa razén.
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5. INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

En el acdpite de pretensiones en la demanda de la referencia, la parte actora
pretende que:

“1. Se declare el incumplimiento del confrato por el no pago de los
cdnones de arrendamiento pactados, a partir del mes de febrero de 2007
hasta el mes de diciembre de 2013.

2. Se declare terminado el confrato de amrendamiento de local comercial,
celebrado el dia 2 de febrero de 1995 entre el COLEGIO MAYOR DE
BOLIVAR como amendador y JORGE AMADOR NAVARRO como
arrendatario, por incumplimiento en el pago de los cdnones de
amrendamiento pactados, a partir del mes de FEBRERO DE 2007 hasta el mes
de DICIEMBRE DE 2013,

3. Se condene al demandado JORGE AMADOR NAVARRO a restituir al
demandante COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR, el local o kiosco construido en
el patio del Colegio Mayor de Bolivar sifuado en la Calle de la Factoria No.
34-29 en la ciudad de Cartagena.

4. Que se condene al arendatario al pago de los cdnones vencidos con
sus respectivos intereses moratorios.

5. Que no se escuche al demandado JORGE AMADOR NAVARRO durante
el franscurso del proceso mientras no consigne la totalidad de los valores
de los cdnones adeudados comespondientes a los meses de febrero de
2007 hasta el mes de Diciembre de 2013.

6. Que se exija al arendatario la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000),
suma que segun la clausula décimo cuarta del contrato de arrendamiento
se hard exigible con la sola presentacién de la demanda por la violacién
total o parcial del mismo.

7. Se condene al demandado el pago de las costas y gastos que se
originen en el presente proceso.”

El articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 que ftrata sobre la acumulacién de
pretensiones, establece los presupuestos necesarios para que pueda admitirse
esta figura procesal:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podrdn acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacién
directa, siempre que sean conexas y concumran los siguientes requisitos:

l. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera ofras, serd
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afime que el dafio ha sido causado por la accién v omisién
de un agente estatal y de un particular, podrdn acumularse tales
prefensiones y la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa serd competente
para su conocimiento y resolucion.
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2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.
3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramilarse por el mismo procedimiento.” (Subrayas y

negrillas fuera del texto)

Luego entonces, en la demanda de la referencia se presenta claramente una
indebida acumulacién de pretensiones, toda vez que se esta solicitando declarar
la terminacién e incumplimiento contractual, asi como la restitucién del inmueble,
pero a la vez, se estd pidiendo el pago de los supuestos cdnones adeudados,
ésta Ultima pretensidon propia de un proceso ejecutivo, que definitivamente no se
tramita a través del procedimiento abreviado.

Por lo tanto, como ya se anotd, debid la demandante en primer lugar solicitar la
declaratoria de existencia del conirato de amendamiento para luego entrar a
discutir el supuesto incumplimiento del mismo. Posteriormente, en el eventual e
hipotético caso que se consideraran adeudados algunos cdnones de
arendamiento, podria la actora solicitar su pago a través de un proceso
ejecutivo. Pero lo que no puede hacer de ninguna manera, es pretender todo lo
mencionado en una misma demanda y a través del procedimiento abreviado,
como mal lo pretende en el proceso de marras.

En ese orden de ideas, solicito se desestimen las pretensiones de la demanda por
indebida acumulaciéon de éstas e igualmente, se ordene al demandante
subsanar dicho yerro que viola de forma ostensible el Articulo 165 de la Ley 1437
de 2011.

6. PRESCRIPCION

La prescripcién extintiva o liberatoria esta relacionada con la oportunidad en la
utilizacién de las acciones pertinentes en orden a reclamar un derecho o crédito;
en otros términos, esta figura se ocupa de regular la extincién del derecho mismo
que tiene un acreedor, y no sélo de la accién o pretensiéon comespondiente, por
el no uso del mismo dentro de un témino fijado en el ordenamiento juridico.

El Articulo 2535 del Cédigo Civil establece la prescripcidn extintiva o liberatoria, asi
como el Unico presupuesto para que se configure es decir, cierfo lapso de
tiempo, durante el cual no se hayan ejercido las acciones legales
correspondientes.

ARTICULO 2535. PRESCRIPCION EXTINTIVA. La prescripcién que extingue las
acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el
cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible.
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Por su parte, el Articulo 2536 del mismo Cdédigo establece el término de
prescripcién de la accidn ejecutiva, la cual es aplicable para el cobro de los
cdnones de amrendamiento no pagados, y la Ley lo ha establecido en cinco (5)
anos.

ARTICULO 2536. PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA.
Modificado por el art. 8, Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: La
accioén ejecutiva se prescribe por cinco (5) afos. Y la ordinaria por diez (10).

La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afos, y
convertida en ordinaria durard solamente ofros cinco (5).

Una vez intemumpida o renunciada una prescripciéon, comenzard a contarse
nuevamente el respectivo término. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Queda entonces claro de acuerdo a las normas legales aplicables para el caso
que nos ocupa, que ha operado la prescripcién extintiva con todos sus efectos,
toda vez que el contrato de arendamiento que se esgrime con la presente
demanda fue convenido para el periodo académico del aino de 1995, por lo que
ha pasado el lapso de tiempo suficiente para que opere este fenémeno.

Por su parte, con relacién al Otro Si mencionado por la actora, suscrito en el afio
2007 y en consecuencia pactado para ese periodo académico, si bien no es
ejecutable por no haberse suscrito el acta de iniciaciéon, en el caso hipotético de
haberse ejecutado, para éste momento también hubiese estado prescrita
cualquier accién ejecutiva con respecto al mismo.

En ese orden de ideas, solicito Sefor Juez se declare la excepcién de Prescripciéon
Yy en consecuencia, se denieguen las pretensiones contenidas en la demanda de
la referencia.

7. GENERICA
Cuando el Juez halle probada cualquier excepcidén de fondo deberd

reconocerta de oficio en la sentencia.

V. _OPOSICION DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez
que carecen de fundamentos de hecho y de derecho. Asi mismo, solicito se le de
el trdmite correspondiente a las excepciones propuestas, se declaren probadas y
en consecuencia Sefor Juez, se de por terminado el presente proceso.
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Vi. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito sea tenido en cuenta como prueba dentro del presente proceso, el poder

especial para actuar que me otorgé el Senor Nicolds Juan Jorge Enrique Amador
Navarro.

Vil. NOTIFICACIONES

El suscrito recibiré notificaciones en la secretaria del juzgado, o en el siguiente
correo electrénico: dawilchesahotmail.com

El demandado recibird noftificaciones en el Barrio Daniel Lemaitre, Calle 66 No. 17-
50.

.C. 7.570.245 de Valledupar
T.P. 238.585 del C.S.J.
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