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Cartagena de Indias D.T. y C., veinticinco (25) de Febrero de 2013,

SENTENCIA No. 15/13

CLASE DE PROCESOD: ACCION POPULAR

RADICACION: 13-001-33-31-012-2009-00056-00
DEMANDANTE: JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE CLEMENCIA (BOLIVAR)

Corresponde a esle despacho Judicial pronunciarse en sentencia definitiva dentro de la Accion
Popular instaurada por JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA en su propio nombre contra el
MUNICIPIO DE CLEMENCIA (BOLIVAR), encaminada a la proteccion de derechos colectivos
relacionados con el goce del espacio piblico v la utilizacion y defensa de los bienes publicos; el
acceso a los servicios publicos v a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la
saguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y a la realizacion de las
construccionss, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los
derechos de los consumidores y usuarios.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES
Solicita el accionante lo siguiente:

Que se declare que el municipio de Clemencia (Bolivar) vulnera los derechos e intereses
colectivos consagrados en la Constitucién Politica de Colombia, los literales d), j), 1), m) v n) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, Ley 982 de 2005, Ley 12 de 1987, Ley 361 de 1997 y su
Decrato Reglamentario 1538 de 2005 como consecuencia de no disponer de una forma de
acceso idonea para las personas gue se movilizan en silla de ruedas y demas discapacitados.

Se ordene al municipio de Clemencia (Bolivar) para que an el tdrmino de 5 dias siguientes a la
gjecutoria de [a sentencia que proceda a solicitar los respectivos permisos a efectos de eliminar
las barreras arquitecténicas existentes a la entrada del Palacio Municipal.

Se ordene al municipio de Clemencia (Bolivar) para qua en el término de 30 dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia, proceda a realizar todas las construcciones, adecuaciones y
rermodelaciones acorde con la normatividad legales vigente a fin de que todas las personas
destinatarias de las Leyes 982 de 2005 y 361 de 1997, cuanten con el servicio de intérpretas y
guias intérpretes, las sefalizaciones, avisos, informacidén visual y sisternas de alarmas
luminosas aplos para su reconocimiento por personas sordas, sordos ciegos @ hipdacisicas,
igualmente se ordene construir ramplas u olros mecanismos arguitectonicos para que se
cumpla con los postulados de las citadas normas.,

Se ordene al municipio de Clemencia (Bolivar) adelantar un plan de desarrollo de caracter
municipal a efectos de proteger con planes a corto, mediano y largo plazo a las personas
sefialadas en esta demanda popular,

Se ordene al municipio de Clemencia (Bolivar), establecer programas de accion para que el
entorno fisico de su Palacio Municipal sea accesible a todas las personas discapacitadas, para
gue estas puadan hacer uso y disfrutar libremente de todos los servicios que presta y ofrece la
entidad territorial a la comunidad.



@ 110

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADD DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
RAD: 1 23-001-33-3101 2200 9-00056-00
JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA vs MUNICIPIO DE CLEMENCIA (BOLIVAR)
ACTION POPLILAR

Se ordene al Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar) suprimir y evitar toda clase de
barreras fisicas en el disefio del establecimiento donde funciona la administracion municipal,
para facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacién o enfermeadad.

Se ordene al Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar), elaborar los planes que sean
nacasarios para la adaptacion de los espacios del Palacio Municipal que permmita en cualquier
espacio © ambiente interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en
general y el uso en forma confiable y segura de las personas que por motive del entorno en se
encuentran, tienen necesidades esenciales y en particular los individuos con limitaciones que
laes haga requerir de atencidén especial, los ancianos v las demas personas que nacesiten de
asistencia temporal.

Se ordene al Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar), incluir en el presupuesto municipal,
las partidas necesarias para la financiacion de las adaptaciones del inmueble donde funciona
Palacio Municipal, y asi poder construir ramplas u otros mecanismos arquitectonicos con las
especificaciones técnicas y de seguridad adecuadas, que permitan el libre desplazamiento de
las personas destinatanas de las leyes 982 de 2005 v 361 de 1997

Se ordene al Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar), establecer la adecuada sefalizacion
y existencia de franjas de textura y color diferentes en las estructuras del Palacio Municipal,
para que las personas con limitaciones en la vida diaria debido a una deficiencia en la
éstructura o en la funcion motora, sensorial, cognitiva o mental, se les facilte su libre
desplazamiento.

Se ordene al Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar), adecuar de manera progresiva las
instalaciones del Palacio municipal ya existenta, para evitar cualquier impadimento, traba u
obstaculo que limite o impida el acceso, la libertad de movimiento y circulacidn con seguridad
de las personas destinatarias de las leyas 982 de 2005 y 361 de 1997 respectivamente, ya que
estas fienen el derecho de interactuar sccialmente y a desarrollar sus aptitudes y
potencialidades en las diversas esferas de la actividad cotidiana.

Se imponga al municipio de Clamencia (Bolivar), la obligacién de pagar a favor del actor
popular, el monto del incentivo de que trata el articulo 39 de la Ley 472 de 1998 en una cantidad
proporcional el dafo generado por su conducta y al consecuente beneficio que genera su
corractiva, sin exceder de 130 salarios minimos legales mensualas vigentes a [a fecha en que
se verifique el pago y se le condena en coslas y demas perjuicios a que haya lugar, por la
violacion efectiva de los derechos e interases colectivos.

1.2 HECHOS
Los hechos narrados an al escrito de demanda pueden resumirse de la siguiente manera:

En &l municipio de Clemencia (Bolivar) existen muchas personas con limitaciones auditivas,
visuales y fisicas. A pesar de haber transcurrido mas de 3 afios desde la vigencia de la ley 982
da 2005, el municipic de Clemancia {(Bolivar) no ha adelantado ninguna accion tendiente a la
proteccion de las personas descritas en |a citada ley, toda vez que no se han adelantado los
programas de atencion al cliente sefialados en la mencionada norma.

Hasta la fecha al Municipio de Clemancia (Bolivar) no ha realizado las gestiones que permitan
cumplir con la ley y asi poder garantizar a las personas sordas, ciegas e hipoacisicas al acceso
a todas las ayudas técnicas necesarias para mejorar su calidad de vida en el pluncitado
ML,
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El municipio de Clemencia (Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 982 de 2005 ya
que no ha construido o establecido las sefializaciones, avisos, el servicio de intérpretes y gula
intarprete y alarmas aptas para proteger a personas sordas, sordos ciegos e hipoacdsicas, tal
como puede demostrarse con una inspeccidn a la planta fisica donde funciona
administrafivamente al ente territorial,

El municipio de Clemancia {Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 361 de 1997
para facilitar la accesibilidad de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
parmanente © cuya capacidad de orentacion se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacidn o enfermedad. Asi mismo, no ha suprimido o evitado las barreras
fisicas que impiden &l acceso y libre desplazamiento de las personas destinatarias de la citada
ley.

El municipio de Clamencia (Bolivar) no ha realizado las adaptaciones tendientes a eliminar las
barreras arquitecténicas, lo que le impide la entrada a las instalaciones del Palacio Municipal a
personas de la lercera edad, a quienes utilizan sillas de ruedas y en general a los disminuidos
fisicos,

El municipio de Clemeancia (Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 361 de 1997
por cuanta no ha incluido en su presupuesto y plan de desarrollo econdmico y social programas
y proyectos que permitan la financiacion y la adaptacion del Palacio Municipal.

1.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accionanta invoca como lales, los literales D, J, L, M v N del articulo 4°. de la Ley 472 de
1998, Arliculos 8, 14 y 15 de la Ley 982 de 2005; articulos 1, 2, 3, 4, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 53,
54, 55, 56, 57 v 58 de la Ley 361 de 1997.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad territorial demandada, municipio de Clamencia {Bolivar), no presentd contestacion de
la demanda dentro del presente tramite procesal.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
La parte accionante no presento alegatos de conclusion dentro del término legal para hacerlo.

La parte demandada municipio de Clemencia (Bolivar), por su parte, tampoco presentd alegatos
de conclusion dentro del tramite procesal que nos ocupa.

4, CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico presentd concepto dentro del presente proceso’, con fecha 13
de Febrero de 2013, en donde sefala que en el caso concreto, se encuentra acreditada la
necesidad de adecuar la estructura del edificio de la alcaldia de Clemencia (Bolivar), igualmente
a5ta plenamente demostrada la omisidn en que ha incurrido la administracion municipal.

En casos semejantes al que ahora es objeto de revision, la Corte ha privilegiado la accasibilidad
a instalaciones y edificios abiertos &l pdblico, por ejemplo, en la sentencia T-1639 de 2000 al
decidir frente 2 dos expedientes acumulados, se resolvid amparar el derecho fundamental
invocado por los accionantes, quienes se desplazaban en silla de ruedas y solicitaban la
proleccidn aespecial del Estado para acceder en condiciones de igualdad a las aulas de clases
&n la universidad, en un caso, v en el otro al edificio de la administracidon municipal que “no

! \or folics 98 5 108 del expediants
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permitia al acceso a personas con dificultades de locomocidn, porque carecia de ascensor y de
rampas”. En el mismo sentido, las sentencias T-022 de 2009, T-117 de 2003, T-1258 de 2008 y
T-276 de 2006 entre otras.

En consecuencia, las pretensionas de la parte accionante tienan vocacion de prosperar.
5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 28 de Enero de 2009 (fls. 1 al 9) siendo admitida mediante
auto de fecha 19 de Febrero de 2009 (fls. 21 y 22).

El dia 17 de Enero de 2012 se verfica la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, la cual se
declara fallida (fl. 53).

En providencia del 23 de Enero de 2012 se abre &l proceso a pruebas (fl. 60 y 61).

Mediante auto del 16 de Octubre de 2012, se ordena comer traslado a las partes para gue
aleguen de conclusion (fl. 88).

6. CONSIDERACIONES

No habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose verificado en
el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para dictar sentencia estimatoria,
esto es, demanda en forma, competencia del Juez, capacidad para ser parte y capacidad
precesal, los cuales vienen cumplidos, y no existiendo excepciones sobre las cuales
pronunciarse, pasa el despacho a pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del articulo 1348 numeral 10 del Codigo Contencioso Administrativo y del
articulo 16 de la Ley 472 de 1998, encontramos que este despacho es competente para dirimir
el asunto puesto a su conocimiento.

EL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso se circunscribe a determinar si el ente territorial
damandado vulnera o amenazan por accion u omision los derechos colectivos al goce del
espacio pdblico v la utilizacién y defensa de los bienes plblicos; el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacidn sea eficiente vy oportuna; el derecho a la sequridad y prevencidn
de desastres previsibles l&cnicamente; a la realizacion de las conslrucciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derachos de los
consumidores v usuarios.

TESIS

En el presente caso, el accionante demostré que el ente temitorial demandado ha incurrido en
conductas que constituyen vulneracién o amenaza a los derechos colectivos a la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficic de la calidad de vida de los habitantes.
En consecuencia, las prelensiones de la demanda en lo referente al amparo solicitado, estan
llamadas a prosperar,
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MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran fa misma
proteccion y lrato de las auloridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
aportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen naclonal o famillar,
lengua, religidn, opinitn palitica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoplara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su condicion acondmica, fsica
o mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que conitra ellas se cometan.

Articulo B8. La /ey regulard las acciones populares para la proteccidn de los derechos e
infereses colectivos, refacionados con ef patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre compelencia econdmica y ofros de similar
naturaleza que se definen an alfa.

También regulara las acciones onginadas en los dafles ocasfonados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por &l dafio inferido a los
derachos e intereses colectivos.

LEY 472 DE 1998

Articulo 20. Acclones populares. Son los medios procesales para la proteccidn de los
derechos e interases colectivas.

Las acciones populares se efercen para evilar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vuineracion o agravio sobre los derechos e interases colectivos, o restiluir las
£08as a su eslado anterior cuando fuere posible.

Articulo 4o0. Derechos e intereses colectivos. Scn derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con;

(-

d) El goce del espacio publico y la utiiizacion y defensa de los blenes de uso plibiico

(...

j} El acceso a los servicios publicos y a8 que su prestacidn sea eficiente y oportuna

i) El derecho a la sequridad y prevencidn de desasires previsibles técnicamenie

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos respelando jas
disposicionas juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes

n) Los derechos de los consumidores y usuarios

Articulo 90. Procedencia de las acciones populares. Las acclones popuwlares proceden
conira loda accidn v omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e inlereses coleclivos.

Articulo 69. Otras acciones de grupo que se tramitaran por la presente Ley. Las Acciones
de Grupo contempladas en el articuio 76 de la Ley 45 de 718990, en ef articulo 1.2.3.2. del
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Decreto 653 de 1993 (Estaluto Organico del Mercado Publico de Valores) y en el Decreto 3466
de 1982 articulos 36 y 37, se tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el presente tfitulo.

Ley 361 de 1997

Por disposicion expresa de la ley 361 de 1997 son destinatarios especiales de esle tilulo, las
personas que por motivo del entorno en qua se encuentran, tieanan necasidades esenciales, y
en particular los individuos con limitaciones que les hagan requerir de atencidn aspecial, los
ancianos vy las demas personas que necesiten de asistencia temporal (Arl. 45). Ademas, en ella
se destaca que la accesibilidad es un elemento asencial de los servicios plblicos a cargo del
Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta per los organismos plblicos o privados en la
gjecucion de dichos servicios (Art. 46).

La norma es clara en determinar que las edificaciones ya existentes al momento de la entrada
en vigencia de la ley deben ser adecuadas de manera progresiva para permitir condiciones de
accesibilidad a los discapacitados, lo cual se hard atendiendo a la reglamentacion lécnica que
corresponde expedir al Gobierno Macional para tal efecto,

Senala ademas el articulo 50, ibidem, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la norma antes
trascrita, y en concordancia con las que regulan lo relativo a la elaboracién, proyeccidn y disefio
de proyectos basicos de construccion, le corresponde al Gobierno Macional expedir las
disposiciones que establezcan las condiciones minimas a observar en los edificios de
cualquier clase con el fin de permitir la accesibilidad de personas con limitaciones, o cual
cumplio el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al expedir el Decreto 1538
del 17 de mayo de 2005.

Lo dispuesto an aste Gltimo decrato, seqln lo precisa su articulo 1*, es aplicable para:

“a) El disefio, construccidn, ampliacién, modificacién v en general, cualquier intervencion yio
ocupacion de las vias publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico;

b) El disefic y ejecucidn de cbras de construccidn, ampliacion, adecuacion y
modificacion de edificios, establecimientos e instalaciones de propledad publica o

privada, abiertos y de uso al pablico.” (Negrillas y subraya fuera del texto).

En el articulo 9° ibidem, se relacionan los pardmetros de accesibilidad para el disefio,
construccién o adecuacion de los edificios de uso piblico en general. Para el caso concrelo
bajo estudio vale recordar que en su literal B) referente al "Entorno de las edificaciones” sus
numerales 1, 2 y 3 disponen que:

“1. Las hojas de las venlanas del primer piso, que colinden con andenes ¢ sendas peatonales
no podran abrir hacia afuera,

2, Los desniveles que se presenten en los edificios de uso pdblico, desde el andén hasta
el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados, rampas o similares.

3. Cuando se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso pdblico, debera
garantizarse por lo menos que una de las rutas peatonales que los unan entre si y con la
via plblica, se construya segun las condiciones establecidas en el Capitule Segundo de
este decreto.”

En el literal C) numeral 1 v referenta al "Acceso al interior da las edificaciones de uso publico,
dispone:
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“1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal
forma que permita el ingreso de personas con algin tipo de movilidad reducida y debera
contar con un ancho minimo que garantice la libre circulacién de una persona en silla de
ruedas. (Megrillas fuera del texto). (...)."

El articulo 52 de la Ley 361 de 1997, establece que lo dispuasto en el titulo IV de la ley en cita y
en sus disposiciones reglamentarias (Decreto 1538 de 2005), sera también de obligatorio
cumplimiento para las edificaciones e instalaciones abiertas al publico gue sean de
propiedad particular, quienes dizpondran de un término de cuatro afios contados a partic
de la vigencia de la presente ley, para realizar las adecuaciones comespondientes. (Subrayas
y Negrillas fuera del texto)

VALORACION PROBATORIA
Del escaso material probatorio amimado al expediente tenemos que:

A folios 86 y 87 del expediente obra diligencia de inspeccion judicial adelantada por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Clemencia (Bolivar) en virtud del despacho comiscrio No. 0008 de
2012 remitido por el despacho, la cual se adelantd el dia 16 de Agoste de 2012, en las
instalaciones del Palacio Municipal de Clemencia (Bolivar), en donde se manifiesta que “...) ¥
una vez llegamos ahi, fuimos atendidos por fa doctora DARITH CONEQ SALCEDO, quien se
identifica con C.C. 45.530.626, a gquien se le informd ef motive de la diligencia y manifesté que
acupa el cargo de secrefaria de gobierno, seguidamente procedimos a realizar un recormido por
estas insialaciones, se trata de una consfruccion estiio colonial, uhicada frente a la plaza
cenlral, con una entrada principal, se observa gue para la entrada por la puerta pnncipal, 56
encuentran fres andenas en diferentes niveles los cuales conforman unos peldafos, con una
altura aproximada de 10 a 20 cm. entre uno y ofro, es una edificacién de dos niveles, al
ingresar se observa gue en el primer piso funcionan las dependencias del concefo municipal, la
secrataria de haclenda publica, la comisaria de familia entre olras oficinas, se encueniran
ubicados los unicos bafios publicos, uno para damas y uno para caballeros, para ingresar &
estos baffos hay un peldafio de alrededor de 20 cm de alle; en &l segundo nivel estan ubicadas,
la secretaria de gobierno, secretaria de salud, despacho del alcalde, salon de eventos,
personeria, entre ofras, para acceder al nivel superior cuenta con escaleras de concrelo,
constituida por escalones de una altura de 20 cm aproximadamente entre uno y ofro, consta de
21 peldafios. Vale aclarar que este es el dnico mecanismo con gue cuenta las instalaciones
para subir al segundo piso, se tiene que las instalaciones no tiene ninguna clase de
sefalizacién, avisos, informacion visual, ni sistermas de alarmas luminosas, de igual manera se
puede constatar que tampoco cuenta con vados o rampas que anulen los desniveles existenles
para facilitar el desplazamiento de sillas de ruedas, las estructuras del palacio no tienen franja
de texturas de color diferente. (...)"

A folios 92 al 94 del expedients se observa oficio fechado 5 de Octubre de 2012, con fecha de
recibo 9 de Oclubre de 2012, en donde el sefior Alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar)
sefiala que en el item 2.6 del Plan de Desarrollo del municipio de Clemencia, el cual fue
aprobado por el Concejo Municipal mediante acuerdo Mo. 005 del 29 de Mayo de 2012,
contiene el programa de gobierno y en él se encuentra el sector poblacidn vulnerable y grupos
especiales y en el item 2.6.2 se encuenira establecido todo lo referente a la poblacién en
situacién de discapacidad vy la parte estratégica para las personas en situacion de discapacidad
y en la pagina 160 se encuentra el plan plurianual de inversiones donde se encuentra lo
astipulado para invertir en ese secltor.

EL CAS0 CONCRETO

La parte actora solicita la proteccitn de los derechos colectivos al goce del espacio piblico vy la
utilizacion y defensa de los bienes plblicos; el acceso a los senvicios pdblicos y a que su
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prastacion sea eficiente y oporiuna; el derecho a la seguridad v prevencién de desastres
previsibles técnicamente; a la realizacién de las construcciones, edificacionas y desarrcllos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derechos de los consumidores v usuarios,
por considerar que la administracidn municipal de Clemencia (Bolivar) no ha adecuado el
edificio del Palacic Municipal para asegurar a la poblacion discapacitada el acceso y a las
dependencias y a los servicios que alli se prestan.

DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

Como se habia dicho, en el presente caso, la parte actora solicita la proteccion de los derechos
colectivos al goce del espacio publico v la utilizacién v defensa de los bienes plblicos; el acceso
a los servicios pldblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente; a la realizacion de las construcciones.
edificaciones y desarrolios urbanes respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes v los derechos de los
consumidores y usuarios, por considerar que el la administracién municipal con su actitud
omisiva, viene vulnerande los derechos colectivos de la poblacion disminuida fisicamente o con
alguna limitacion visual o auditiva, al no adecuar las instalaciones donde funciona la Alcaldia
Municipal con dispositivos arquitectdnicos que permitan la libre v comoda movilidad de este lipo
de poblacién pereneciente al municipio de Clemencia (Bolivar), propiciande con ello, una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Ahaora bien, el concepto de derecho al goce del espacio piblico vy la utilizacién y defensa de los
bienes publicos, fiene una relacién estrecha con la obligacién que tiene el Estado de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cual
prevalece sobre el interés particular, en esa direccién, las entidades publicas parficiparan en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo v del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comin. Igualmente, para lograr la defensa de este derecho
colectivo, la accion popular puede impetrarse contra cualquier persona privada o publica, para
la proteccidn de la integridad y condiciones de uso, goce vy disfrute visual de dichos bienes,
mediante la remocion, suspensién o prevencion de las conductas que comprometieren &l interés
publico o la seguridad de los usuarios.

Por su parte, el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos ¥ gue su preslacion sea
eficiente y continua sefialado en el literales j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, tiene
relacion con la finalidad a cargo del Estado que consiste en satisfacer de una manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de cardcter esencial basico o fundamental: ¥ que se
concretan a traves de prestaciones individualizadas, las cuales podran ser suministradas
directamente por el estado o por particulares mediante concesién. Por su naturaleza, esta
obligacidn estard siempre sujeta a normas y principios de derecho publico, las cuales
propenden por garantizar la calidad de los servicios plblicos, ampliacion de coberturas ¥ la
prestacién continua e ininterrumpida de tales servicios.

Asimismo, el derecho a la seguridad y prevencion de desasires previsinles técnicamente,
entendiendo el término desasires como el dafio grave o la alteracion grave de las condiciones
normales de vica en un drea geogréfica determinada, causada por los fendmenos naturales y
por efecto catastréficos de la accion del hombre en forma accidental, corresponde a la
obligacién del Estado de ofrecer a Iravés de sus organismos y de ofras entidades de caracter
humanitario o de servicio social, la especial atencién y protecsién que requiera la poblacidn
afectada por este tipo de situaciones.”

% Loy 48 de 1988
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Finalmente, &l darecho colectivo de los consumidores v usuarios dice relacidn con las acciones
previstas en los articulos 36 y 37 del Decreto 3466 de 1382, por el cual se dictan normas
relativas a la idoneidad, la calidad, las garantias, las marcas, las leyendas, las propagandas ¥ la
fijacion publica de precios de bienes y servicios, la responsabilidad de sus productores,
expediente y proveedores, Eslas acciones también son susceptibles de acciones de grupo al
tenor de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 472 de 1998, En el caso particular, cbserva el
despacho que los derechos coleclivos que se debaten no guardan relacidn con estos temas.

De lo anterior se puede establecer que la naturaleza de los derechos colectivos sobre los cusles
se solicita amparo mediante la presente accion y de acuerdo a los hechos plasmados en la
misma, no son en si el de los derechos colectivos al goce del espacio pablico y la utilizacion y
cefensa de los bienes publicos; el acceso a los servicios pablicos v a que su preslacin sea
eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
técnicamente; v los derechos de los consumidores y usuarios, sino mas bien el correspondients
a la realizacion de las construcciones, edificaciones vy desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes, y con base en esta precisién se adelantard el estudio del fondo del
asunto puesto a consideracian,

EXISTENCIA DE LA VULNERACION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA

La Consfitucion Politica y la ley garantizan las condiciones minimas de seguridad v
desplazamiento para las personas que padecen o presenlan algin lipc de limitacién fisica o
mental en espacios urbanos o al interior de edificaciones de propiedad de particulares o del
Estado. En efecto, como lo ordenan las disposiciones anunciadas en el capitulo
correspondiente al marco normativo de la presente providencia, en especial el pardgrafo del
articulo 43 de la Ley 361 de 1997, dichas edificaciones deberdn adecuarse, disefiarse y
construirse de manera que se facilite el acceso y fransito seguro de la poblacién en general y en
especial de las personas con limitacion de movilidad o algln tipo de discapacidad que dificulte
sus desplazamientos.

Ahora bien, la norma lambién sefala que las edificaciones ya existentes al momento de la
entrada en vigencia de la ley deben ser adecuadas de manera progresiva para permitir
condiciones de accesibilidad a los discapacitados (art. 47 Inciso 2°. Ley 361 de 1997), lo cual se
hara atendiendo a la reglamentacién técnica que corresponde expedir al Gobiernc Nacional
para tal efecto. En el caso particular, el Palacio Municipal de Clemencia (Bolivar) no cuenta con
las adecuaciones necesarias para permitir el libre y cémodo desplazamiento de personas con
limitaciones fisicas, lo que impone a la administracidn, la obligacién de adecuar dichas
instalacionas, de manera que el Palacio Municipal de Clemencia cuenle con rampas o
mecanismos disefiados para posibilitar el acceso de la poblacidn minusvélida que requiera
entrar a esas instalaciones.

El deber legal s& malerializa como se ha dicho, mediante la instalacién o adecuacion, entre
ofras cosas, de rampas y ascensores (art. 53 ibidem). Sin embargo, de las pruebas aportadas al
proeceso, es decir, de la diligencia de Inspeccidn Judicial adelantada en virlud de despacho
comisorio por el Juzgado Promiscuo Municipal de Clemencia (Bolivar), se evidencia que los
deberes legales previstos en las normas referidas no han sido cumplides por la autoridad
administrativa accionada. Esta diligencia de inspeccién adelantada, nos permite establecer que
el edificio donde funcionan las distintas dependencias municipales, el cual cuenta con dos
plantas; no cuenta con sistemas de alarmas ni sefiales vizuales y no tiene rampas ni demas
mecanismos que permilan a las personas discapacitadas, el lbre y seguro acceso a los
servicios que alli se prastan.
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ORDEN A LA ENTIDAD ACCIONADA

Tenlendo en cuenta que el demandade es una entidad pablica, el Juez al concader &l amparo
del derecho colective invocado, debe dar una orden que sea clara y concreta, en los términos
an que mejor s& logre hacer efectiva la proteccién, y al mismo tiempo debe ser ponderado vy
cuidadoso de no afectar los planes de desarrollo del ente teritorial accionado, asi como los
planes de ordenamiento teritorial, per lo que deberd acudir a un test de proporcionalidad y
razonabilidad de tal manera que encuentre un punto de equilibrio entre la proteccion del
derecho ¥ los planes de desarrollo, e igualmente en la ejecucion de los presupuestos publicos
con estricla sujecion a lo establecide en el Decreto 111 de 1996, por lo que para el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia, deberd acudir a plazos razonables y ordenes
concretas

En consecuencia, el despacho accedera a la proteccidn solicitada por lo que se ordenara al
municipio de Clemencia (Bolivar) que solicite y obtenga los permisos del propistario en caso de
gue &l inmueble donde funciona el palacio municipal sea arrendado y consecusnte con ello,
realice un estudio arquitectonico de las instalacicnes del palacio municipal verificando su estado
actual en lo relacionado con los siguientes aspectos:

1- Adecuacién de un punto de atencion para las personas con discapacidad, ubicado en el
primer nivel da la edificacion donde funcionan las dependencias del Palacio Municipal de
Clemencia (Balivar).

2- Ubicacion de un sistema de acceso de rampas gue permita el ingreso a la edificacién y
el acceso a la segunda planta, asi como la supresién de barreras fisicas del mobiliario
interior que garantice |a libre circulacion de las personas con movilidad reducida

3- Medidas de proteccion y sefializacidn que adviertan a las personas discapacitadas
acerca del mobiliario que ofrezca peligro, asi come la instalacién de alarmas para casos
da emergancia.

4- Sistemas de guias e informacion para las personas invidentes o con vision disminuida
gue facilite v agilice su desplazamiento seguro y efectivo.

Con base en estos estudios, disefie, adopte y ejecute a cabalidad todas las medidas
administrativas, presupuestales y de ofra indole, idéneas y pertinentes crientadas a solucionar
la problematica del acceso y movilidad de personas discapacitadas, de tal manera que sea
posible el normal desplazamiento dentro del palacio municipal de este grupo de personas con
movilidad reducida o con limitaciones fisicas, para lo cual se concedera un plazo maximo de
cuatro (4) meses contados a partir de |la ejeculoria de la sentencia para lo que se refiere a los
parmisos v estudios arquitectdnicos, los disefos técnicos del caso, estudios previos, el proyecto
correspondiente, programacion de obra v |a programacidn de la contratacion estatal, vy una vez
efeciuado esos estudios, elaborar con base en los mismos el pliego de condiciones del confrato
para la construccion de esa obra piblica y adelante en forma eficiente las etapa de seleccidn
correspondiente y celebracion del confralo y que se ejecute las obras denbro de un plazo
razonabla determinado con sustento en los estudios arquitectdnicos referidos.

lgualmente, se ordenara la conformacion de un Comité de seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en el prasente fallo judicial, &l cual estara integrado por el sefior Alcalde Municipal de
Clemencia (Bolivar), en calidad de representanta de la entidad demandada, el Personero
Municipal de Clemencia (Bolivar), el Delegado del Defensor del Pueblo Regional Bolivar vy el
accionante,

SOBRE EL INCENTIVO SOLICITADO POR EL ACCIONANTE
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En cuanto al incentive cuyo reconocimiento solicita &l actor, bien vale anctar que adn cuando
los arliculos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un estimulo para los actores populares,
por cuya gestion se protegen los derechos colectives, ambas normas fueron derogadas por la
Ley 1425 de 2010. Esta ley dispone derogar los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998
lgualmente sefiala que dicha ley rige a partir de su promulgacion ¥ deroga y modifica todas las
disposiciones que le sean contranas.

En consideracion de lo anterior, no es posible conceder el incentivo pues a la fecha en que se
cicta la presente providencia estan derogadas las disposiciones que lo aulorizaban.

Al respecto, encontramos el siguiente pronunciamiento:

“(-..} En relacién con el incentivo para el actor popular, solicitado en la
demanda, porque en virtud de su colabaracién, se protegieron los derechos
colectivos amparados en esta providencia, la Sala lo negard, pese a que
prosperd la accion popular, por 1as razones que se explican a cantinuacian.

Si bien los articulos 39 y 40 da la ley 472 de 1998 establecen un estimuio
para los acltores populares, por cuya geslion se profegen los derechos
colectivos, ambas normas fueron derogadas recientemente por la ley 1.425 de
2.010, publicada en ef Diario Oficial No, 47.937, del 29 de diciembre del mismo
afio. Esta ley, que consta de dos articulos, dispone en el primerc: ‘Derdguense
los articulos 39 y 40 de [a ley 472 de 1998" y en el segundo que: "la presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga y modifica todas las disposiciones
que le sean conirarias”.

Es asi como, la Sala, en vigencia de los arts. 30 y 40 habria concedido el
incentive, sin embargo, no puede hacerlo ahora, toda vez gue a la focha en que
se dicta esta providencia eslén derogadas las disposiciones que lo autorizaban.
Ello supone, dado gue se trata de normas de contenido sustantivo, que su
aplicacion requiere de su vigencia, y por eso debe regir la nueva normativa, no
obstante que el proceso se tramitd en vigencia de la ley 472, pero ocurre gue no
basta esta circunstancia para aplicar su confenido al caso en esiudio.

En efeclo, en la ley 153 de 1887 se respalda esta posicién, como quiera
que el art. 3 dispone: “Estimase insubsistente una disposicion legal por
declaracidn expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones
especiales posferiores, ¢ por existir una ley nueva que requla infegramente la
maleria a que la anterior disposicion se referia” de manera gque si perdia
vigencia no se puede aplicar. Ademas, en ef articulo 17 de la misma ley fambién
se apoya esta conclusidn, porque siendo ef incentivo una expectativa de derecho
para el actor popuiar, no un derecho adguirido con la simple presentacién de Ia
demanda, enfonces aplica aguello gue ordena que “Las meras expectalivas no
constifuyen deracho contra la ley nueva que las anule o cercena,”

Ahora, la Sala considera que se trata de disposiciones de naturaleza
sustantiva porgue esta Corporacion tuvo oportunidad de refarirse, en forma
reiteracla, al alcance del concepfo de normas sustanciales, con ocasidn de la
decisidn del anfiguc recurso de anulacidn, Se cita, & continuacidn, uno de sus
pronunciamientos, que coincide, en términos generales, con los planteamientos
de la Corfe Suprema de Justicia:

"Ha de recordarse que se enliende por norma
sustantiva aquelia que define o demarca los derechos subjetivos y
sUs alcances y que puede halfarse, indistintamente, como las
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normas adietivas, en cualesguiera cddigos o estafulos o
recopilaciones de disposiciones legales. ¥, en confraste, ha de
enfenderse por norma adietivea aquella que sefala los nitos, fas
formas, las maneras de acfuar en determinados asunfos o
circunstancias”.

Por tanto, los articulos 38 y 40 de fa ley 472 no conlienen normas de
procedimiento o sustanciacion def proceso de la accién popular; contemplan ef
derecho eventual del actor a que le paguen una suma de dinero por su4 actuacion
procesal satisfactoria. Incluso, las dos normas caiifican expresamente esfa
posibiidad como un “derecho”, al decir, en ambas disposiclones, que: “El
demandante... fendra derecho a recibir..” &l incenfiva. En estos larminos,
referidos al caso concrefo, la S5ala ya no encuentra norma vigente gué aplicar, y
por eso no concedera el incentiva.f...) ¥

En conclusién, después de revisados los argumentos planteados, asi como la normatividad
pertinenta y las pruebas allegadas al proceso, esle despacho, en el caso concreto, deberd
proveer el amparo conslitucional de los derechos colectivos solictado por el accionante,
especificamenta a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes, pero debera despachar desfavorablements, las demas
pretansionas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgade Doce Administrative del Circuilo de Cartagena,
administrando Juslicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Amparar &l deracho colectivo a |a realizacion de las construccionas, edificaciones vy
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en lo referente a las medidas
que debe tomar el MUNICIPIO DE CLEMENCIA (BOLIVAR) que a continuacién se
especificaran, a efectuarse en las instalacionas del Palacio Municipal.

SEGUNDO: Ordenar al MUNICIPIO DE CLEMENCIA (BOLIVAR) que solicite y obtenga los
permisos del propietario en caso de que el inmueble donde funciona el palacio municipal sea
arrendado y consecuente con ello, realice un estudio arquitectonico de las instalaciones del
palacio municipal verificando su estado actual en o relacionado con los siguientes aspectos:

1- Adecuacion de un punto de atencion para las personas con discapacidad, ubicado en el
primer nivel de |a edificacion donde funcionan las dependencias del Palacio Municipal de
Clemencia (Bolivar).

2- Ubicacion de un sistema de acceso de rampas que parmita el ingreso a la edificacion y
gl acceso a la segunda planta, asi como la supresién de barreras fisicas del mobiliario
intarior que garantice la libre circulacion de las personas con movilidad reducida.

3- Medidas de proteccidn y sefalizacidn que adviertan a las personas discapacitadas
acerca del mobiliario que ofrezca peligro, asi como la instalacion de alarmas para casos
de emergencia.

? C.E.. Seccidn Tercara, Sentancia del 240172011, Exp, 25000-23-24-000-2004-00817-01, T.F. Ennqua Ll Bofero
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4- Sistemas de guias e informacion para las personas invidentes o con visidn disminuida
que facilite y agilice su desplazamiento seguro y efectivo,

Con base en estos estudios, disefie, adopte y ejecute a cabalidad todas las medidas
administrativas, presupuestales y de otra indole, idéneas y pertinentes orientadas a solucionar
la problemdtica del acceso y movilidad de personas discapacitadas, de tal manera que sea
posible el normal desplazamiento dentro del palacio municipal de este grupo de personas con
movilidad reducida o con limitaciones fisicas, para lo cual se concedera un plazo maximo de
cuatro (4) meses contados a partir de |la ejecutona de la sentencia para lo gue se refiere a los
parmisos y estudios arquitectdnicos, los disefios técnicos del caso, esludios previos, el proyecto
correspondienta, programacion de obra y la programacion de la confratacion estatal, y una vez
efectuado asos estudios, elaborar con basa en los mismos &l pliego de condiciones del contrato
para la construccién de esa obra publica y adelante en forma eficiente las etapa de ssleccidn
correspondiente y celebracidn del contrato y que se ejecuten las obras dentro de un plazo
razonable determinado con sustento en los estudios arquitectdnicos referidos.

TERCERO: Conformar un Comité de seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en &l
prasenta fallo judicial, el cual estara integrado por el sefior Alcalde Municipal de Clemencia
(Bolivar) o su delegado, en calidad de representante de la entidad demandada, el Personero
Municipal de Clemencia (Bolivar), el Delegado del Defensor del Pueblo Regional Bolivar o su
dalegado y el accionante. El comité de seguimiento presentara a este despacho un informe
semestral con relacion al seguimiento o verificacion de lo ordenado en la presente sentencia.

CUARTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.,
QUINTO: Sin condena en cosfas.

SEXTO: Por secrelaria dese cumplimiento al articulo 80 de |a ley 472 de 1998,
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