REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
EDICTO No. 0005

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVG DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA POR MEDIC DEL PRESENTE ECICTD MOTIFICA, A LAS PARTES LA SENTENCIA
PROFERIDA EN EL EXPEDIENTE:

CLASE DE PROCESOx ACCION POPULAR

RADICACION: 13001-23-31-000-2005-02515-00
DEMANDANTE: ANDRES HIBER AREVALO PACHECO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE 5ANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR

FECHA DE LA DECISION: DIECIOCHO (18) DE MARIO DE 2013.

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA, EN LUGAR VISIBELE DE LA OFICINA DE SERVICIOS ¥ APOYO DE
LOS JUIGADOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGEMNA, POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS, A
LAS 8:00 AM DEL DIA DE HOY VEINTIDOS (22) DE MARIO DE 2013.
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DEMISE ILADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

CERTIFICO: QUE EL PRESENTE EDICTO PERMANECIO FIJADO EN LUGAR VISIBLE DE LA
CFHCINA DE SERVICIOS ¥ APOYO DE LOS JUIGADOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA,
POR EL TERMING EN EL INDICADO, STES{IJA A I..%S 5:00 PM DE HOY DOS (02) DE ABRIL
DE 2013,
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Cartagena de Indias D.T. y C., Marzo Dieciocho (18) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA No. 20/13

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 13-001-23-31-012-2005-02515-00
DEMANDANTE: AMDRES HIBER AREVALO PACHECO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR

Comesponde a este despacho Judicial pronunciarse en sentencia definitiva dentro de la
Accion Popular instaurada por ANDRES HIBER AREVALO PACHECO, actuando en
calidad de Procurador Judicial Ambiental y Agrario contra el MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR (BOLIVAR). encaminada a la proleccion de derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambienle sano, exislencia del equilibric ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion, o sustitucion; asi como los demds
intareses de la comunidad relacionados con la preservacidn y restauracion del medio
ambiente; la sequridad y salubridad plblica; el acceso a una infraestructura de servicios
que garanlice |la salubridad pdblica y al acceso a los servicios plblicos y a que su
prestacion sea eficients y oportuna,’

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIOMES
Solicita el accionante lo siguiente:”

Que se declare que el municipio de Santa Rosa del Sur (Bollvar), es responsable por la
vulneracion y afectacion de los derechos e intereses colectivos “goce de un ambiente
sano”, “salud y salubridad publicas™ y “la proteccidén de los recurscs naturales” por sus
acciones y omisiones en torno a la ubicacién y operatividad de la planta de sacrificio de
animales de abastoc publico (matadero municipal) a causa del incumplimiento de la
normatividad sanitaria consagrada en los Decretos 2278 de 1982 y 1036 de 1991 de
conformidad con los hechos de la demanda.

En consecuencia, como el fin social priontario v deber constitucional se ordens a la
entidad demandada la puesta en funcionamiento de la planta de sacrificio que construyd
el municipio en la parte rural de este, garantizando la proteccion de los precitados
derachos e intereses colectivos como los recursos nalurales.

Ordenar & la entidad demandada adopte inmediatamente como medidas cautelares las
pertinentes de conformidad con los hechos tendientes a evitar el deterioro del medio
ambiente y la construccion de un dafio de salubridad publica.

1.2 HECHOS
Los hechos narrados en el escrito de demanda puaden resumirse de la siguiente manera:

La Procuraduria 26 Judicial || Agraria y Ambiantal de Barrancabarmeja en desarrollo de su
labor de gestitn y control para el logro del funcionamiento de la planta de sacrificio con los

: Var "Derechos Colechives Vulneradios® lofiios 9 y 10 del espedienta

2
Ver folios 2 v 3 dell expedianla,
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requisitos minimos exigidos, ha adelantado las acciones pertinentas oficiando a las
entidades involucradas, comisionando para la realizacién de las visitas técnicas, enire
otras, se solicitd al sefior Personero municipal practicar visita al referido lugar, verificando
lag acciones adelantadas por la administracion tendientes a mejorarlo, diligencia en la que
sa pudo constatar su localizacidn vy accesos, disefio v construccion, condiciones de los
corrales, manejo de animales al ingreso vy registro, drsa de beneficio, condicionas
aspecificas de la planta, equipos vy utensilios, abastecimiento de agua. personal de la
planta de baneficio, plan de saneamiento, estado de limpieza v desinfeccion, disposicién
de residuos sdlidos v liquidos, fransporte v manejo del proceso.

Como resultado de la anterior inspeccion podemos resumir que se ha encontrado que la
planta de sacrificio s encuentra &n el drea urbana, rodeada de viviendas lo cual genera
una constante circulacidn de personas ajenas a |a planta lo que puede afectar |a calidad
de la came.

La ubicacion de los corrales no es la adecuada en relacion & la sala de procesos, no
cuenta con un corral especifico para la observacion de animales para separar aquellos
que puedan representar un riesgo por contagio de enfermedades entre unos animales y
otros. Los corrales no cuentan con bebederos y en estos resulta dificil su limpieza y
desinfeccién, sin embargo, mantienen agua constante para evitar la deshidratacién de los
animales v el estrés qgue afecta la calidad de la carme. Los corrales no posean tacho, los
pisos se& encuentran en mal estado y no se cuenta con plataformas elevadas de
observacion que facilite el desarrollo de inspecciones y evaluacionas ante-mortem dal
ganado para sacrificio y consumo.

Mo existe un |lugar adecuado para ubicar a los animales gue ingresen con sintomas da
alguna enfermedad. La infraestructura de la planta en general no ofrece una proteccidn
contra el ingreso de contaminantes, plagas, animales domésticos o personas extrafas
que puedan afectar la calidad de la came. Todas las aclividades de sacrificio como
deglello, sangria, evisceracion, etc., se llevan a cabo en la misma &rea al igual que todos
los productos salen por el mismo sitio, propiciande el riesgo de una contaminacién
cruzada.

La planta no cuenta con utensilio, mesas y equipos adecuados en material inoxidable que
faciliten y aseguren el adecuado faenado, transporte y ubicacion de los productos v eviten
su contaminacion, ademas que no se cuenta con recipientes para el almacenamiento de
visceras, sirnviendo esto como fuenta de contaminacidn.

La planta obtiene el agua del acueducto municipal, cuenta con un tangque gue se
encuentira en mal estado ya que filtra el agua y presenta humedad elevada generando un
goteo permanente que deteriora las instalacionas y provoca desperdicio de agua. La
planta no emplea agua caliente para la limpieza de las instalaciones ya que no cuenta con
una seccion de calderas establecidas, solo utiliza agua caliente para el fagnado de los
cerdos y el tratamiento de las visceras blancas.

Exisle un solo bafio sanilario que se comunica directamente con el drea de manipulacidn
de la carne, no posee la dotacion necesaria como papel higiénico, jabén, toallas, lo que
facilita la contaminacion de estos produclos. Mo existen avisos en la plania alusivos a |a
limpieza vy &l orden, que s& ubiquen en sitios aslratégicos para reforzar su conocimiento
en cuanto a limpieza y buenas practicas.

Todos los residuos producidos por la planta van directamente sin tratamiento al
alcantarillado luego de pasar por una caja ubicada en la entrada de la planta, dificultando
aln mas su tratamiento posterior. No existe planta de tratamiento de aguas residuales y
las canaletas ubicadas dentro de la planta para recolectar los residuos liquidos originados
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en el proceso, tienen rajillas en mal estado que permilen el ingreso de plagas, estos
residuos no tienen clasificacion, segun si son aguas grasas, de lavado, sanguinolentas o
negras antes de ir a su disposicidn final para tratarlas adecuadamente.

1.3, FUNDAMENTOS JURIDICOS

El accionante encuentra fundamento en el articulc B8 de la Carta Politica de 1991, Lay
472 de 1998 y demas normas concordantes como los articulos 5, 49, 78, 79, 80, 315
numerales 1, 3 y 5, 334 y 336 de la Constitucidn Politica, Ley 9 de 1979, Decreto 2278 de
1982; Decreto 1036 de 1991, articulo 4 Decreto 3075 de 1997, Lay 99 de 1993 y articulos
44 y siguientes de la Ley 715 de 2001.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad territorial demandada, municipio de Santa Rosa del Sur {Baolivar), no presantd
contestacidon de la demanda dentro dal presente tramite procesal.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte accionante no presentd alegatos de conclusion dentro del término legal para
hacario.

La parte demandada municipio de Santa Rosa del Sur (Bolivar), por su parte, tampoco
presentd alegatos de conclusién dentro del tramite procesal que nos ocupa.

4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico presentd conceplo dentro del presente proceso, a traves
da memorial del 28 de Febrero de 2013 (Concepto Mo, 016-2013) visible a folios 119 al
128 del expaediente, en donda manifiasta que de acuerdo con el rasultado de la visita de
inspaccion para verificar las condiciones sanitarias y evaluar el plan gradual de
cumplimiento, el INVIMA debera establecer si se asigna o no aulorizacion sanitaria
condicionada que le permita funcionar durante el periodo de transicion, mientras cumple la
totalidad de dicho plan (Articulo 23), lo que efectivamenta se pudo constatar por parle de
dicha entidad, ya que a traves de oficio No. 400-0643-12, informd que &l dia 9 de Agoslo
de 2011, realizd visita por parte de sus funcionarios, cuyo objeto era verificar las
condiciones sanilarias de dicho establecimiento como resullado de esta visita se emitid un
conceplo favorable condicionado. Por lo tanto se dejd las cbservaciones en las aclas las
cuales deberéan ser corregidas por el establecimiento y a su vez evidenciadas por el
INVIMA (fl. 97).

En cuanio a la vulneracidn de los derechos colectivos por parte del municipio de Santa
Rosa del Sur (Bolivar), no existen las pruebas necesarias, con &l fin de demaostrar que la
planta de sacrificio, no opera con arreglo a las medidas técnicas conlempladas para este
tipo de establecimientos. En consecuencia, las pretensionas de la parte accionanta no
tienen vocacion de prosperar.

5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 15 de Diciembre de 2005 (fils. 1 al 12) siendo admitida
mediante auto de fecha 19 de Diciembre de 2005 (fl. 44).

El dia 21 de Febrero de 2012 se verifica la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, la cual
se declara fallida (fl. 85).
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En providencia del 5 de Marzo de 2012 se ordena la apertura del periodo probatorio (fls.
93 y 04).

Mediante auto del 29 de Enero de 2013, se ordena correr traslado a las parles para que
aleguen de conclusién (fl. 118).

6. CONSIDERACIONES

Mo habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose
verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuesios procesales para dictar
sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma, competencia del Juez, capacidad para
ser parte y capacidad procesal, los cuales vienen cumplidos, y no existiende excepciones
scbre las cuales pronunciarse, pasa el despacho a pronunciarse sobre el fondo del
presente asunio,

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del articulo 155 numeral 10 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciozo Administrativo y del articulo 16 de la Ley 472 de 1998,

encontramos que este despacho es compslente para dirimir el asunto puesto a su
conocimiento,

EL PROBLEMA JURIDICO

Cormmasponde al despacho determinar si en efecto la planta de sacrificio o matadero
municipal de Santa Rosa del Sur (Bolivar) no cumple con los requisites y condiciones
minimas exigidas por la normativa pertinente, vy si comeo consecuencia de tal carencia se
encuentra acreditada la afectacion o vulneracion de los derechos coleclives cuyo amparo
s raclama por el accionante.

TESIS

En el presente caso, el accionante no logré acreditar que el ente territorial demandado ha
incurrido en conductas que constituyen vulneracion o amenaza a los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo v
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su consenvacidn, restauracion, o sustitucion: asi como los demas intereses de
la comunidad relacicnados con la preservacion y restauracidn dal medio ambiente; la
seguridad y salubridad plblica; el acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad piblica y al acceso & los servicios pablicos v @ que su prestacion sea
eficients y oportuna. En consecuencia, las pretensiones de la demanda en lo referente al
amparo solicitado, estan llamadas a prosperar.

MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarén de ios mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familfar, lengua, refigion, opinidn politica o Mosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginadas.
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El Estado protegera especiaimente a aquellas personas que por su candicidn econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos gue conlra ellas se cometan.

Articulo B8. La ley regulara las acciones populares para la profeccion de los derechos e
intereses coleclivos, relacionados con el patrimonio, e espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral adminisfrativa, e ambienfe, la libre compefencia econdmica
y ofros de similar naturaleza que se definen en efia.

También regulara las accionas originadas en los dafios ocasionados a un numero plural
o personas, sin perjuicio de las comespondienfes accionas particularas.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intareses colectivos.

LEY 472 DE 1998

Articulo 2o0. Acciones populares. Son los medios procesales para la profeccion de los
derechos e infereses colectivos.

Las acciones populares se gjercen para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas & su estado anterior cuando fuers positie,

Articulo 4o0. Derechos e intereses colectives. Son derechos e intereses coleclivos,
entre ofros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con fo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias;

s}

c) La exislencia del equilibrio ecalogico v & manegjo y aprovecharmento racional de los
recursos nalurales pare garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o susfifucion. La conservacion de las especies animales y vegefales, /s profeccidn de
dreas de especial importancia ecologica, de los ecosislemas sifuados en las Zonas
fronferizas, asi como los demas infereses de la comunidad refacionados con @
praservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce dal espacio publico y fa utiizacion y defensa de los bienes de uso publico;

()

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraesiructura de servicios que garantice la salubridad publica;

(e

1) El acceso a los servicios pablicos y a que su presfacion sea eficiente y oporfuna,

k| La prohibicion de la fabvicacidn, importacidn, posesion, uso de armas quinnicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la infroduccidn al terriforio nacional de residuos
nucleares o toxicos,

i) Eil derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles téecnicamente;

Articulo 90. Procedencia de las acciones populares. Las acciones populares procedan
conlra foda acclon U amisian de las auloridades publicas o de los parficulares, gue hayan
violado o amenacen viglar log derechos e interases colectivos.

LEY 9 DE 1979

Articulo 307°.- El sacrificio de animales de abasto publico sdlo podra realizarse en
mataderos autorfzados por la autoridad compefenfe y ademas de cumplir con los
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requisitos de esta Ley y sus reglamentaciones, se ajusltaran a las normas que sobre
sacrincio, faenado y transporte, dicte of Minisierio de Salud.

LEY 715 DE 2001

Articulo 44, Competencias de los municiplos. Corresponde a los municiplos dirfgir
coordinar el sector salud y of Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguisntes funciones, sin peruicio de las
asignadas en olras disposicionas:

(-}

44.3.3.1. Vigilar y confrolar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacion y
distribucion de alimentos para consumo humana, con prioridad en los de alfo rlesgo
epidemioldgico, asi como fos de materia prima para consumo animal que representen
riesgo para la salud humana.

(.-:)

DECRETO 1500 DE 2007

Respecto a la vigilancia y control de la came y productos carmicos comestibles, el
Decreto 1500 de 2007 dispone lo siguiente;

Articulo 56. Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control. E/ Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, sera responsable de la operacion del
Sistema Oficial de inspeccidn, Vigilancia y Confrol de Carne, Productos Carnicos
Comeslibles y Derivados Carnicas, quien en funcidn de esta responsabilidad se articulara
con lgs ofras autoridades sanitarias y ambientales para coordinar los mecanismos de
integracion de los diferentes programas y acciones del ambito del sistema.

ARTICULO 60. Modificado por ef art. 3, Decreto Nacional 2965 de 2008. El nuevo texto
a5 & siguiente: COMPETENCIAS. De scuerdo con & lipo de esfablecimiento, (@
ingpeccion, vigilancia v confrol se realizara de la siguiente forma:

1. En plantas de beneficio; El sisfema de inspeccion sera basado e&n el riesgo,
funcionarg de manera permanente y estara bajo la respansabilidad del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

(...)

Por ofra parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado en relacion con los
centros de sacrificio, lo siguiente:

“El Matadero es un lugar en el cual se desamolla como actividad
principal @l sacrificio del ganado destinado para &/ abastecimiento

publico, razon _por la _cual deben contar con una serie de
condiciones fundamentales de salubridad y sanidad con el fin

de evitar cualguier tipo de contaminacion ambiental o
enfermedadeos demioldgicas  que edan afectar a la

poblacion que se surfe de estos productos en el sector el cual se
distribuyen, respecto de su ubicacion.™ {negnllas y subrayas fuera
del texto criginal)

3 C.E., Saccidn Primera Sentencla cel 1° da Septiambra de 2008; Exp, AP-2001-02983%; C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso,
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lgualmente, ha reiterado que el manejo del preducte camico debe hacerse respetando las

normas de higiene y sanidad. Sobre este tema se ha pronunciado el Honorable Consejo
da Estador:

“el hecho de gue el sacrificio y expendio de carne en el municipio se
haga en 6 formas que obviamenle no cumplen las exigencias
fitosanitarias que a los mataderos municipales exigen la Ley 9°
de 1979 y sus decrefos reglamentarios, constituye ineguivoco
rifesgqo para la salubridad de los habitantes, pues sin_la
observancia de esfrictas normas de higiene y sanidad, existe
peligro de contaminacion.”* (negrillas y subrayas fuera del texto
original)

VALORACION PROBATORIA
Del escaso material probatorio arrimado al expadiants tenemos que;

A folio 97 del expediente obra ejempiar original del oficio 400-0543-12 fechado10 de Abril
de 2012 emanado del INVIMA a través del cual informa al despacho que "La planta de
beneficio de animales de abasfo publico = matadero municipal de Santa Rosa del Sur-
Bolivar, inscrita ante e INVIMA como planta de régimen especial con cddigo 066RERB, en
fecha & de Agosto de 2011, se realizd visita por parte de los funcionarios del INVIMA cuyo
objefivo era verificar las condiciones sanitarias de dicho establecimiento, como resultado
de esta visifa se emitié el CONCEPTO FAVORABLE CONDICIONADO. Por lo tanto se
dejaron observaciones en las aclas las cuales deben ser corregidas por el establecimienio
¥ a su vez evidenciadas por el INVIMA, conforme a lo anterior me permito informar que el
establecimiento cumple con lo eslablecido en el Decreto 2278 de 1982, feniendo en
cuenta su clasificacidn la cual es clase IV, por lo tanfo la misma esta sutorizada para su
funcicrnamiento.(...)"

EL CASO CONCRETO

En el presente caso la parte actora solicita la proteccién de los derechos colectivas al
goce de un ambiente sano, existencia del equilibric ecologico y e manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
soslenible, su conservacion, restauracion, o sustitucién; asi como los demas intereses de
la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; la
saguridad y salubridad plblica; el acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad pdblica y al acceso a los servicios plblicos v a que su prestacién sea
eficiente v oportuna, por considerar que la administracion municipal con su actitud
omisiva, viene vulnerando los derechos colectivos de la comunidad del municipio de
Sanla Rosa del Sur (Bolivar), al no adecuar las instalaciones donde funciona la planla de
sacrificio o matadero municipal a las condiciones establecidas en las normas sanitarias
para este tipo de establecimientos.

Se basa el actor para solicitar el amparo constitucional en un informe de visita practicada
por &l Personerc municipal de Santa Fosa del Sur a las instalaciones de la plania de
sacrificioc de animales con el objeto de verficar las acciones adelantadas por la
administracion, tendientes a mejorar las condiciones de funciocnamiento del mismo. En
este informe se sefiala la existencia de condiciones relacionadas con la localizacion y
sccesos, disefio v construccidn, condiciones de los corrales, manegjo de animales al
ingreso v registro, area de beneficio, condiciones especificas de la planta, eguipos vy
uienzilios, abastecimiento de agua, personal de la planta de beneficic, plan de

* G E ., Seccitn Pimara; Senfencia ded 23 de Febrerg de 2006; Exp. AP= 2001-2028%0; C.P, Camilo &rciniegas Andrade,
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saneamiento, estado de limpieza y desinfeccidn, disposicion de residuos sélidos v
liquidos, transporte y manejo del proceso, los cuales no se adecuan a los parametros
sanitarios ordenados en la normatividad pertinente para el funcicnamiento de este tipo de
plantas de sacrificio y procesamiento de productos cdmicos, Es de resaltarse que no se
allega al plenario ni siguiera el informe de la personeria,

Aparte de las manifestaciones antes anotadas, no se aportan elementos probatorios
adicicnales que permitan establecer con cerfeza la supuesta vulneracion o amenaza a los
derechos colectivos reclamados por el actor y que pongan en riesgo la salud de los
habitantes del municipic de Santa Rosa del Sur (Balivar), antes por el conftrario, sclo obra
en el expedienta un oficio emanado del INVIMA, organismo responsable de la operacién
del Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de Camne, Productos Cérmicos
Comestibles y Derivados Carnicos, al tenor de lo dispuasto por el articulo 56 del Decrelo
1500 de 2007, visible a folio 97 del expediente obra ejemplar criginal del oficio 400-0543-
12 fechado10 de Abril de 2012 del expediente en donde se informa al despacho que se
realizo visita a la planta de sacrificic del municiplo de Santa Rosa del Sur el dia 9 de
Agosto de 2011, por parte de los funcionarios del INVIMA cuyo objetivo era verificar las
condiciones sanitarias de dicho establecimiento v como resultado de esta visita se emitié
el CONCEPTO FAVORABLE COMNDICIONADO, dejdndose recomendaciones a ser
aplicadas por el establecimiento las cuales serlan verificadas posteriormente por &l
INVIMA, por lo que se concluye que el establecimiento cumple con lo establecido en |a
normatividad, teniendo en cuenta su clasificacién, y por lo tanto esta autorizada para su
funcicnamiento.

Frente a esto, y dada la naturaleza preventiva de las acciones populares, no es necesario
acreditar la existencia de un dafio o perjuicio de los derechos o intereses colectivos cuya
proteccién se solicita. Solo se requiere que exisla una amenaza o riesgo de que esta
amenaza se pueda producir, pero para lograr la prosperidad de la misma, se requiere
demaostrar que ese riesgo o amenaza es real, En caso contrario, las pretensiones carecen
de vocacidn de prosperidad.

Asi lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado:

{...) "la Sala considera importante anotar, que la accién popular no
estd disefiada para acudir a ella ante cualquier violacidn de Ja ley,
iregulandad o disfuncion que se presente, ya sea en el ambito pablico o
privado. Por el contrario, como se indicd al Inicio de estas consideraciones,
ia accion popular tiene un papel preventive y/o remedial de profeccidn de
derechos e intereses coleciivos, cuando quiera que éslfos se ven
amenazados o estan siendo vwinaerados, pera en uno y ofro evento, fanto la
amenaza como la vulneracion, sequn el caso. deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminantes, concretas y acluales, de manera tal que
et realidad se perciba la potencialidad de violacidn del derecho colectivo o
ia verificacion del mismo, aspectos lodos que deben ser debidamente
demostrades por e actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el
articuwo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.

"Dado que los actores no demostraron de ninguna manera ol
supussio hecho que generaba la viclacidn de los derechos colectivos [...)
confirmara la Sala la sentencia proferida por el tribunal de instancia.™
(resalta la Saia).

=
= Conselo de Eslato, Saccion Tercera, axp. AP-1459 do 2005
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Independientermente de los deberes que en materia probatoria le corresponde desplegar a
cada una de las partes y de la facultad oficiosa del juez, el articulo 30 de la Ley 472 da 1998
radicé la carga de la prueba en cabeza del actor popular, salvo que por razones economicas
0 tacnicas no sa pudiera garantizar la praclica de las pruebas requeridas para emitir
pronunciamianto de mérito,

Al respecto, tenemos el siguiente pronunciamiento:

{...) La Sala se abstendra de examinar lg violacion de los derechos
colectivos 8 @ seguridad y salubridad pablicas pues la actora no la
sustentd ni probd sus supuestos facticos. La actora tenia la carga procesal
de fundamentar en la demanda en gué actos v omisiones habria incurrido
el demandado para vulnerar los derechos coleciivos en referencia, y no lo
hiza. Cuanto hace en la demanda es afirmar su vulneracion. Para que un
hecho se tenga por cierto, la aclora fiene fa carga de demasirar los
supuestos facticos de sus alegaciones y no lo hizo. {...) "

Asi las cosas, puede el despacho anolar, que a pesar de que el municipio de Sanla Rosa
del Sur cuenta con matadero municipal sobre el cual @ INVIMA ha proferido un conceplo
favorable condicionado sujeto a verificacion de la autoridad competente, viene cumpliendo
con las exigencias de la normatividad sanitaria y se encuentra autorizada para su
funcionamiento. Este condicionamianto no se puede interpretar, por si solo, como una
vulneracion o amenaza cierta y concreta al goce de un ambiente sano, a la salud y
salubridad pablica y la proteccion de los recursos naturales, que juslifigue tomar medidas
preventivas de urgencia para controlar el funcionamiento de la planita de sacrificio o
mataders municipal, Ademdas de lo anterior, nada ze dice sobre el padecimiento de
enfermedades o el advenimiento de epidemias en la poblacion, ni siquiera sobre la
presantacion de casos aislados de enfermedad ocurridos como consecuencia de la
situacién actual del matadero municipal, mucho menos de la existencia de quejas
relacionadas con este aspecto.

En virtud de lo anterior, se tiene entonces que actualmente no hay probada una conducta
del ente demandado que resulten vulnerante de los derechos o intereses colectivos cuya
proteccion solicita |la actora, razdn por la cual se denegaran las pretensiones del actor
popular.

En mérito de lo expueslo, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuilo de Carlagena,
administrando Justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad dea la lay,

FALLA
PRIMERQ: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Ejeculoriada esla providencia, archivese el expedienta, previas las
desanotacionas en el sistema Justicia X,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
0 [
S
‘l '-_. '-q.s'_.-' i
O L P i
JOSE RAFAEL GUERRERO-LEAL
Juez ——

* C.E.. Seccdn Primera, Sentancla del 25/03/2070, Exp, 2004-0267E-01[AP], C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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