e
REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
EDICTO No. 0007
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO DE CARTAGENA POR MEDIO DEL PRESENTE EDICTO NOTIFICA A LAS
FARTES LA SENTENCIA PROFERIDA EN EL EXPEDIENTE:

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 13001-33-31-012-2009-00281-00

DEMANDANTE: LUIS ANGEL DE AVILA SILVERA

DEMANDADO: MUNICIFIO DE ARENAL DEL SUR -ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P.

FECHA DE LA DECISION: SEIS (06) DE MAYO DE 2013.

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA, EN LUGAR VISIBLE DE LA OFICINA DE
SERVICIOS Y APOYO DE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA,
POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS A LAS 8:00 AM DEL DIA DE HOY DIEZ {10)

DE MAYD DE 2013.
AN \_,,L J

DENISE AUXILIADORA E-‘AMF"G PEREZ
SECRETARIA

CERTIFICO: QUE EL PRESENTE EDICTO PERMANECIO FIJADO EN LUGAR
VISIBLE DE LA OFICINA DE SERVICIOS Y APOYO DE LOS JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA, POR EL TERMINO EN EL INDICADO, SE
DESFIJA A LAS 5:00 PM DE HOY QUINCE (15) DE MAYO DE 2013,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D.T. y C.. Mayo Seis (05) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA No. 037 M3

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: LUIS ANGEL DE AVILA SILVERA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR Y ELECTRICARIBE
S.A. ESP

RADICACION: 13-001-33-31-012-2009-00281-00

Corresponde a esle despacho Judicial pronunciarse en sentencia definitiva dentro de
la Accidén Popular instaurada por LUIS ANGEL DE AVILA SILVERA en su propio
nombre contra el MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR Y ELECTRICARIBE S.A. ESP,
encaminada a la proteccion del derecho colectivo a la moralidad administrativa,
sefnalado en el [iterales b) del articulo 4 de la Ley 742 de 1998.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES
Solicita el accionante lo siguiente:

Que se protejan los derechos e intereses colectivos de la comunidad integrada por
los habitantes del municipic de Arenal — Bolivar, afectados por el impuesto de
alumbrado publico.

En consecuencia solicita se ordene la suspension inmediata del cobro del impuesto
de alumbrado publice en el municipic de Arenal — Belivar, con el fin de hacer efectiva
la proteccidn frente a la vulneracion de los derechos e intereses colectives y de este
modao se restituyan las cosas sino al estado anterior, a un estado legal donde la
prestacion del servicio no le sea restringido a sus habitantes.

Se ordene al municipic de Arenal — Bolivar, seguir prestando el servicio de
alumbrado publico vy asumir sus costos con los ingresos comentes de libre
destinacién o los recursos provenientes del sistema general de participacion.

Se reconozca al accionante el incentivo derivado del derecho de ejercer la presente
accion segun lo establecido por la Ley 472 de 19898 cuyo porcentaje debe ser trazado
por la ley en los casos en gue se alegue la defensa del derecho colectivo a la
moralidad administrativa.

1.2 HECHOS

Los hechos narrados en el escrito de demanda pueden resumirse de la siguiente
Manera:
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El municipio de Arenal — Bolivar cobra a sus habitantes el impuesto de alumbrado
publico a traves de la facturacion de energia eléclrica que expide actualmente la
empresa Electricaribe S.A. ESP. Dicho impuesto se cobra con fundamento en un
Acuerdo Municipal que ademas de crear dicho gravamen define cuales son los
sujetos activos y pasivos, tarifas y cobros por intereses de mora y demas elementos
relacionados con la prestacion del servicio de energia eléctrica y recaudo de los
valores par este concepto en el municipio de Arenal — Bolivar.

Como fuente de financiacion del servicioc de alumbrado puoblico, los municipios
cuentan &n principio con sus ingresos comentes de libre destinacién v con las
transferencias establecidas por la Ley 715 de 2001.

El municipio de Arenal puede prestar directa o indirectamente el servicio de
alumbrado pdblico. Indirectamente a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado pdblico. Se puede
concluir entonces que los municipios estan facullades para prestar direcltamente el
servicio de alumbrado plblico 0 mediante la celebracidn de convenios y por ello, el
municipic como responsable del pago del servicio de alumbrado publico a la empresa
prestadora del servicie, no puede trasladar a los habitantes su valor en forma de
tributo, trascendiendo desde toda optica el marco de las competencias atribuidas.

El Estado, en el contexto constitucional que nos rige y con el fin de mantener y
preservar la moralidad administrativa, debe velar porgue todas las actuaciones gue
realice la administracion pablica, sean ajustadas al marco juridico que la rige, de tal
manera que sus actos, ademas de tener un soporte legal, no sean violatorios de los
derechos de los administrados. Puede enlonces afirmarse que tanto el Concejo
Municipal de Arenal — Bolivar y el municipio de Arenal — Bolivar incurre en relacion al
cobro del servicio de alumbrado pdblico a titulo de impuesto, en actos de inmoralidad
administrativa fundamentandose en una ley imperfecta que no cumple con los
requisitos del articulo 338 de la Constitucién Nacional, dado gue dicha ley ha perdido
aplicabilidad impidiendo necesaramente su desarrollo, ya que su aplicacion
conllevaria a la violacién de principios generales de derecho tributario y los principios
gue rigen las actuaciones administrativas.

El municipio de Arenal — Bolivar cobra ilegalmente el impuesto de alumbrado ptiblico
atenla contra el derecho que tiene la coleclividad de sus administrados al libre
disfrute del mencionado servicio, toda vez que al acceder al mismo les afecta injusta
e ilegalmente su patrimonio econgmico.

1.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accionante cita como tales, el articulo 4° de la ley 472 de 1998 literal b), Articulo
88 y 209 de la Constitucion Politica de Celombia y Sentencias 166 de 2001 del
Honorable Consejoc de Estado y 828 de 2005 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca



Py
4 ik

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
LUIS ANGEL DE AVILA SILVERA VS MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR ¥ OTRO
RAD: 13-001-33-31-012-2008-00281-00

2, CONTESTACION DE LA DEMANDA

POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR

La demandada municipio de Arenal del Sur, presentd contestacion de la demanda el
dia 22 de Octubre de 2009 (fls. 25 al 31), en donde sefiala entre otros fundamentos,
gue no es cierlo que se cobre impuesto de alumbrado publico a través de la factura
de energia eleéctrica a los habitantes del municipio de Arenal — Bolivar, toda vez que
este municipio se encuentra clasificado como un sector subnomal de acuerdo a lo
establecido en el Decreto No. 1014 del 12 de Marza de 2002 en consecuencia no es
cierto que el impuesto de alumbrado piblico se encuentre establecido en Acuerdo
Municipal.

No es cierto que &l municipio de Arenal — Bellvar cobre el impuesto de alumbrado
publico a traves de la factura de energia eléclrica a los habitantes del municipio, toda
vez que el municipio de Arenal se encuentra clasificado como un sector subnormal
por parte del municipio de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1014 del 12 de
Marzo de 2002.

En la actualidad el coste que genera la prestacion del servicio de alumbrado pablico
es asumido por el municipio.

Como excepciones plantea la siguiente: Inexisiencia de los hechos y declaraciones
POR PARTE DE ELECTRICARIBE S.A. ESP

La demandada Electricaripe S.A. ESP, quien fuere vinculada al proceso mediants
auto del 11 de Septiembre de 2012 presenta contestacion de demanda el dia 8 de
Octubre de 2012 y en ella se opone a todas v cada una de las pretensiones del actor
por carecer de motivaciones juridicas o faclicas en especial porque existe falta
absoluta de legitimacion por pasiva dado que la vinculada no factura ni recauda el
impuesto de alumbrade publico en el municipio de Arenal del Sur, en consecuencia la
demanda debera ser denegada.

Como excepciones plantea las siguientes:

Inexistencia de la vulneracion de derechos colectivas.
Ausencia total de acervo probatorio que demuestre la vulneracién por parte de
Electricaribe S.A. ESP.

= |mprocedencia del incentivo,

= Excepcion innominada.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

El accionante no presentd alegatos de conclusidn dentro del término legal para
hacerlo.
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La demandada municipio de Arenal del Sur tampoco presentd alegatos de conclusién
dentro del término legal.

Por su parte, la demandada Electricaribe S.A. ESP, presentd alegatos de conclusién
el dia 7 de Marzo de 2013 (fls. 195 al 213) en donde basicamente se refiere a la falta
de legitimacion en la causa pasiva ademas de efectuar un andlisis de la legalidad del
impuesto de alumbrado publico, de la vigencia v constitucionalidad de las leyes 97 de
1913 y 84 de 1915 gque autorizan la determinacién e imposicion del impuesto de
alumbrade publico y sefala algunos precedentes jurisprudenciales del Tribunal
Administrativo de Bolivar sobre el fema.

4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerioc Plblico presentd concepto dentro del presente tramite
procesal, mediante memorial de fecha 5 de Abril de 2013 visible a folios 214 al 220
del expediente, en donde manifiesta que el impuesto de alumbrado pablico si puede
ser cobrado a traves de las facturas de servicios publicos, siendo totaimente legal
segln la normatividad vigente, que el municipio contrate la facturacion v el recaudo
del tributo por intermedic de la empresa distribuidora (Electricaribe), se debe
entender que no se trata del cobre de un servicio publico domiciliaric consumido por
el usuario sinc &l recaudo de una tasa creada por ley, y esta forma de recaudo se
encuentra autorizada por la Comision de Regulacion correspondiente.

Por lo anterior, considera el Ministeric Publico que las pretensiones de la demanda,
deben ser desfavorables al actor popular, ya que el Municipio de Arenal y
Electricaribe S A. ESP, actuan de conformidad a la normatividad y a la jurisprudencia
gue han tratado la situacion gue se presenta.

5. TRAMITE DEL FROCESO

La demanda fue presentada el dia 28 de Agosio de 2009 (fis. 1 al 7) siendo admitida
mediante auto de fecha 8 de Septiembre de 2009 (fls. 23 al 25).

El dia 8 de Mayo de 2012 se verifica la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, la cual
se declara fallida (fls. 80 al 82). Y en la misma audiencia se abrido a pruebas el
presente proceso.

En providencia del 11 de Septiembre de 2012 el despacho vincula al proceso a la
empresa Electricarine S5 A, ESP. Posteriormente, en auto del 16 de Noviembre de
2012 se declara la nulidad del proceso a partir de la celebracidn de la audiencia de
pacto de cumplimiento de fecha 8 de Mayo de 2012 {fls. 153 y 154).

El dia 29 de Enere de 2013 se celebra audiencia de pacto de cumplimiento en donde
nuevamente se abre a pruebas el proceso (fls. 163 y 164),

Mediante auto del 26 de Febrero de 2012, se comid traslado para alegar de
conclusion (fl. 154).
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6. CONSIDERACIONES

pd TN

.

No habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose
verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para
dictar sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma, competencia del Juez,
capacidad para ser parte y capacidad procesal, los cuales vienen cumplidos, pasa el
despacho a pronunciarse sobre las excepciones planteadas por las entidades
accionadas y posteriormente se procedera a resolver el fondo del presente asunto.

SOBRE LAS EXCEPCIONES PLANTEADAS

Frente a las excepciones planteadas por las entidades accionadas municipio de
Arenal del Sur y Electricaribe S.A. ESP, encucntfra el despacho que las mismas se
fundan en argumentaciones propias de la delensa que no puaden resolverse de
manera previa sino que tienen relacion directa con el fondo del asunto, por lo que
este operador judicial se referira a ellas deniro del fallo que ponga fin al presente
tramite praocesal.

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del articulo 155 numeral 10 del Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 16 de la Ley 472 de
1898, encontramos que este despacho es competente para dirimir el asunto puesto a
su conocimiento.

EL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridica en el presente caso se crrcunscripe a determinar si se encuentra
demaostrado en el plenario el heche generador de la presunta vulneracion al derecho
colectivo de moralidad administrativa por parle de la entidades demandadas, como lo
es el cobro del impuesto de alumbrado publico a través de la facturacion del servicio
domiciliarioc de energia eléctrica a los habilantes del municipio de Arenal de Sur
(Bolivar).

TESIS

En el presente caso, el accionante na cumplid con la carga procesal de demostrar
gue las entidades demandadas han incurride en conductas descritas como
vulneradoras del derecho colectivo a la moralidad administrativa como lo es el
efectuar el cobro del servicio de alumbrado publico a travées de la facturacion del
servicio de energia eléctrica a los habilanizs del municipio de Arenal del Sur
(Balivar).

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e infereses colectivos, relacionacos con el palrimonio, el espacio, ls
segundad y la salubndad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia economica y olros de similar naluraleza que se definen en ella.

Tambien regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de persenas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabiiiad civil objetiva por el dafio inferido a
los derechos e inlereses colectivos.

LEY 472 DE 1598

Articulo 2o. ACCIONES POPULARES “on los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses coleciivos.,

Las acciones populares se gjercen para evilar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e infereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anicrior cuando fuere posible.

Articulo 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre ofros, los relacionados con.

i)

b) La moralidad adminisirativa;

[y

Articulo 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. las acciones
populares proceden contra loda accion u cocidn de las auloridades poblicas o de
los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e infereses
colectivos

Articulo 16. COMPETENCIA. De lss Acciones Populares conocerdn en primera
instancia los jueces administralivos y los juoces civiles de circuito. En segunda
insfancia la competencia comesponderd o la seccion primera del Trbunal
Conlencioso Administrativo o a la Sala Civil /el Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrcnca de los hechos o ef del domicilio del
demandado a eleccion del aclor popular. Cuande por los hechos sean varios los
Jueces competenies, conocerd a prevencicn el juez anfe el cual se hubiers
presentado la demanda.

Paragrafo. Hasla tanto entren en funcionanionto, los juzgados administrativos, de
las acciones populares interpuesias ante la Jrisdiceién Contencioso Administrativa
conoceran en primera instancia los Trbuns'os Conlencioso-Administrativos y en
segunda instancia el Consejo de Estade,
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LEY 84 DE 1915

ARTICULO 1. Los Concajos Municipales tendrn las siguienfes atribuciones, ademés
de las que les confiere el arficulo 169 de la l e 4 de 1913,

a) Las que le fueron conferidas al Municipio o Bogola por el arliculo 1 de la Ley 87
de 1913, exceplo la de que frata el inciso L) del mismo articulo, siempre que las
Asambleas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo
dichas atnbuciones {...)

LEY 97 DE 1913

Articule 1°%- EIl Concejo Municipal de la ciucdod de Bogotd puede crear libremente
los siguientes impuestos y contnbuciones, ad-as de los existenles hoy legalments;
organizar su cobro y darles el destino gque juzoue mas conveniente para atender a los
senvicios municipales, sin necesidad de evia autonzacidn de la Asamblea

Departamental:

i)

d. Impuesto sobre el servicio de alumbrado pulico.

(...}

El articulo 1° de la Resolucion CREG 042 e 1995 definié al alumbrado plblico
comoe “(...) la iluminacién de las vias publica:, parques publicos, vy demés espacios
de libre circulacion que no se encuenlren o cargo de ninguna persona nalural o
juridica de derecho privade o piablico, difer nle del municipio, con el objefo de
proporcianar la visibilidad adecuada para & normal desarrollo de las aclividades
tanlo wehiculares como pealonales. También se incluirdan los sistemas de

semafonzacion y relojes eleclrénicos instalado s por el Municipio. Por vias pablicas se
entienden los senderos pealonales y pulblcos, calles y avenidas de transito
vehicular.”

Segun el articulo 2° de la Resolucidn ibidem ¢35 responsabilidad de los Municipios la

prestacion de este servicio en el territorio de o0 jurisdiccidn, sin importar si es rural o
urbano, ya sea direclamente, porgue el =2 lerrltorial posee la infraestructura
necesaria, o por medic de un conbraic con una empresa distribuidora o
comercializadora de energia, previa autorizac ©n del Concejo, el cual, por disposicion
del articulo 338 de la Constitucion Politica ouede autorizar al Alcalde para que
establezca las respectivas tanfas. en cuyo coo o, la empresa sera la responsable de

la adecuada prestacion del servicio de alumbr :do pdblico segin como se establezca
en el respectivo convenio o contrato.

Por su parte, el articulo 3° de la Resclucior en comento prevé que en caso de
contratarse con una empresa la prestacio del servicio, el Municipio sera el
encargado del pago del servicio, no ob le, el ente territorial se encuentra

facultado para el cobro del alumbrado pub mediante la imposicion de un tributo
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por parte del Concejo o por el Alc ;
. _ alde previa autorizaci -
conformidad con lo dispuesto en las leyes 97 de 1913 It.faﬂl igr*i gqte phsil

VALORACION PROBATORIA
Del escaso matenal probatorio allegado al expediente tenemos que:

A folios 36 al 43 del expediente encontramos copi '
_ o niramos copia auténtica d

Eg;a:dgﬂEaéz Eac:nr:ra Euhnurrr_aales suscrito entre Energia Social d: Ilacggz’raam Eiﬁ
. L?niciEF ?ji 29 de Junio dexzt'rl]?_ :n donde se establece entre otras ms.as;
i arpmrt e ﬂrenal_ fﬂgl Sur se encuentra clasificado como un Sector
it Er? parte del municipio de acus:do al Decreto No. 1014 del 12 de Marzo
i E. este contrato de recaudo se sefiala a la Empresa Energia Social de la

sta S A. ESP comao contratante v a la microempresa Corpodac (Microempresa
creada por el Municipio de Arenal de! Sur) como contratista y tiene como objeto que
el contratista Corpodac bajo su responsatilidad recaude entre los usuarios

conectados  al ci_muim subnormal el valor de la factura comunitaria que
mensualmente expida Energia Social.

Mo se sefala en este contrato que Corpodac o la empresa Energla Social de la

Costa 5.4 facturan el servicio de alumbrado pablice en el municipio de Arenal del
Sur (Bolivar)

El anexo No. del contrato de recaudo antes descrito sefiala los alcances de los
servicios, es decir, de las obligaciones del con! atista (Corpodac) relacionadas con la
distribucion de la factura comunitana, censo ¥ actualizacion: recaudo de fla
facturacion comunitaria y auditorias.

A folios 93 al 112 del expediente reposa copia auténtica del oficio de fecha 29 de
Agosto de 2012, recibido el dia 31 de Agosio de 2012, emanado 1_:|e la empresa
Electricaribe S.A. ESP donde anuncia que anexo al mismo, allega copia del convenio
suscrito con el municipio de Arenal del Sur con el objeto de recaudar FEcUrsos d;:
impuesto de alumbrado poblico en ese MU cipio. Ig_ua._lmeme allega nlnt_:::n;ina-ga b
sobre el total recaudado del impuesto de alurmbrado publico en el T;"lb.lnl:ilﬂlp:{n} ril o
Estanislac desde la suscripcion del conuants & informe detallado d:; Arei .
empresa Electricaribe S.A. ESP cobra a 105 | .=nltaf1te?-§ del municipio
Sur (Bolivar) a través de la facturacion de gnertid gléctrica.

i i 5 servn @ 2 \o que se aporta el
[ cumentos, oDsem ol despacho gue o r
o o e e P -1 de energia electrica, facturacion

: T o sumi
ana copia autentica del contrato de su - Aambrado pblico onire la empresa

| tributo por concepto del genicio d _
Eﬁﬁ;}aﬂge EA. EEP y la empresa AGM Ces :rpl1n5 I.Eda.. pero _s?bre Ia5 ;:ér:s:;aiig
del senicic de- energia eléclrica pars el municpio de San Estanislac. € .

= foril 1y 1 B AT e PR '.E?IW!“-UL-..-“.'F‘}_ P Wlaria [Eluzabih (inrcia
7 de Aol de Sl B Ti 33l z

i Vor OF Soccion Prers. Zenbeein 4 T

e ——
———

Gomeales
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este documento no guarda relacién alguna
popular, por lo que el despacho le restara valo:
elemento inconducente e ineficaz ya que no«
gque s guiere probar.

Iguaimente se aporia informacidn sobre &l ser
San Estanislao en copia auténtica (Ver folio
015 del 10 de Diciembre de 2006 emanado de!
de Kostka por medio del cual se modifica ol

2001 que establece el sistema tarifario de [a
municipio (Ver folios 114 al 117). Eslos do
probatorio dentro del presente proceso lods ve
de San Estanislac de Kotska y no con el muni
controversia, es decir, estos elementos probato

A folio 132 del expediente milita copia nuld
energia electrica emanado de Electricaribe 5./
al cliente Gemina Galvis Pacheco, residenis o
10 No. 11-3 Casa emitido el dia 6 de Seplon
conceptos cobrados por el senvicio de enaigia
que no se Incluye semvicio de alumbrado public

FINALIDAD Y PROCEDENCIA DE LA ACCIO

Consagradas en el inciso primero del
reglamentadas por la Ley 472 de 19095, |
derechos e intereses colectivos, cuando czios
la accion u omision de las autoridades publica
desarrollo de funciones administrativas '
reglamentacion contenida en los arliculos
caracteristicas de las acciones populares las s

a} Su finalidad es la proleccion de o
colectiva.

b) Proceden contra toda accidn u s
particulares que hayan violado o amenace:n v

c) Se ejercen para evitar el danc
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los d
las cosas a su estado anterior, cuando fuge ¢

d} Los derechos e inlereses coleclivos
aquellos definidos como tales en la Consliu
tratados de derecho internacional cefehraios
mencionados en el articulo 4 de la Ley 47

'LOMBIA
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

|2 DE AREMAL DEL SUR Y OTRO
08-00281-00

con el objeto de |la presente accion

probatario por considerarlo como un
: un medio idonec para demaostrar lo

cio de alumbrado pablico Concesion
113) y copia auténtica del acuerdo Mo,

Concejo Municipal de San Estanislao
verdo Mo, 002 del 23 de Febrero de
tasa de alumbrado publico de este
umentos tambigén carecen de valor
- gue tiznen relacidn con el municipio
pio de Arenal del Sur, cbjeto de esta
08 son iInconducentes e ineficaces.

tica de una factura del servicic de
. ESP, No. 7025571, correspondiente
al municipio de Arenal del Sur Cra.
re de 7012 en donde se detallan los
lactrica y de alli se puede establecer
2n esla facturacion.

POPULAR

trulo B8 de la Constitucidon Politica y

n como finalidad la proteccion de los
@sulten amenazados o vulnerados por
2 de los particulares, si @stos actuan en
a2 hien, en la forma y términos de |a

L4 4y 9 de laley 472 de 1998, son

Lientes:

. derechos e intereses de naturaleza

n de las autoridades publicas o de los
ir ese tipo de derechos o intereses.

ntingente, hacer cesar el peligro, |a
echos e intereses colectivos, o restituir
ible,

susceplibles de esta accion son todos
ian Politica, las leyes ordinarias y los
or Colombia, y a titulo enunciativo los
298,
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e) La titularidad para su gjercicio, como

a su naturaleza popular, por lo tanto, puece so-

o juridica, pablica o privada, o también por
sefalados en el articulo 12 de la ley 472 di: 1!

Teniendo en cuenta las pretensiones de !a

colectivo invocado por el accionante. encuent
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, schre o
efectivamente existe la vulneracién incoads, ©
que daria lugar a denegar las suplicas de la de

SOBRE EL DERECHO COLECTIVO A LA MO

La moeralidad administrativa hace parie del
colectivos susceptibles de ser protegidos &
establecido en el articulo 88 de la Constitucio
ley 472 de 1998. Sin embargo, cabe recordar 4
acerca de la moralidad admimstrativa, a pes
misma s advierte gue hubo intencién de hace

Con el fin de definir la moralidad adminis!
prateccion de las acciones populares, o ju
desarrollado una intensa construccidn cono
relaciones con la legalidad, asi como con
mala fe, la etica, el recto manejo de biene:
propositos torcidos o espurios. entre otros

Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de E:
de definir en abstracto la nocion de moralic:
establecido gue su alcance y contenido sorf
concreto "de conformidad con las condic.one.
rodean la supuesta vulneracion o amenaza o

Por otra parle, resulta importante senalar gu
moralidad administrativa ostenta naturalasa

la funcién administrativa (Constitucion Falit
articulo 3) y como derecho colectivo el
orienta la produccion normativa infra-constit

Cir Gacet del Congresn W° 277 de seplicmbie 5595 s
pablico sex mpnendn S scusrdo & In legislacice vegerte, con 1 ik i
DOMSERD DEESTADD. Sala & kb Confpcaoan
V200 2373 10002 0ns et | O P - Ramero Saavedra HBeocerra

3

COMSEID T3 ESTAD Sala de lo Conlenciosa Adisinistiai,
QD=2 054940

Vikise, cnbac obras seofoncias, OLMSEID DE ESTARCE Sala e i
de 2007, Frop, AP 2p02-3045, C P, Ramire Setvedrn Bocern &
Tereeea S¢utenad & I di secpucmbre & 2005,

sl
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» indica su nombre, ha de corresponder
ejercida por cualquier persona, natural

15 autloridades, organismos y entidades

-

=8

“rmanda, se observa que el derecho

zu asidero legal en el ordinal b) del
ual, el despacho deberd estudiar si
i por 2| contrario, no se demostro, lo
anda.

TALIDAD ADMINISTRATIVA

snunciado de derechos o intereses
125 de la accion popular, al tenor de lo

Folitica y del articulo 4 (letra b) de la
2 la ley 472 no trajo definicion alguna

de que en los antecedentes de la
0 [

itiva vy asi establecer el objeto de
sprudencia de esta Corporacion ha
ptual a partir del analisis de sus
menos como el de la corrupcion, la
2cursos del Estado vy la lucha contra

do tambien ha resaltado la dificultad
4 administrativa, ante lo cual se ha
determinado por el Juez en el caso
fs}cff-::qs. probalonias y juridicas que
‘gada™,

i la luz de la Constitucidon Politica, la
| En efecto, funge como principio de
1, articulo 209 y ley 489 de 1898,
rimer caso, esto es como principio,
wnal e infra-legal a la vez que se

e Mieredno gee ticne ks comunsdad a que of palrimaonio
i epies de um buen Funcicsaana™, Eo esie sentido véasse
i Torood. Scnbencsr de oclubee 16 de 2007, Ixp.

cert Senteisces de 21 de Tebeero de 20047, F.'ip To00-23-31-

s Admimisiaiivie. Scocin Teroora. Sontencia de 1 de mayo
EST AL, Sala de 1o Contenciosn Adnuiniziragive, Seccion
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configura como precepto interpretativo de

juridico; y como derecho o interés colectiva, o

vez que crea expectativas en la comumilad

de la accién popular, v asi lo ha reconocido e:

Asl las cosas, la jurisprudencia constiugi
sefialado que el derecho coleclive a |
vulnerado o amenazado cuando se verilia

En primer lugar, resulta necesario que
juridicos afectados y su real afectacion,

buena fe, la ética, la honestidad, la satisizco

corrupcion, entre ofros; y habra lugar a g
sl s& prueba el acaecimiento de una accion u

Lieir

administrativas, con capacidad para prod

bienes juridicos, que se genera a causa
éticos y morales sobre los cuales los asociac

=

DEL CIRCUITO DE CARTAGEMNA
I} DE AREMAL DEL SUR Y OTRO

- J02-00281-00

vligatona referencia para el operador

anza una connotacién subjetiva, toda
sceplibles de ser protegidas a traves
corporacion en fallos anteriores®.

al y contencioso administrativa ha
Jlidad administrativa puede resultar
irios supuestos.

ruebe la existencia de unos bienes
15 bienes juridicos comprenderian la
del interés general, la negacién de la
~onfigure de forma real su afectacion,
mision, de quienes ejercen funciones
1a vulneracidon o amenaza de dichos
sconocimiento de ciertos parametros
asienten en su aplicacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido gue la moralidad administrativa no

se predica Unicamente del “fuero inlemo
toda la gama del comporfamienta gue |:
quienss manejan los recursos de la cor

absoluta puicrtud y honestidac! o

En sequndo termino, la jurisprudencia cor
reiterado que la vulneracién a la mosalic
quebrantamiento del principio de legalid

ha establecido que:

“(...) En efecto, cuando se habla de nmor

giercicio de la funcion pablica, debe

fundantes del Estado Social de Derecho, «
servidor publico o al particular gue eferce i
conducla, ademas de cumplir con la Consiitu
que le han sido asignadas por ley, reql
siempre esla presente la ilegalidad co
exclusivo para predicar la vulneracidr & la

En e =enaido veaw (OMSEMND DE ESTAI). Sala de |
27 e TROT-0-5 ] NN D05 SHSAR-0] v Semlengig dbe T i 4

CORTE CONETITUCKIMAL. Sentenciy C-0E de 194, 5

T

CORTE CONSTITUCIONAL Smienvia 50913 de 2
Condomcrnin Admiasiranvg Seccioe Tescera | wpe Al 1ah iy N
B

CRaSENCE [FE BESTAIEL Saln de lo Comenciess Sdmirn

COMSEID DE ESTADD. Sala de by Conbencanso Admmistrmlig. >
fereddl, e Prealyprses o an movmsy aiierie cag aeica oo o

g @
Jwes el dax FFINCIRMT B meFles def dlereche v K jeenitiog
By vealiieracide de S ‘weoraticlad adeiaciinantiva T

(TTRF Ty B | TERUE ]

e
coadad en wuh momento dado espera de

s servidores publicos sino que abarca

il ¥ que no puede ser ofro que el de

onal y contencioso administrativa han

ciministrativa supone generalmente el

este sentido, el Consejo de Estado

I adminisirafiva, contextualizada en el
wnpanada de uno de los principios
o es el de legalidad, que le impone al
i administrativa, como parametros de
an v las leyes, observar las funciones
(o o contrato, por ello en el analisis

poesupueslo sing qua non, aungue no
Hill

idad administrativa. " ®

Imanzroon g Secorin Tercorz Senrcnces de 21 de fabeero de

¢ MR

fuonwes %lones
a0 Perer COMSEID DE ESTADD. Sale de lo

Sentencia de 20 de Febrero de 2007, Exp. 35501 v
uaria Sentencin de 31 de mayn de 2002, " Fada ves gee como s
Lerrva de g imlerpreRToidn que sabre dnla efeciie el
roatrativa, eifa Sada esrthea i e oot S ComgEele
vl paor i adborickad o el prarficwlar, debe exrefir e
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Finalmente, la jurisprudencia ha reileiado
vlicular que desvie el cumplimiento del
g rn-f{;dc:ur piblico o de un tercerc”, nocion

administrativa coincide con “el propdsil
interés general al favorscirmiento del pro;
que sin duda se acerca a la desviacion <o

EL CAS0 CONCRETO

A traves de esta accidn constituciona

Arenal del Sur vy la empresa Elecincaribs
atentan o vulneran el derecho colectivo =
ordinal b} del articulo 4° de la Ley 742
efectuando el cobro del concepto de i

facturacion que sirve para el recaudo o
suministrada a los habitantes del municipi

12

i

Mgy -

i
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N

=l TR WP

gue ‘a vulneracion de la moralidad

L~

qala el accionante que el municipio de

ESP, han incurrido en conductas que

moralidad administrativa, senalado en el

1998 en la medida en que ha venido
1o de alumbrado publico dentro de la

s pagos del servicio de energia eléclrica

Considera el accionante que el munici
Electricaribe S.A, ESP estan adelantandc u

publico a sus habitantes, incurriendo con

afectando el patrimonio econdmico de
de este municipio.

INEXISTENCIA DE LA ACCION P
DERECHO COLECTIVO INVOCADO

Pese a o manifestado por el accion:
elemento probatorio alguno que permul
presente accion, el demandamnte na apcr
fundamentos de sus reclamaciones.

Frente a esto, ez menester recordar o
naturaleza preventiva o restitutona de

es decir, con la naluraleza prevenbiva o
acreditar la existencia de un dano o per
cuya proteccion se solicita. Solo se requic
gsta amenaza se pueda producir, perc

requiere demostrar que ese riesgo «

pretensiones carecen de vocacion de o
tener un caracter restitutorio cuando con
y goce de los derechos colectives gur
vulneracion debe ser acreditada por el ac

—

TrRREgre 8w ctl paraipacin e JRArETACG, o as paramm e b gnalos
cova dir vl iniracinoe pabhica™

COMSEMD 8 ESTAID. Snla de In Conlenaigsn Admin
O P Recarde Hiowos Dlinguc Enee] s sertnlon viase

¢ Arenal del Sur.

de Arenal del Sur y la empresa
mobro ilegal del impuesto de alumbrado
en actos de inmoralidad administrativa

suarios del servicio de energia eléctrica

INTAMENTE VULNERADORA DEL

observa el despacho gque no allega

- creditar los hechos que motivaron la

ngura prueba que permita apoyar los

acciones populares pueden tener una

1o al caso presentado. Con la primera,

] sy
s

v dLCIONGs pnpu!alea. no es necesario

- de los derechos o intereses colectivos
cue exisia una amenaza o rnesgo de que

ograr la prosperidad de la misma, se
aza es real. En caso contrario, las
idad La accion popular también puede
s2 persigue el restablecimiento del uso

2 encuentran vulnerados, y al igual, la

inle,

s s repniecidn, especialimenie a dos relacionader

v lereers Bectengn 88 4 de povicmbie G 2HM, Exp. AP-2305-
chulez ale 2005, Exp. AP-2214. CP.: Ruth Siella Coovea
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Asi lo ha manifestado el Honorable Cons

{...) fa Sala considera imp:
no esla diseflada para acudir a

imegulandad o disfuncion que so p

o pnvado. FPor el confrano

consideraciones, la accidn popu

remedial de proteccion de dorex

quiera que &slos se ven amenazad i
en uno y ofro evento, fanto jla ame

caso, deben ser reales y no hipol
¥ acluales, de manera tal que en
violacion del derecho colective o
fodos que deben ser debidamanic
quien conforme a lo dispuesto on
liene la carga de la prueba.

‘Dado que los aclores no o

supuesio hecho que generaba ia
(..} confirnara fa Sala la sen!
instancia.™ (resaita la Sala)

Independientemente de los deberes
desplegar a cada una de lag partes y de
la Ley 472 de 1998 radicd la carga de 1o
que por razones econdmicas o lecnica
pruebas requeridas para emitir pronun
carga de la prueba no es del Juesz, de
sino del actor popular que debe precisar
derechos colectivos alegados en |z ¢
facultades oficiosas ellas no son para mis
carga que al actor le incumbe v el act
prueha por razones de orden fécnico
acreditadas

Al respecto, tenemos el siguiente pronu

{(...) La Sala se absiend
dergchos colechivos a la segund.
ng la sustentd mi probo sus SupLc
praocesal de fundamentar en a
habria incurmido el demandads 04
referencia, y no lo hizo. Cuaril
vulneracion. Para que un hechao

o - ™
Consep de Exlado, Sectdn Tercara, axp. AP-1459 o
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» Estadno:

s

e anofar, gue la accion popular
e cualguier violacion de la lay,
nte, va sea en el ambito pablico
e ndiwcd al inicio de estas
vene un papel preventivo o
o intercsas colectivos, cuando
a eslan siendo vulnerados, pero

dca como la vulneracion, segun el

G0, direcias, inminentes, concrefas

‘rind se perciba la potencialidad de

srficacion del mismo, aspecfos
nostrados por el actor popular,
vicle 30 de la Ley 472 de 1998,

nastraron de ninguna manera ef
olzcibn de los derechos colectivos
profernda por ef frbunal de

n materia probatora le corresponde
dltad oficiosa del juez, el articulo 30 de

*ba en rabeza del actor popular, salva

=& pudiera garantizar la practica de las
arranto de mento. En otras palabras, la
wiliares de la justicia o del accionado,
wditar |2 amenaza o vulneracion de los
ida y si ben el Juez cuenta con las
las pruebas del demandante o suplir la
1 g pucde sustraer de la carga de la

&1}

ondémico, expresamente advertidas y
nentol
exaiinar la violacion de los
fubric:c publicas pues fa acfora

agticos. L a acfora tenia la carga
ada en jué actos u omisiones
werar (o derechos colectivos en
en lo Uemanda es afirmar su
iga por cerfo, la aclora liene la
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carga de demosirar los supuesios !
hizo. (...)"
En virtud de lo anterior, se tiene entonc -
caso de marras conductas de los ent
derecho o intereses colectives cuya pro!
denegaran las pretensiones de la acoo

Como quiera que no se acreditd d

14
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cos de sus alegaciones y na lo

= actus'mente no hay probadas en el
andados que resulten vulnerantes del
1 solicit el actora, razén por la cual se

izl plerario la existencia del hecho

generador de la presunta wvulneracu 2l derccho colectivo de moralidad
administrativa como lo era el cobro dal sto de alumbrado publico a través de la
facturacion del servicio de energia elécirizo a los habllantes del municipio de Arenal
del Sur (Bolivar), se tiene entonces que sc'uzimente no hay probadas en el caso de
marras conductas de los entes deman ue res. ten vulnerantes del derecho o
intereses colectivos cuya proteccion =& zita, razan por la cual se declararan
probadas las excepciones do inexsisn : vulnelacion del derecho colectivo y
ausencia lotal de acervo probatono ¢ iastre le vulneracidn, planteadas por la
demandada ELECTRICARIBE 5. A E5P? ella, se denegaran las pretensiones de

la demanda.

En cuanio a la condena en costas, se
vencida en &l proceso, las cuales se e
es vencido en juicio debe resfablec:
necesidad de acceder a la administracic
implica de todas maneras inversion en
pruebas, publicaciones, etc. Sin emb

mala fe 0 actuaciones temeranas de
considera que en el caso de marras n

En mérito de lo expuesto, el Jurgadno
Cartagena, administrando Justicia en
autoridad de la lay,

i)

PRIMERO: Declarar probadas las o
derecho colectivo y ausencia 1lota
vulneracion, planteadas por la demandaii:

SEGUNDO: Denegar las pretensiones oo
TERCERO: Abstenerse de condenar

CUARTO: Ejecutoriada esla provic
desanctaciones en el sistema Justicia *

L C.E . Seccidn Primera, Serfenca ded 258332010 Exg 770

¢ gue por estas se condena a la parte

»n de manera objetiva en cuanto quien

Ibrio econdmico de quien se vio en la
isticia, ¢ ue siendo en principio gratuita,
rados, £ 12ncias en derecho, costos de
2| presente caso no se ha comprobado
vencida razén por la cual, el despacho
2 la condlena en costas.

i Administrative Oral del Circuito de
> de la Republica de Colombia y por

= de nexistencia de vulneracion del
pcenvo probatorio que demuestre la

-CTRICARIBE S.A. ESP

manda

: a la porte demandante.

irchives: el expediente, previas las

WO-MAR), 7 Maria Claudia Ropas Lasso.



b

!

'.-I - -
i

-

REPUBLICA Lo COLOMEIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO /L DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

LIS ANGEL DE AVILA SILWVERA WS LU PO DE ARENAL DEL SUR Y OTRO
RAD. 13.001-22-31- || 2009-00281-00
QUINTO: Por secretaria remitose (o inegra de la presente sentencia a la
Defensoria del Pueblo en cumplimien o » o ospuasto en el articulo 80 de la ley 472
de 1998

e

. H"\
TIFioUES

JUFGADC DOCE ADMIKISTRATIVG HIZSADD DOCE ADMINISTHATIVG
TARITAGESA DE INDIAS CHATAGERS DE INDAS
EN CARTAGENA A _ — if:wjaﬁ'u':"
MATIFICO  PERECRALLENTE AL PROCURADOR Mo “HA, o = e S
DELERADO BNTE LOS JUECES ADMHISTRATIVGS DE 42 PAROANELG A T KOTIFCADD POR EBICTD HOY
FECHA = . B 10, =& S .

200 AM

PROCURADCR SECRETARIZ (AL = TR A 'H,r"& __L—

St



