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JUEZ 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
Calle 32 No. 10-129, Av. Daniel Lemaitre

Bolivar — Cartagena

E. =] D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2012-0125
DEMANDANTE ALFONSO JIMENEZ COGOLLO
DEMANDADA CaJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D.C_, identificada con cédula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifio, Abogada con Tarjeta Profesional No.134.857
del Consejo Supenor de la Judicatura. cbrando &n mi condicion de APODERADA SUSTITUTA
conforme al poder a mi legalmente conferido dnicamente para CONTESTAR LA DEMANDA de
la referencia, en los siguientes términos:

Pertinente es informar a este Despacho gue el derecho de peticion que se pretende declare
nulo, data del pasado 24 de agosto de 2007, es decir, que han transcurrido varnos afos sin que
el demandante ejerciera su derecho de pedir el restablecimiento del derecho gue alude le fue
negado, aln a sabiendas que el articulo 138 inciso 2 consagra: ” igualmente podrd prefenderse
la nulidad del acto administralivo general v pedirse el restablecimiento del derecho directamente
vindado. .., slempre v cuando 1a demanda se presente en hempo, esto es, dentro de los cuatro
{4) meses sigwentes a su publicacidn. "

Por lo tanto, es deber de este Honorable Despacho, al momento de adoptar |a decision gue en
derecho corresponda evaluar la CADUCIDAD DE LA ACCION

EN CUANTO A LOS HECHOS
En cuanto al reconocimientn de la asignacion de retiro del Militar demandante, es cierto

En cuanto a los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez gue se
pratende |a confesidn de lo que es materia de la litis, que se prueben

1. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS

La caja de retiro s opone a todas y cada una de ellas

Cra 13 Ma 27-00 Edficia Bochica Mezaning, Pio 2
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3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, ez del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886 los derschos y
obligaciones, asi como &l regimen de carrera. prestacional y disciplinano de los rmiembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un reégimen especial que le es propio, diferente del
régimen general al cual hacen parte todos los demds trabajadores. Esta siluacion aclualmenta
58 encuenira corfernda en & articule 217 inciso 3°. Y 218 de nuesira carla magna

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Gobiemo MNacional, dentrc de los parametros que le sefiale el legislador a través de una ley
marco, tal y como lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal &) de la Conslitucion Paolitica.

Precisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidio la ley 4* de 1.992 mediante la cual
s sefalaron las normas, objetivos y criterios que debe observar &l Gobierno Macional para la

fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrollo de los preceptos constifucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales v
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son enfre atros, los Decrelos 3071 de 1968,
Decreta 2337 de 1971, Decrete 612 de 1977, Decreto 088 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracler
especial gue priman sobre [as generales.

3.2, REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El regimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Miltares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracler general (Ariculo 5 da la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenacer las miembros de la fuerza publica a un régimen especial.
éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
il retirad ben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones

gue se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares gue se encuentren
en servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio

de oscilacidn)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente mediante
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
reajustande con ello las asignaciones de retire (oscilacién de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacion al ordenamienta juridico,

Al respacto es preciso traer a colacion el Acto legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el
articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual dispena gue " no habra regimenes especiales ni
exceptuados. sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica. "

3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1983

El Tribunal Adminisirative de Cundinamarca ha sido reiterativc en lo relacicnado con la
aplicacion del sistema de oscilacidn en la liquidacidn de la asignacion de refiro, debido 2 que los
miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Macicnal son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pensién de jubilacién [Seccidn Segunda, Subseccian B - sentencia febrero
16 de 2007 — proceso: 2005-068428 - Consejern Fonente; Doctor César Paloming Cortés — Actor
José Raman Rosero Alvarez)
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En igual sentido se pronuncié en la sentencia de agosto 24 de 2008 proceso 2004-9502. con
ponencia del Doclor Luis Rafael Vergara Quintero. ahora magistrado de la Seccién |l del
Consejo de Estado, al reiterar que las asignaciones de retiro no puaden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1993,

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1982, establece las pautas al Gobierno Nacional, para hacer los reajustes salanales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza pablica, la cual goza de un régimean
especial.

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Pablica, establece que los decretos que dicle el Gobierno Nacional en desarrolio de esta
lay, no podran contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanfo no darian
lugar a que se originaran los derechos adquiridos

Los dacretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma dispasician del articulo 10 en
su contenido, asi: Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, S8/98 art. 39, 62/99 art 39 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.

De olra parte, la ley contiene una prohibicién expresa, segun la cual no se puede vanar &l
regimen especial prestacional de la Fuerza Pablica,

ARTICULO 10. Todo rdgimen salznal o prestacional que s& osfablesca cordravimends (s
LURSOSTCONMRS CONAardas an it nrEsmnie |'.f"_|." o an los decrafos qire micle & Gobiemn Macion ey
desgimnlio de M mesmia, carnecerd de fodo afecio ¥ oo creard derechos adgquinoos.

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA,

En relacién con le antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adguisitivo de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacion de |as asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Pablica, y tiene como objetivo
mantener el poder adquisitivo de la asignacion de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro, su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional.

Por cansiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Gnicamente el principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1980, porgue de lo
contrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferantes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto vy sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior. el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico mediante oficio Mo. 031163
del 21 de agosto de 2003 precisd:

“El sistema de osciaciones de asignaciones de reliio p pensidn previsios en el articuie 165 del
Decralo Ley 12171 de 1890, consflupd pade infegral del Estatulo del personal de Miciales y
Suboficiates de fas Fuerzas Miltares y fgic en aste caso s incramanios 0 fas pensionss ¢ do
las asignaciones de reiine gue les habian sido reconocidas las cuales esfaban directamenie ligados
il los aurmenlos Saladales de log mdembros aclivos e fa feerza pobiica”™

El citado principio — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las ctadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un regimen diferente para
aefecios del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta
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migma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretes 612 de 1977, Decreto 089 de

. 18984, Decreto 095 de 1989, al establecar ‘Los oficiales y suboficlales o sus beneficiarios,

i} ran acogerse a n 5 que regulen ajustes stacionales en otros sec & la
administracion pablica, a menos que asi lo di ol

Por lo expuesto, es claro gue al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley e
corresponden,

Mo esta por demas precisar que no todos los afios desde la expedicién de la Ley 238 de 1995
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacion que rige para la Fuerza Poblica: por consiguiente, s es
aplicade el Indice de Precics al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, =ino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afos anteriores estos le fueron mds
beneficiosos

El espiritu de la Ley 238 de 1895, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retiro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expreza an la
exposicion de motives del proyecto de Ley No. 171/85

Durante méas de una decada los pensionados de Colombia clamaran ante ef Gabierna ¥ & Congresg
pofque se hiclera justicia y se b lemslara en maleria de reajuste de pensiones, de tal manera gL no
swamente se conservara el poder adguwsihive de las mesadas. sino que ademas se recuperara el perdide
COM0 consecuancia de fa aplicacidn de ia norma vigente, Ley 4% da 1976

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Ciertamente existen dos regimencs de prestaciones socales para los seradongs pliicos a sabar
0% requmenes especiales coNsagrados en Normas propias ¥ ol régimen general esfablecido en la
Ley 100 de 1393

(.. da senténca G432 de mayo 6 de 2004 con ponencia oe! Doctor Rodigo Escabar Gil
SOSNENE 08 Srpuiiles prncnios de especal impartancia pans e war de este esfudic

o La el de reglmenes prestacionales diferentes mo es contrana al principie de igualdad
cortstifeicional

2 La emsfencia de sistemas prestacionales especiales responde 8 s necesidad de qarankizar
i derechus adquindos de ciorfos sectones de la poblacion que meresen un tralo diferente o de
s dermils beneficianos de g sequiidad social

4 Lo Constitucion Politica admite 18 existencis de un mgimen especial de prestaciones
sociales prolusivamente dingido & Ins membros de '8 Fusrza Poblica, requlade por disposicionas
diferamtes & ba Lep 100 de 1593

4 La Corle ha indicads que & fralo diferencial an qeehirarta por 51 owsmoe el poncipie ge
Muaidad constfucional de fnos miemibvos del eigimen especial frente 8 fos beneficanas del
FEQIEN general, Dor 0 que No §6 puede sfimmar que ef recunnen especial sea oonlano al principio
o spuiaitad constifiecional

5 La Corte dice gue dads la conpleidad de los sistemas prestacionales i la interdependencia
oo las previooativas por elos conferidas, para que &l fale diferencial sea verdaderamerda
ahECHMINainmg &5 recesanio que el mismoe se evidencio de manera sistematica, no fraceionadi
o B8 que O ale discrimimalono 3 reprochable si el conurdn del sislema especial mo salamanda
b dspecto, camerd un iratamiento desfavorabie para el deshnalann

B 5V la chesimniona Se editenela av i aspocio puntual de! rebumren @ wna prestacein oelfirida o
art Un darecho concreia, o os dable deducir frato oisciminalonn, fEpeciakmente =) la desventin
delectads vs un aspecfo punfual del régimen especial que se encuerra cotpensada por oirs
prestacan wchada er of nusmo

F Al respecto la Corte ha dicho que Tas personas vinculadas o regimenes especiales deben
someledse Intagratienld 8 defos s que poeda apelarse a los derechios consagrackns g el
fegrnen genaral (Senfencia T-348 ds 1557 ME Eduarda Cifuentas Mudazl En efecio no ez
equitaivG QU iNguna perzana se bepeboe de wo régumen pspecial, por ser dsto glabiohmente
stpwenor al sisfema gened de seguiided 200kl poroe gque ol mizmo frermpo ol wsuane prefencs
que s€ d daliendan fodos los aspectos punfuales en que i reguiacidn general sea mas bendfica,
{Sentencia C-95601 M P. Eduardo Mantealogre Lynet! )



8. La Core ha dicho que los sislentas de segunidad social famiio ef gevaral como fos especiales,
funcionran e acuerdo con melodolagias promas por o que no reswlana egifvrie gue para
detectar posbios discriminaciones se fas compavara con fa misma regla o 2o les aplicara iguales
LPAtrMes ga coviinaniacidn

g Unicamente & la presfacion socal de la cual se prevchca la posible discrminadnss a5
suficrenfemente  auwfivrama para denvar que eifa, en s misma, covshitiive  wna  vemaders
dizprminaciin respecta & rpimert gener se podva refirar del ordenarmerdo juridico

10 Pem (s Corde ha precisado que podia darse eza cirounsianca solamerile cuando “sb siia
prestaciin ez awdnoma ¥ sapamaiie. o ool debe sor demnstrado claraments b a ey preed un
berrefcio ndedaldemente infevior para & segvign especial ¥ ol gque no exista o baneficn
SUDBTOr QI 050 Fegiien. cipocial gue companse la desguakdad frente al sislema general de
segumdad social p que la carongia O T compensecian resilfe swderte ™ [Senfencn G-890 de
1935 M P Wadimiro Marsyo Meza)

11, lgualmente s Core ha cdwha gque Por mandalo conshiuciona! (am. 48 p 15Q0-19-C.F) Ia
reguiasion de oz regimenas da soquidad social general y espemales. hacen parte de los asonfos
e fag gue &l legxlador, ardinanc o extracedinana, Teng e amplia polestad da cordiguracin. De
alll gue rmiemtras o ley mo esfablezcs condiciones gxcesivaz desproforcsonac’as o wackonales
para o gpercicn o reclamacidn de ue dereéche, no peede hablarse de desconooimuanto dol foxto
covstitucions.

12. En la sentencia G-4971 de febrenn 15 de 2003 al bradar ol fema de las pensiones para fos
oficiales v subolciates de g Policia Nacional. reconomidas oe seuerds oo el

13 Decreto 1212 de 1960, senalo gue s fackble 1o aplicacian del aricuio 14 de Ja Ley 100 e
1983, pues el adicwde 1° de fa Ley 238 de 1995 se refint ezpecificarmante a los pensionados e
W5 secionss que faron sxelisdos por of arlicwlo 279 de fa ey 100 de 1593

Ex decir, proceds of majirsie of! aricalo 14 de la Ley 100 de 1993 para & reconccinienio de
ciertas pensiormas diferentes a la asignacidn de refiro. como es & caso de las pensiones da
sodraviwernos, de wmvaldez 1 ofras,

Tam evidarnte 25 g&la ConClisian, que o la sevdencia comeniada =8 preaciza’ “cosa st sacedo
cony &l reajusta de la signacdn o felr, eslacion que mo puede asimilarse a 1as pensanes
e se estabiesen en ol Docredo 1212 de 1990 dada sus especiples caraciensicas @ que =e hizo
referencia an ol acapdo anledor a asfa senfencia, igualmente impide asimilaria a b pensidn o
vitjez al régimen general de la Ley 100 de 19837 (Suwlvava fera del fexio).

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pensidn de jubilacidn como
quiera gue constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacién por unos
servicios prestados. difiere de ella. no sole porque la Asignacion de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no chedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamenle al servicio en cualguier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacién de retirc una serie de caracteristicas y
presupuesios especiales propios de su régimen, gue marcan una gran diferencia entre ellas

Si bien es cierto gue en un afc determinado el incremente de sueldo de retiro para ciertos
grados bha sido infericr al aumento del |.P.C. na puede por ello decirse que se esta dando un
trato discniminatoric en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajose que
el sistema general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 1993

Por consiguicnte, ¥ para explicar una vez mas, algunos de los beneficios que poscen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial. se encuenira que para el reconocimienio
de la asignacion de retiro, no solo se tiene en cuenta, ¢l SUELDO BASICO percibide, sino ademas,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leves que regulan este sector; por el
contrario, a los demas afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para
el reconocimiento de la pensién de vejer, es ¢l salario menswal, sin tener en cocnta, las demis
prestaciones sociales.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceplua a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen espacial al cual pertenecen estos empleados de la nacién.

"ARTICULO 279; Bl mslema infegral oe seguidad socal canderida en i presenie fey no e aplica
4 fos miemivos oe las fluerzas mililares y e fa Folicla Nacional. "



Se tiene entonces, gue las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
requlado expresamente por la ley. por lo que la peticidn del actor no resulta procedente, pues
aungue los miembros de las Fuerzas Militares vy de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que lienen
derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecion a las normas especiales ya transcrilas,
{Decreto ley 1211 de 1990 y decreto ley 4433 de 2004)

Es asi gue habiende una regulacién especial en la materia para los miembros de las fuerzas
militares, no hay por qué recurnr @ normas de caracter general. maxime si se tiene en cuenia

gue dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por disposicidn
expresa v que es la misma Constitucion Macional la gue les oforga a los miembros de la fuerza
publica un régimen especial. Por lo tantc, no corresponde a una conducta discrecional de |a

Caja de Retiro de |las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1990 vy
demas normas concordanies.

En conclusién, no puede pretender el actor gue se le apliguen normas prestacionales mas
favorables del imen especial v al mismo tiempo se le apligue las mas favorables del régimen
general. al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
concluir:

“.. 58 obserda zin lugar g didas que no le asisfe razon alguna &l hoy aclor pera considerar

vilngradas las nommas constifucionales a las qus ha hechio alusidn. Por el conlrano esa H

Comaracion se ha refendo en diversas senfencias algunas cifadas en este escnlo refindndose al

fewmia de la coexizlencis de regimenses especiales por el régimen general gue esfablece fa Ley 100

die 1953 y ro &8 Moo predender acogecss en o gue beneiicia al sistema general & considerar

Que fa mesacda pénsonal sl parsonal cobiado por ¢f Decrpto 1212 de 1990, tambidn ha lenide

increments, ¥y que fa sludida discaminacidn oe gue habla e actor o exisfe por cuanlio ambos

sslemas consagran baneficos al personal bajo su rdgimen._."

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr, ALVARD TAFUR GALVIS, lo siguiente:

" .. basla an efeclo recorlar cuales son las carachersticas del rigimen aspecial aplicable en cada
caso A log agenies de ls policia nacional, & los oficiales ¥ suhoficialas de la awsma inshiucon, a los
cliciales v suboficiales de las fuerzas milifares, asi como al personal chal del Minisfenc de Defenza
¥ la Podicla Naconal, para Negar a la conclugidn de goe dichos regimanes tienen una serig da
caracteristicas gue no son comparables con las dal réglmen general de fa Loy 100 de 1993,
al tiempo quse farka en Io gue e reliere al rdgimen de pensidn de sobrwiaenies como a las demas
Preslaciones que an alas estaliecen fas previsionas corlamdas en los decrptas 1277 1272 1213
¥ 1274 de 1000, reswttan ampliaments favorables para log senvidores gue ze encueniran someidos
& ailos, crcunstancias gue ewdancian la susencia de un irato dizcimnatone en condra de dichos
semadomes, ©

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,

Como un sistema orfodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensiones, mvolucra un regimen cantrioutiee general que impone la paricipacion de un
congloemerado social en el sostenimiento economico de dicho sistema, es evidente que si los
eqQresos superan los ingresos generados por ese mecanismo & sistema colapsa

For eso en el articulo 17 de la citada reforma constitucional se comenzd citando como uno de
los postulados, "la_sostemibilidad financiera del Sistema Pensional’ y aungue lo ubico como
responsabilidad del Estado, resulla comprensible que dicha obligacion pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios del mismo.

Como pnncipio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperativo para todos los ciudadanos y priorfariamente. para guienes
desempafan funcion2s publicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente, los administradores de justicia quienes, por
tanto. deberan tener en cuenta este postulade como mandato superior, en el momento de
proferir sus decisiones, de modo gue el adoplar una de ellas en la gue imponga una carga al
sislerna pensional gue no resulta claramente determinada en la ley o que supere las previsiones
de la misma, supone una trasgresion del mandato constitucional con una clara y contundente
responsabilidad social




et |

COSTAS PROCESALES ¥ AGENCIAS EN DERECHO

=obre el particular ez importante resaltar que la condena en costas an los procesos cantencioss
administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del Cadigo de
Frocedimianto Civil, en el cual subsiste la exencidn de condena en agencias an derechno y
reembolso de impuestos de timbre a faver de la Macidn vy por ende estos privilegios vy
prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Publicos, como lo es la Caja de Retiro d=
las Fuerzas Militares

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 788 . CONDENA EN COSTALE. Salvo en los procesos en qgue se venfile un
interés publico, /a sentencia dispondra sobre fa condena en costas, cuya liguidacion
¥ Bjecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimignto Civil.”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en fratandose de costas y agencias en derecho al
Cadigo de Procedimiento Civil, que a su vez requla sobre el particular en el articulo 392 asi

"ARTICULO 392 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las acfuaciones
posteriores a aquellos en que haya confroversia, la condenacion en cosfas se
sujetara a las siguientes reglas:

{oi)

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de

condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamenios de
EU dacisicn.

ek

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repitc '"EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parciaimenta v es legalmenta valido de
cenformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finaimente se debe precisar que el citado articulo 392 sefala que solo habra lugar a costas
cuando an el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

CADUCIDAD DE LA ACCION,

Cemo bien lo anote en el encabezado de esta contestacion de demanda, los derechos de
peticion objeto de esta demanda no pueden ser declarados nulos, toda vez que la norma es
clara al sefala: articula 138 inciso 2 consagra: © igualmente podra prefenderse la nulidad de!
acto administrative general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado .. .
siempre vy cuando la demands se presente en fiempo, esto s, dentro de fos coatro (4) meses
siguientes a su publicacién. "

Par lo tanto, es deber de este Honorable Despacha, al momento de adoptar la decision que en
derecho corresponda evaluar la CADUCIDAD DE LA ACCION.

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, par mandato legal estéd en cabeza del Presidente
de la Repdblica, por tanto, no puede aceptarse gue por via jurisprudencial se adopte
incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza puablica, puss como se dijo, as

O\
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tema de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacion con las normas,
parametros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional, para la fijacion del
regimen salarial, no solo de los empleados puablicos, sino de los miembros de la Fuerza
Piblica.

Por lo antenor, no es correclo que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacion y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por pane de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la reliquidacién y reajuste de su asignacién de retiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor
decretados por el Gobiemo Nacional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razdn por la
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda.

Adicionaimente, los decretos de oscilacién por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante se
encuentran vigentas y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puade declarar la nulidad
de al aclo cuestionado en la presente demanda si las normas en gue se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de faverabilidad y de |a inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el regimen
laboral colombiano como agquel que opera ante |a coexistencia de dos o mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma ésta admite varias interpretaciones, de tal forma que la norma gue se& adopte
debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar como interpretacién comecta
de una norma la que proponga el trabajador, o exigir 1a aplicacion de parcial norma alegando
favorabilidad.

Por lo anterior, &l principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
narmas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el interprete, a su arbitno, escoger que parte de una normatividad es |a que le conviena para
solicitar su aplicacion y cual no, para por el contrario, no sar tenida en cuenta,

Tal ziuacion 32 da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende gue a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensiones y gue en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM.
con todas las partidas computables, desconociendo con ello 1o dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 v que dice:

ARTICULD 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY Y EN
LEYES ANTERIORES. Todo irabajador privado o oficial. funcionano piblico, empleado poblco i serddor
pubiica figng derecho o la wigencia o o prosenie Ley e sea apcable cualguéer nroma en ella confenids
que eshime favorable ame el cofgio con ko disouesto an leyes antenomes Sobre fa miisma ialenia, siempne
quo &6 someda e la fotalidsd de disposicionas do egia Lep.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistemna general de pensiones, pues con ello desconoce gue el regimen al que pertenece es
especial, y que ese sistema es aquel conjunto normativo que crea, regula, establece vy
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocide gue con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, Iteral e}, 217 y 218 del Texte Supenor, los miembros de la fuerza poblica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razdn al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desarrollan. Es claro que la existencia de un régimen especial para los
miembres de la fuerza publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracion

" Santancia C-422004
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expresa de los articulos 150, numeral 19, literal @), 217 y 218 del Texto Superior, sino también
en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion publica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que |bgicamente conllevan al sedalamiento de un régimen salarial vy
prestacional distinto”

En este orden de ideas, a5 errado que el Acclonante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto. el régimen al cual pertenece tiene
mayores prarrogativas que las del sistema general. esto porque al ser especial, es un régmen
mas benefico por el tiempo de colizacion para acceder a la prestacion y. por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a gue incluye primas y/o
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general, ahora bien, tal tratamiento
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién pldblica gue envuelve un peligro inminente, tal
situacién hace que una asignacion de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarie el régimen general k2 da mayor prerrogativas, hecho que si puede generar un
desequilibric,

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS.

En gracia de ciscusidn, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocersele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece |a prescripcion de las mesadas en tres afos. contados a partir de la fecha en
gue se hicieron exigibles, por lo tanto v en el evento en gque no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja. se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
EXCEpCIon.

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADD - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrade ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrern de 2010 dentro del proceso Mo, 2008-00136 de Arcesin
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

..Ja Sala dispuso que el juste de las asgraciones de relio con base en el Indice de Precios al
Consumidor IPC, debe hacerse hasta ef 31 de diglembre de 2004, fenfendo en cuents quo af
arficuto 164 del Decrefo 1217 de 1290, que consagrd of sizfemna de osclacidn, fie refomado par af
fegistadar medianie fa Loy 523 de 2004, reglarmentada & Suovez por el Dedredd 4433 dal midsmo
ang, mantemendo wgenle esle slslema de regusle asi)

S Articuio 142, Qeciacian di fa asigrasan di relire v oe la pengidn,

Lag ssignacienas de mino y las penslones confemplanas an &l presente decreln, se ncramentarn
an of migmo porcaniaie en gue sa awmenten las paignaciones en aclividad para cada grado. En
unqun caso las asgracionss de mhro o pensiones saEn infenores al salamo minima legal
mangual wigente.

El personal d¢ que fratd eshe decnelo o Sus benalicianos no podrdd SooQorse a NOMas qua
regulfen glustes en olros sectores de fa adminigfracidn pibiice, = menocs gue asl o disponga
exprasamente la Lay.”

Adicionalmente, se hace imperioso indicar gue desde el afio 2005 y posteriores, el principio de
oscilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retird ha sido igual o supenor al
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

PRUEBAS

¥ Serencia S-43204
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De conforrmidad con el paragrafo 1% Del articule 175 de |la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativa en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron ongen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL MILITAR

Hoja de servicios del titular de la prestacion

Acto administrativo de reconocimiento de la prestacion
Derecho de peticion

Constatacién al derecho de peticién

- B = ®

DEL PODER

Pertinente es informar a este Despacho que el poder a mi otorgado es para esta UNICA
ACTUACION Y /1 O DILIGENCIA,
AMEXOS

1. Acta de Posesion MNo. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA
2. Resolucidn No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
3. Reszolucion Mo, 1755 del 24 de junio de 2009, por medic de la cual ze delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.
4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
5. Acta de posesion del Director General de la Caja da Retiro de las Fuerzas Militares.
6. Cenificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares
7. Poder a mi conferido,

MOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representanta legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C. recibe notificaciones en el Edificio Bachué Carrera 13 No 27-00 Edificic Bochica,
Mezanine Fiso 2, Teléfono 253 73 00

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es |a siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de |la Entidad
www . cremil.gov co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué Carrera 10 N® 27-27, teléfono
3537300, EXT. 7355, lelefone movil personal numero 3168624244, correc electronico

C{:rdlalmente 7/,, q(, P
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