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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE DE | COMIENZA A | TERMINA EL
ESCRITO CORRER EL TERMINO DE
TRASLADO TRASLADO
NULIDAD Y '
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FELIPA PUELLO DE

GARZON contra
| CAJA DE RETIRO DE
| LAS FUERZAS
| MILITARES

P.M.

De conformidad con lo estipulade en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de

2011,

se corre traslade a la parte contraria de las excepciones propuestas en la

contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3} dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, vy en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy

vaintinuave (29) de octubre de d ?A‘nil trece {2!]1 3) siendo las 8:00 de la mafana.
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA -IPC

PROCESO No. 2013-000147
DEMANDANTE FELIPA PUELLO DE GARZON
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

MARIA PATRICIA ALDANA OSPINA, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.52.698. 393 de Bogota D.C., Abogada con Tarjeta Profesional No. 197.033 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada judicial de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el peder a mi otorgado, por medio del
presente escrito, me permitc CONTESTAR la demanda de la referencia, en los siguientes
fErminos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

Son ciertos todos los hechos relacionados con el reconocimiento de la prestacion en cabeza
del demandante.

Son ciertos todos los hechos relacionados con la peticion efectuada a la Entidad.

Son ciertos todos los hechos relacionados con la respuesta dada por la Entidad que
represento.

En cuanto al resto de los hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se
pretende la confesidn de lo que es materia de |a litis

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La Caja de Retiro 2e opone a todas v cada una de ellas.
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3. RAZOMES DE LA DEFENSA

3.1. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales v Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza publica a un régimen especial. éste
regimen, contempla el hecho de gque las asignaciones de retiro (pagadas a militares
retirados) deben justarse anualmente de acuerdo a las variaciones gque se introduzcan

en las asignaciones pagadas a los militares gue se encuentren en servicio active de
acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio de oscilacidn

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotade el Gobierno Nacional anualmente mediants
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
reajustando con ello [as asignacionas de retiro (oscilacion de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacidn al ordenamianto juridico.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislative 01 de 2005, por el cual se adiciond el
articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual dispene que “no habré regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica.”

3.2, JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterativo en lo relacionado con la
aplicacion del sistema de oscilacién n la hguidacion de la asignacion de retiro, debido a que los
miembros de las Fusrzas Militares y de |la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacidn. {Seccion Segunda, Subseccién B - sentencia febrero
16 de 2007 - procesc: 2005-06428 - Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés — Actor
José Ramon Rosero Alvarez)

En igual sentido s& pronuncid en [a sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-9502. con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrade de la Seccidn |1 del
Consejo de Estado, al reiterar que las asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensianes de vejez que contempla la Ley 100 de 1993,

3.3 FROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEMN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer los reajustes salariales y
prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza pdblica, la cual goza de un régimen
especial

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobierno Macional en desarrollo de esta
ley. no podran contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a gue se onginaran los derechos adguindos

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma dispasicion del articulo 10 en
su contenido, asic Decretos 107196 art. 38, 122/97 arl. 38, 58/98 art. 39, 82/99 art. 39, 2724/00
ant. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 v 4158/04 art. 36

De ofra parle, la ley contiene una prohibicion expresa, segun la cual no se puede variar el
régimen especial prestacional de la Fuerza Publica



ARTICULD 10. Todo rdgimen satarmal o prestacional g e estalderca confrawniendo las
disposiciones comderidas en b presente Ley 0 en los decrefns que dicle el Gobiamo MNacional &n
desampdie g G misma, carecerd de lodo electo p no crears derecins adguindos

3.4, PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A
LA FUERZA PUBLICA.

En relacion con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE QSCILACION, asimilable tanto conceptual
como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de Pensiones, siendo
aste- OSCILACION- propio del Regimen Especial de los Miembros de las Fuerzas Militares, &l
cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decrete ley 1211 de 1980 y e articulo 42 del
Decreto 44335/04.

El principic de oscilacién de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precilada,

unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Pidblica, y tiene como objetivo
mantener el poder adquisitivo de la asignacion de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro, su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta & ilegal en contra del personal activo, cuyos salanos son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional

Por consiguiente. en el régimen de las asignaciones de retiro, s& aplica Gnicamente el principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decrato ley 1211 de 1980; porgue de lo
contrario, st fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liguidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda vy Crédito Fublico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto da 2003 precisd:

Bl sistema de csvilfacongs O asgnaciones de reling v pensidn previsfos en e articule 169 dal
Decretn Ley 1211 ge 1580 consfiliyd parte infegral del Estaluto del personal de Oficiales y
Evboficinlpz de las Fuarzas Mililares y fgid en asle caso log incremerilos  de las pensignes v do
las asigraciones oe refiro gue fes habian sioo reconocidas las cuales eslaban dreclamenie hgados
A log aumendos salanales de s membres acivos de la fveres pabiica’

El citado principio — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacién de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos G612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 095 de 1989 al establecer “Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Por lo expuesto. es claro que al demandanta se le han hecho los reajustes, que por ley |e
cofresponden.

Mo esta por demas precisar que no todos los afios desde la expedicion de la Ley 238 de 1993,
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno MNacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacién que rige para fa Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicado el Indice de Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afios anteriores estos le fueron mas
baneficiosos.

El aspiritu de la Ley 238 de 1985, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retiro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley Mo, 171/35:

Dwranfe mas de wna decada fos pensionados de Colombia clamanon ante el Gobmme y el Congraso
porgue s fucwera jushicia v 52 le legislara en malerns de reajuste de pansionas, de fal manera que o
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splamante se conservara & poder adgqusiive de las mesadas. sino que ademas se recuperara el pevdido
COMg consecuencia da la gplicacion de fa norma vigente, Ley 4% de 1576,

3.5. EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema onodoxge de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributive general que impone la paricipacion de un
conglomerado social en &l sostenimiento economico de dicho sistema. es evidente que s los
eqrasos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa.

For eso en el articulo 1? de la citada reforma constitucional se comenzo citando como uno de
los postulados, “la_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aungue lo ubicd como
rezponsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacion pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenadores y beneficiarios del mismao

Coma principio que es, |a sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperativoe para todos los ciudadanos y prioritariamente, para guienes
desempefian funciones publicas Entre ellos, como es natural se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente, |05 administradores de justicia quienes, paor
tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato superior, en el momento de
proferir sus deciziones, de modo gque el adoptar una de ellas en la gque iImponga una carga al
sistema pensional gue no resulta claramente deierminada en la ley o gue supere |as previsiones

de la misma. supone una transgresion del mandato constitucional con una clara y contundente
r nsakilidad social

4. EXCEPCIONES

4.1. PRESCRIPCION DEL DERECHO

Al respecto solicito al Despacho se declare la prescripcién de las mesadas, de conformidad con
la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
Subseccion B, Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, 29 de
noviembre de 2012, Expediente No. 250002325000201100710 01. No. INTERNO: 1651-2012,
Actor: NHORA FRANCO DE BELTRAN.

..) es claro que e lermina prescnplivo. aplicable a asuntos en los que se aborde ef
recanocimienio da fa referda prermogaliva @5 el establecido an los Decrelos 1271 y 1212 de
1980, no o gue e reffers an e Decrelo 4433 de 2004, sobre ef cual, incluso, se ha aplicado
&n algunas oportunidades a excepcion de legalicad

En consecusncia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
EXCEpCian.

5. COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

La Ley 1437 de 2011 establece respecio a la condena en costas lo siguiente:

“Articuta 188 CONDENA EN COSTAS Salvo an log procesos en gue s9 vanltile un infends
pibiico, la sentencia dispondrd sobre la condana en costas, cuya liquidacidn y ajectucion se
regirdn por las normas del Cidigo de Procedimignto Chil. ™
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Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 382 asi:

"ARTICULO 392. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en 185 acfuacionas postenonss
& aguellos en gue haya confroversia, la condenacian en coslas se sujetard & las siguienias
raglas

(.

6. En caso de que prospere parcialments la demanda. e juez podré abstenerse de condenar
an costas o pronunciar condena parcial, expresande los fundamentos de su 0eCISIoN.

Ay

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de |a Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcién de prescripcion, por lo que las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto excnerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas.

6. PRUEBAS

De conformidad con el paragrafe 1° Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron onigen a la controversia, ademas de |os siguientes documentos!

= Hoja de servicios del fitular de la prestacidn.
» Resolucién por medio de la cual se reconoce la asignacion de retiro al actor
« Acto administrative acusado,

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa gue el expedients
administrative del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia
embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo
gue no se remite la totalidad del mismo, por considerar que no constituyen una prueba

conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto gque si se generan costos a cargo del
erano publico.

Mo obstante lo anterior, si el sefor Juez considera gue se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos que conforman el expediente administrativa del militar en forma inmediata esta
defensa estara presta a atender su solicitud

7. ANEXOS

1. Acta de Posesion Mo. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Or EVERARDO MORA,
POVEDA

2. Resolucién No. 3810 del 01 de noviembre de 2012, por madio de la cual $& hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Resolucidn No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones relacionadas
con la actividad de defenza judicial de la Caja de Reftiro ce las Fuerzas Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

5 Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

¥y
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6. Cerificado de ejercicio de funciones del Director General de |la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares,
7. Poder a mi conferido,

8. NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefor Mayor General (r) del Ejercto EDGAR
CEBALLOS MENDOZA. Director General v Representante legal, v &l Dr. EVERARDO MORA
POVEDA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, tienen domicilio en la ciudad de Bogota D.C
reciben nolificaciones en la Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214 del Edificio Bachué, cormeo
glectrénico notificacionesjudicial

La apoderada sustituta recibird notificaciones en la Carrera 10 No. 27-27, Edificio Bachug, de
Bogota D.C | Teléfono 353 73 00 Ext. 7355, correo electrdnico maldana@cremil. gov.co, celular
30061287886.

La suscrita apoderada principal recibira notificaciones en la Carrera 10 Mo. 27-27, Edificio
Bachué, de PBogota D.C, Teléfono 353 73 00 Ext. 7355 comeo electronico
lguerrero@cremil. gov.co, celular 3134675431
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Y
MARIA PATRICIA AEDAHA OSPINA
CC. No. 52.698.393 de Bogota D.C.

TP. No. 197.033 del C. S de la Judicatura.

Cordialmente

Adies i fu]-ull.n r-:l"



