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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2013-0208 ‘/

DEMANDANTE LUIS JOSE SANDOVAL MELGAREJO
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D C., identificada con cedula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifo, Abogada con Tarjeta Profesional No.134.857
del Consejo Superor de la Judicatura, cbrando en mi condicion de APODERADA SUSTITUTA
para actuar en esta UNICA ACTUACION Y/O DILIGENCIA, conforme al paoder a mi legalmente
conferido para CONTESTAR LA DEMANDA de | referencia. en los siguientes terminos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante es cierta

En cuanto a los demas hechos me opongo a todos vy cada uno de ellos toda vez gue se
pretende la confesion de lo que &5 materia de la litis,

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS
La caja de retiro se opone a todas y cada una de ellas
3. RAZOMNES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sedalar gue desde la misma Consttucidn de 1886 ios derechos
obligaciones, asi como e régimen de carrera, preslacional y disciphinario de los miambros de las
Fuerzas Militares. han hecho parte de un régimen especial que le es propio, (iferente del
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regimen general al cual hacen parte fodos los demas frabajadores, Esta sitvacion actualmente
s@ encuenira contenida en el arliculo 217 incise 3° Y 218 de nuestra carta magna.

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Pulblicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Goberno Nacional, dentro de los pardmetros que le sefale el legislador a través de una ley
marco, tal ¥ como lo dispene el aiculo 150, numeral 18, literal e) de la Constitucion Paolitica.

Frecizamente en virtud de lo antenor, el Congreso expidid la ley 4* de 1,992 mediante la cual
se sefalaron las normas, objetives y criterios que debe obzervar el Goblermo Nacional para la

fijacion del regimen salarial y prestacional de los empleados puklicos, los miembros del
Congreso v LA FUERZA PUBLICA

En desarcilo de los preceplos constitucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales. por las cuales se reglamanta y organiza la carrera de Oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Miitares, como son entre ofros,  Tos Decretos 3071 de 1968,
Decreta 2337 de 1971, Decrefo 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado an algunos apartes por el Decreto Ley 1780 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracter
especial que priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al memento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposicionss de caracter general (Articulo S de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza publica a un régimen especial,
éste regimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retire (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones
gue se intreduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se encuentren

en servicio active de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio
de oscilacién)

Para dar cumplimiente a lo anteriormente anotado el Gobierno Macional anualimente mediante
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
reajustando con ello las asignaciones de retiro (oscilacion de asignacién de Retire); ajustandose
esta actuacion al ardenamiento juridico.

Al respecto €5 preciso traer a colacidn el Acto legislative 01 de 2005, por el cual se adiciond el
articulo 48 de la Constitucion Politica. el cual dispone que * no habra regimenes especiales ni
excepluados. sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Puablica. "

3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

Ei Tribunal Admimstratve de Cundinamarca ha sidg rederative en o relacionado con la
aplicacion del sistema de cscilacion en la liguidacidn de la asignacian de retiro, debido a que los
meambros de las Fuerzas Militares y de la Palicia Macional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacion (Seccion Segunda, Subseccion B - santencia febrero
16 de 2007 — proceso 2005-05428 - Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés - Actor
Jozé Ramon Roserg Alvarez)

En igual sentide se pronuncid en la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-8502, can
ponencia del Doclor Luis Rafael Vergara Quintero. ahora magistrado de la Seccign |l del
Consejo de Estado, al reiterar que las asignaciones de retiro no puaden ser asimilables a las
pensiones de vejez que contempla la Ley 100 de 1993

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL
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LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer los reajustes salanales y
prestacionales para el sector pdblico, incluida la Fuerza pablica, la cual goza de un regimen
aespacigl

Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de susldos anuales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gabierno Macional en desarrolio de esta
ley. no podran contraveniria, pues de hacerlo carecerian de efectos ¥ par o tanto no darian
lugar a gue 2e originaran los derechos adquiridos

Los decretos que han desarrollado esta ley. contemplan la misma disposicion del articulo 10 en
su contenido, asi- Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art 38, 58/98 an, 39, 62/99 art. 38, 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 365

De oftra parte, la ley contiene una prohibicion expresa, segun la cual no s2 ouede variar el
regimen especial prestacional de la Fuerza Plublica

ARTICULD 10, Todo régimen salanal o pesfacional que se establezca corfravimenda s
cispasicnes conlenidas en /e NREEne .'_-:_:.-' 0 an o decrelos que dicte &) Goluerg Naciona! en
desarrota de le mvsima, carecerd de toda elecio ¥ o creard oentchiog sdawndos.

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacion con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreta ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principic de oscilacion de las asignaciones de retiro. consagrade en la norma precitada,

unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como_objetivo
mantener el poder adguisitivo de la_asignacién de retire, y preservar el dereche a la

IGUALDAD entre militares en actividad vy en retiro: su descanocimiento provocaria una

descompensacion injusta e ilegal en contra del personal active, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobiermo Macional.

Paor consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Unicamente el prncipic
de oscilacien conforme lo dispone el articula citado Decreto ley 1211 de 1980, porque de Io
tontrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferentes se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el regimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda vy Crédito Pablica mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 precisd:

“El sistema de oscilacionos de asignaciones de mefir y pension previstos en el articul 169 el
(xecroto Ley 1211 de 1990 consfituyd pare infegral del Estohuo del personal da Oficiales ¥
Suboficiales de las Fuarzas Militares v rigid en esfe caso fos icrementos de las paEnsianes v e
las agignaciones de refiro gus les habian side meonocidas las cuales estaban directaments ligados
@ 105 aumeritos salanales o fog mismbros achivos de e fuerza pablice”

El citado principio — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecide en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacién de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar gque esta
misma prohibicién se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decrato 089 de
1984, Decreto 085 de 1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,

no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos gue asilo disponga expresamente la ley™.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden




Mo esta por demas precisar que no todos los afos desde |a expedicion de la Ley 238 de 1895
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimienta del Principio de Oscilacion que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicado el Indice de Precios al Consumidor para todo el persenal militar retirade, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES, sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR &l reintegro de los valores pagados cuando en afos anteriores  estos le fueron mas
beneficiosos.

El espintu de la Ley 238 de 1895, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignacionas de retiro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en ia
exposicion de molivos del proyects de Ley No. 171/95;

o Durante mas de ina gecada los pensionados oe Cotombia clamaran ante ef Gobiema y el Caongreso
pargue 5 hicera ishca p se le legqusiara en maleria de rezjlste de pensiones, de I3l manera que no
solamante se conservara e poder adguisiivo de las mesadas, sing que ademas se racuperara el pardido
COMa Consecuenca de fa aplicackn de la norma vigante, Ley 4 de 19767

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Ciarfamanife axisfen dos regimenes de presfacionas sociales pard los senadones mibiicos a saber;

0% FRQIENas CEDECAMNS CONSAGradas an Nnovmas propias y el rdodmen genedal establecido an B
Ley 100 e 7993

{0} la sentencia C-432 de mayoe & de MMM con pohemnctd ael Doclor Rodngs Escobar Gil
soslieren o5 siguenies prncpios da especial impontancla para fa wsidn de egfe ssfudio:

1. La existencia de regimengs prestacionales diferemies no &8 confrana al prineimg. de iguaidad
cansifucional

2. La exiglencia de sistemas prestacionales egpeciales responde a la necesided de garaiiizar
ios derachos aogquindos de cienos secioes de la poblacidn gque merecen un frafo diferenis al de
fos dernas benedicianos de b segunidad socil,

i La Conzffcidn Poliica admite la sxistencia de wn régimen especial de presiaciones
socigles exclusivaments dingelo & fos migmbiog o fa Fuerza Pubiica. reguiadn por orsposicones
cilerentes a la Ley 100 de 1993,

4. La Corte ba aidicade qee & alo difersncial o guebranta por S5 mismmg & porcipig de
iguaided conshiucional de los miembins del egimen especial frenfe a fos bemeficianos del
SRR IR, DO I (Le N0 56 pede A QUE e rlgrnen aspecial Sea contrand al priveciig
e iguailad constiucianal

5 La Cove cice gue dada fa complewdad die los sislemas presfacionales y a inferdependencia
de las prerogefivas por effics confendas pam que el frafo diferencled ses werdpdermmente
digcriminalono es necesano gue el Msmo 28 avidshcie de manera sistematica, no fraccionada,
O sed gue @l Iralo aRscrminalono o8 rprochatne st ol conunio ded sistema ospecial. no solaments
un Aspecho, confieva un fratanrenio desfavorable para el destimadano.

5 Sila CRESTIIRONE Se @satlevarid g wn aspecho puentoal el .lq,'r:l_p'rm,.'n el o prestacior delfmcta o
arn wn derscho concreto, no as dable deducir iralo dvscmrinalona, EM&JﬂEﬂrﬂ AP -!TEH'.-'F."HP'HJE

chilpclada o5 e aspecio punfuad del rdguren especial gue Se encuanlra compensada por olrg
prastaciin nciinda en el mizma

T Al especto In Corfe ha dicha quoe las personas wesadas a regimenes especiales deben
somelerse infegramerite g éslos 2in gue peeda apelarse & fos derschos consagrados en el
réginnen generd (Senleneis T-348 die 1997 MP. Edvarde Gifeentes Murez). En afeclo no es
equitaliie quUe mpguna persona se henelce de o rglmen pspecidl, por ser dshe globalmele
supenor ol sizfema genarol de segumdsd =ociel, pero que Bl MEEMG hempo 8l usuans preiends
g gr fe exlierdan fodos g aspiecios purduades an gue la reguiacitn gensral 5ea mas bendfica.
(Sentencia C-25807 M P Edvanda Mantealegre Lynet!, )

&  La Caorfe ha dicho gue Jog sisteras de segundad social ignio el geperal como los especiales,
furcionan oe acuerts Con Metdtiogias DREWes, Dor i qUe o restllaa lpgritiong qive pard
defectar posibies discnminacioies s les comparara oo la misma regla o 38 kes aplicaa iguales
pafromes de confrantaciin.



g Unicamerle & Ia prestaciin socal de o coal ze predics la posible discriminacidi es
suffcrenferments autonoms para derver qgue efa. e &0 misma, cerstifuys  wng verdadera
digcnnynacion respecic al ragimean general, se podrd refiar ded orenfmuertio Jine,

18 Perp ig Corfe ha precisado qgue podfa darse esa citunstancia solamente ceendo “a) &0
prastacion o8 auldnoma ¥ soparalie. bo cual debe ser demostado garamamnto, b G ey preve o
baneficio indudablemente lesor para el segimen especal v o) gue ne exEta ofm benefices
EURSNOFT B BSE rEQWnen expecal Qe compense e desigualided frenre gl sistema general oe

zegundad social v oue fa carencia de la compensacion resule ewdente,” [Serhease G890 de
18898 M P Viadienro Narangs Mesa)

11, Igualmerte la Core ha diche goe: “Por mandado conshitucional fard, 48 p 150190 F ) I
regulaci oo fos regimenes o segumdad social ganeral v especlalas, hacen parte de fos asurlos
en lps que & legislador, omlinano o extaordingno, fene wn amplia poteshad de confiogperacdn De
alli gue mientraz fa ey no eslablezed condicionmes exoesivas, Josoraporeionadas 0 eeinales
prara @ Rpersaeo o reclainanion de un desscho, no pueede hablarse de desconocimento del fexiho
conshincional.

12 En la semtencis C-491 de febresn 15 de 2003 al tratar of tema oe fag pansones para ios
afigiaies y subcficiales de (3 Policla NBciona!. reconocidas de acusrdo oon &l

13 Doorole 1212 oo 1590 sefalh give of factible la aphcacidn de! articia 14 de e Ley 100 de
1803, pes ef aticuto 1° de fa Ley 238 de 1995 se mefiric especificamerdtea a los pensionedos oe
los secliores que Ruaron excludes por o anicwlo 279 oo T ley 100 do 1993

£a8 gdecr, procede el majuzte dol adicelo 14 de g Ley 100 de 19893 para & reconoermionio e
ciegrtas pensiones difererdes a fa asopracion de redivo, conmg g5 @l caso de (B8 pensones de
sohrewivsenios . o ivakder o Olras

Fawy ewvideride 05 oS corciosns, que enia Senfencid comentan'd se predsa) toga oishmia siacade
con 8l feaiuste de la asgnaciin deorelirn, prestacion goe no puede asimifarse 3 las pensiones
que se establecen en & Decrele 1272 de 1990 dads siis especiales caracterislicas a qgue se hizo
referencia gn o acapie arferior & esla semenad. igualmerds impide asimilarla & i ponsidn o
vzl @l vehgrmene general e e Ley 100 de 19837 (8utvapa fuera oel fexta)

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado vy una contraprestacion per unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro. ya gue
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decisién de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al seniacio en cualguier tiempo, sino par su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos espaciales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

i bien es cierto que en un afio determinado el incrementoc de sueldo  de retirc para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del |.P.C. no puede por ello decirse que se esta dando un
trato discriminatorio en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablementa mas ventajoso que
el sisterna general global de seguridad social contemplado en la lay 100 de 1993

Por consiguiente, ¥ para explicar una vez mas, algunos de los heneficios que poseen los miembros de
laz Fuerzas Militares con el Hégimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconscimients
e la asignacion de retiro, no solo se tiene en cuenta, el SUELDO BASICO percibido, sino adem:is,
las partidas computables establecidas en Ios Decretos Leves que regulan este sector: por el
contrario, a los demsis afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les Giene en cuenla para
el reconocimiento de ln pension de vejer, es el salario mensual, sin tener en cuents, las demsis
prestaciones sociales.

Por atro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcnbe a continuacion,
exceptua a los miembros de las fuerzas miltares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello al régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacion.

“ARTICULG 278: EI sislema mitegral de sequndad socal conlerd éan la presente fey mo se aphca
a los miembros de las fuerzaes miltares y de la Policla MNacional..*

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por la que la peticion del actor no resulta procedente. pues
aunque los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar 1as prestaciones a que tienen
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derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecidn a las normas especiales ya transcritas.
(Decreto ley 1211 de 1980 y decreto ley 4433 de 2004).

Es asi que haendo una regulacion especial en la matena para los miembros de |as fuerzas
militares, no hay por qué recurrir 8 normas de caracter general, maxime si se tiene en cuenta
que dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por disposicion
expresa y gue es la misma Constitucion Macional la gue |es otorga a los miembros de la fuerza
publica un régimen especial Por lo tanto, no corresponde a una conducta discrecional de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1990 y

demas nonmas ¢ rdan

En conclusion, no puede pretender el actor que se |a apl gggn normas prestacionales mas
favorables del regimen especial y al mismo tiam le apli m vorabl | régimean

general: al respecto se ha pronunciadao |a Corte Constitucional r.-'_-n sentencia C-1032 de 2002 al
concluir
.. =8 ohserva sin lugar a dudas que no ke asisle razon alguna &l oy actor para considesr
vilvradas las pormas consfilucionales a les que ha hecho alusion. Por el confrano eza H.
Covparacion 32 ha refamdo én diversas sevilencias alunas ciadas en esle escnto refingndose ol
tama de la cosxisiencia de regimanes especiales por el régimen general que estabiece la Ley 100
dg 1993, y no es Bioco prelendar acogerse an o que bereficia al sizfema general al considerar
que la mesada pensional del personal coblado por el Decrele 1212 de 1990, fambién ha terdo
incremento, p que la alpdida dizcimwnacion de que hebla of aclor no exnste por cuantn sambos
sigternas congsagran benaficios al parsonal bajo su régimean.._"

Asi mismao, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente.

'... basla en afectn recordad coahes Son las caractpnisicas del repiman especial apticable an cada
case & fos agentas da fa policia nacional. a fog oficiales y swboficiales de fa misma inziducitn. & los
ofirales y subohiviales de fas fuerzas militares, asi como al personal el del Mirvstero de Defernsa
¥ la Poficla Naciona!. para Degar a la conclusan de que dichos regimenes fienen una serie de
caracteristicas gue no son comparables con fas del régimen gonoral de la Ley 100 de 1943,
al fernpa quies fanto én bo qui S reliere al regimen de pension de sobrewivienies como a las demas
prestaciones gue en efios estghlecen lag previsiongs contendas an los decrefos 1211, 1212, 1213
y 1214 de 1580, esultan ampiamende Bvorables para 08 2anidones qUe 58 encueniran somealicos

& liges, Crcinglancias que evidendian [a susencia de un frato discmminatono en confra de dichas
senidones.,

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema ortodoxo de segundad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensiones, involucra un regimen contributive general que impone la participacion de un
conglomerado social en el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es evidente que si los
egresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa.

Por eso en el articulo 19 de la citada reforma constitucional se comenzé citando como uno de
los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional’ y aungue lo ubicd como
responsabilidad del Estado, resulta comprensibie que dicha obligacién pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios del mismao

Come principio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperative para todos los ciudadanos y priontanamente, para quienes
desempenan funciones publicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente. los administraderes de justicia guienes, por
tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato superior, en el Momento de
proferr sus dev:iai-::nes de modo gue el adopiar una de ellas en la que imponga una carga al

=it

de la misma, sugnne una trasgresion del mandato constitucional con una clara i cnntunden{e
responsabilidad social.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el particular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lieva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil,b en el cual subsiste la exencion de condena en



7

agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacion y por
ende estos privilegios y prerrogativas son extensives a los Establecimientos Publicos,
como lo es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

La Ley 1437 de 2011 establece respecta a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Saive en los procesos en que se vantile un
interés poblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya iguidacion
¥ gjecucion se reqiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimients Civil, gue a su vez regula sobre el particular en &l articulo 392 asi:

"ARTICULO 392 CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las acluacionss
posteriores & aquefios en que haya controversia, la condenacion en costas se
sujetars a las siguentes reglas.

il

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abslenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
EU O8CISIon.

(.J"

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicitc se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo gque las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legaimente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condana en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Republica, por tanto, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se adopte
incrementos a la escala salarial de los miembros de la fugrza publica, pues como se dijo, es
termna de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacion con |as normas,
paramelros y criterios a los gue debe sujetarse el Gobiernoe Macional, para la fijacion del
régimen salarial, no solo de los empleados piblicos, sine de los miembros de la Fuerza
Publica

Por lo anterior, no &5 correcto que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrative, se pretenda la anulacion y consiguiente incremento prestacional no autorizade
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Reliro de las Fuerzas
Miltares, frente a la solicitud de la reliquidacion v reajuste de su asignacion de retiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor.
decretados por el Gobierno Macional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razon por la
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacidn por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidac

\
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de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas en que se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de [a ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que opera ante la coexistencia de dos o mas normas laborales
de distinio origen formal. razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma ésta admite vanas interpretaciones, de tal forma que la norma que se adopte
debe aplicarse &n su integridad, sin que aste permitido el aceptar como interpretacion correcta

de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacidén de parcial norma alegando
favorabilidad.

Por lo anterior, &l principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el intérprete, a su arbitno, escoger qué parte de una normatividad es la que le conviena para
solicitar su aplicacidn y cual no, para por el contrario, no ser tenida en cuenta

Tal situacidén se da en el presente caso, por cuanto & Demandante pretende que a su
asignacién de retire, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se apligus
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del regimen
general de pensionas y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propic de la FF. MM,
con todas las parfidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 y que dice:

SARTICULD 288 APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIQRES, Todo rabaiador privacky o oficil, imaionans pobled, amolesdo plbicd p senddor
piiblico fiene derecho & fa wigencia de la presenle Ley le sea gpicable cualguier moma en ells condenida
gue esime Favorable ande of cotefo con o dispueslo en leyes antenores sobre o misma matera, Slempre
gue ze omela a la fofalidad de disposicionas de esla Ley.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabiidad que establece el articulo 14 de |la Ley 100 de 1983, para los dos regimenas del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que pertenece es
especial, y que ese sistema es aquel conmunto nomativo gue crea, regula, establece y
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado gue. a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Conte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19 literal &), 217 vy 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen
deracho a un régimen prestacional especial, en razon al resgo latente que envuelve la funcion
plblica que prestan y desarrollan. Es claro que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza plblica, no sélo tiene su fundamento constitucional en la consagracion
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal &), 217 v 218 del Texto Superior, sino también
en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a |a funcion pdblica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, gue logicamente conllevan al sefialamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto?

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue favorabilidad para gue le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual pertenece tiene
mayores prerrogativas que las del sisterna general, esto porque al ser especial, 83 un régimen
mas benefico por el iempo de cotizacion para acceder a la prestacion y. por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas ylo
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general; ahora bien, tal tratamiento,

' Sentencie C-432/04

* Sontencin C-432004
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busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcion plblica que envuelve un peligro inminente, tal
situacion hace que una asignacion de retiro frente a una pensién siempre sea mas benefica, por
tanto, aplicarle el régimen genearal le da mayor prerrogativas, hacho que si puede generar un
desequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS.

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripoion de las mesadas en fres afos, contados a partir de la fecha en
gque se hicieron exigibles, por lo tanto v en el evento en gque no se acojan los planteamienios
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcién del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
BXCEPCIon.

Azl lo advierte el COMSEJD DE ESTADD - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso Mo, 2008-00138 de Arcasio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares. en donde dijo.

ot Baly dispuse goe ol aiuste de lag asignacianes de refing con base en el indice de Precios ai
Consuimgdar 1PC, debe hacerse hasia el 31 de dicembee oe 2004, lervende en cuerla gue gl
artfcwlo 188 dal Decrede 12171 de 19530, gue consagrd el sisfems de oesclfacidn, fue refomado por el
leqislador mediarde i3 Ley 923 de 2004, mglamemntadsa a sy vez por el Decrefo 4433 del mismo
arkn, manferernan Woente Gahe Sished oo feauste asi

" Aficoa 142 Oscildcian o i Signacidn o redimn v de [ pensidn

Lags ASIgRAcones de mehrg y as pensicies conlempladas on of presenie decrlo, S8 neremernan
an & mismo porcentaje an que s aumenien las asignaciones en actividad para cada grado. En
mingdn caso fas asignacionas de raliro 0 pensiones serdn inferores & salado minimo Jegal
mersal vigente

El parsonal de gue frafa esie decrelo, o sus beneficianos no podran acogerse a8 NoMmas Que
fequien ajusies on alfas Seclones o0 o acdmiWsiracidn pobica, a mancd gle as o disponga
cxpresamanie g Ley

Adicionalmenta, se hace impenoso mndicar que desde el afo 2005 y posteriores, el pincipie de
oscilacidén por medio del cual =& reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Censumidar (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afips por disposicion del
Gobierno Macional s& conformd una Mesa de Trabajc de IPC con el concurzo del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia CASUR CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar la polilica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de salucidn a esta problematica

El resultado de la citada mesa, amojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaron a una amigable composicidn de los litigios

Mo siendo ajena la Caja de Reliro de las Fuerzas Miltares a la busgueda de mecanismos

alternativos de solucidon de conflictos, se planteara dentro de la oportunidad procesal pertinente
una formula de arregla.

PRUEEBAS
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De conformidad con el paragrafo 1° Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esla entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativa en lo gue se refiere a los
antecedentes que digron ongen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL MILITAR

Hoja de servicios del titular de [a prestacién

Acio administrativoe de reconocimients de la prestacidn
Derecho de peticion

Constatacién al derecho de peticién

ANEXOS

1. Acta de Posesién No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA,
FPOVEDA

2. Reszolucién No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual s& hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

3. Resolucion No. 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
5. Acta de posesidn del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

6. Cerificado de ejercicio de funciones del Director General de |la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

7. Poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C.. recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 Mo, 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00.

Adicionalmente y para los efectos de nofificaciones y comunicaciones astablecidas en la Ley
1437 de 2011 me permita indicar que la direccion oficial por medio electrdnico es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de |la pagna web de la Entidad
www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D .C. en el Edificio Bachué, Camrera 10 N* 27-27, teléfono
3537300 EXT. 7355, teléfono movil personal nomero 3166624244, correo electronico
institucional mguerrero@@cramil.gov.co.

Cordialmente:

i

l.'J\H ISABETH GOYES IORAN
If.-L. I7 L2105 de [piales - Narifio
TP 134857 el C. 8. de la J

Anexos. VY Folios: |8



