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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

FROCESO CLASE DE COMIENZA A TERMINA EL

ESCRITO CORRER EL | TERMINO DE
TRASLADO TRASLADO

NULIDAD Y |

RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE | MIERCOLES VIERNES PRIMERO

DEL DERECHO EXCEPCIONES | TREINTA (30) DE | (01) DE

RALD:13001-33-33- QCTUBRE DE 2013 | NOVIEMBRE DE

Q12-2013-00132-00 ALAS B.0D A M, 2013 A LAS 5:00

HECTOR MAMUEL F.M.

GAVIRELA BALETA

contra CAJA DE

RETIRC DE LAS

FUERZAS

MILITARES - |

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se come fraslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www ramajudicial gov.co, hoy
veintinueve (29) de octubre de dcns mil trece (2013) ﬁtendm las 8:00 de la mafana
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Se desfija esta lista siendo las 5:00 de la tarde del dia veintinueve (29) de octubre
de dos mil trece (2013). -""I N
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REPUBLICA DE COLOMBIA,
MIMISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.
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E. 5. D

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2013-0132 o /
DEMANDANTE HECTOR MANUEL GAVIRIA BALETA
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D.C | identificada con cédula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifio, Abogada con Tarjeta Profesional No.134,857
del Censejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion ¢e APODERADA SUSTITUTA
para actuar en esta UNICA ACTUACION ¥/O DILIGENCIA conforme al poder a mi legalmente
conferido para CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos

SE RECURDA QUE EL MILITAR GOZA DE ASIGNACION DE RETIRQ A PARTIR DE
DICIEMBRE DE 1998 {Solicita ipc desde 1997)

1. ENCUANTO A LOS HECHOS
En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante as cierto.

En cuanto a log demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se
pretende la confesian de lo que &5 matena de la hibs,

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS
La caja de retiro se opone a todas y cada una de elias.
3. RAZONES DE LA DEFENSA
3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR
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Al respecto, es del caso sefiaiar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del
régimen general al cual hagen parte todos los demas frabajadores. Esta stuscian actualmente,
se encuentra contenida en el afticulo 217 inciso 3° Y 218 de nueslra carta magna.

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Publicos
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Gobemo Macional, dentro de los parametros que le sefiale el legislador a través de una ley
marce. {al y como lo dispone el articule 150, numeral 19, literal &) de la Constitucion Politica

Precisamente en virtud de lo anterior, &l Congreso expidid la ley 4 de 1992 mediante ia cual
s@ sefalaron las normas, objetivos vy criterios gue debe observar el Gobierno Macional para la

fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados puabhcos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrolio de los preceplos constitucionales antes citados, e han profendo diferentes
disposiciones legales, por las cusles se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de fas Fuerzas Militares, como son enfre olros, los Decrefos 3071 de 18968,
Decrelo 2337 de 1971, Decrefo 612 de 1977, Decrelo 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreta Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caracter
especial que priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El regimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
nge por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobra las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas. al pertenecer los miembros de la fuerza pablica a un régimen especial.

éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones

gue se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se encuentren
en servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio
de oscilacion)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente mediante
Decreto Ejecutive fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
reajustande con ello las asignaciones de retire {(oscilacion de asignacidn de Retire), ajustandose
ezia actuacion al ordenamiento juridicd.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto legislativa 01 de 2003, por el cual se adiciono el
articulo 43 de la Constitucidn Politica, el cual dispone que * no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin penuicio del aplicable a la Fuerza Pablica..”

3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Trhunal Admimstraive de Cundinamarca ha sido rederative en lo relacionado con la
aplicacion del sistermna de oscilacion en fa lgudacion de la asignacién de retiro, debido a que los
miembios de las Fusrzas Militares v de la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pension de jubilacion. (Seccion Segunda, Subseccidn B — sentencia febrera

16 de 2007 — proceso, 2005-06428 - Consejers Ponente: Doclor Cesar Paloming Cortes = Actor
José Raman Rosero Alvaraz)

En igual sentido se pronuncit en la sentencia de agosto 24 de 2006, proceso 2004-8502, con
ponencia del Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrade de la Secoon || del
Consejo de Estado, al reiterar que las asignaciones de retiro no pusden ser asimilables a las
pensicnes de vejez que contempla la Ley 100 de 18493

3.4 PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL



LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer o3 reajustes salanales y

prestacionales para el sector publico, incluida la Fuerza publica, 1a cual goza de un regimen
espacial

Con fundamento en la Ley 4 de 1992 se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Puablica, eslablece que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta
ey, no podran contravenirla, pues de hacerls carecenan de efectos v por 1o tanto no darian
lugar a que se onginaran los derechos adguiridos.

Loz decretos gue han desarroliado esta ley, contemplan la misma disposicién del articule 10 en
su contenid®y asi: Decretos 107/96 arl, 38, 122/97 art, 38, 58/98 art 39 62/99 arl, 39, 2724/00
art. 38 74802, art. 38 3552/03 ant. 36 v 4158/04 art, 35

De ofra parte, la ley contiene una prohibicion expresa, sequn la cual no se puede variar gl
regimen especial prestacional de la Fuerza Pubklica

ARTICULC 10, Todo eemen salarad o presfacional que seoesfabiosca confrawrmende e
Aignosenes cortfemdas an M preenite Ley o on os decvaiog e oichs el Gobeerto oo e
desamoic de la miema, carecerd de lodo efeclo y o cregrd derechos adgiindos

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitive de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como objetivo
mantener el poder adguisitivo de |la_asignacion de retiro, v preservar el derecho a la
IGUALDAD entre milita n actividad n relire, su desconocimiants provocaria una

descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salanos son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional

Por consiguiente, en el régimen de [az asignacienes de retiro, se aplica Unicamente &l principio
de oscilacidn conforme lo dispone el articulo citado Decreta ley 1211 de 1980; porgue de lo
contrario, si fueran adoptados mecanismos. formulas o sistemas de liquidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el regimen
especial de la Fuerza Publica

Aunado a lo anterior, ef Mimsteno de Hacienda y Credito Publico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 precisd:

el sistema de psoilaciones de asignacionss de reliro y ponsan prewisios an el aticole 168 def
Decrato Ley 1211 de 1990 conshiuyd pare infegral del Esfatuio del personal de Ohoales p
Suboliciofes de s Fuerzas Miifares vy nglo en esfe caso fog incremantcs  de las pensignes v de
(35 BSgaciones Jp rediro Qua ies abian S0 meanocidas 1as cuales estaban diveclamenle lgados
a Ing aumentas salanales e fos miembnos achvas de la feerza poblica’

El citado principio = oscilacion de las asignaciones de retiro- establecide en las ciladas
normas, consagra taxativamente la prohibicién de la aplicacién de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro, al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1877, Decreto 089 de
1984, Decreto 095 de 1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,

no podran acoferse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracidn pabli a menos gue asi lo disponga expresamente la ley”

Por lo expuesto, es clara que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley |e
corresponden.



Mo estd por demas precisar que no todos los anos desde la expedicion de la Ley 238 de 1885
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Principie de Oscilacién gue rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
aplicado el indice de Precios al Consumidor para tode el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SOM FAVORAELES. sino desde la
vigencia de la referida norma, la Entidad debe incoar las acciones judiciales perinentes para

EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afos antericres  estos le fueron mas
beneficiosos.

El espiritu de la Ley 238 de 1895, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las

asignaciones de retiro del personal retiradp-de la Fuerza Publica, tal como se expresa en la
exposician de motivos del proyecto de Ley Noy 171/95:

Durarle mas de una década log pensionadee'de Colombia clamaron ante ef Gobierno y el Congreso
pargue s& hiciera justicla y sa e legislara en malgna de reajuste de pensiones, de fal manera gue no
solamente se consendara &l poder adquisitivo de las mesadas. sine gue ademds se recuperara &l perdido
coma consecuencis de la aplicacidn de ia norma vigenle, Ley 47 de 1976

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES.

Ciprtamenie axisten oos raginernes o presaciines secales para los senvidores pubiicos a sabier
s vegimenes especiales CONSAQEO0S o NOTAS propias v &l régimen genecal estabiecida enda
Ley 100 de 1993

{ | la sentencia C-432 de mayn & de 2004 oon ponencia del Doctor Rodrigo Escobar Gil,
SO5UBMET o5 siguianles Drveiies o psoecial rmpoifancia para fa wison de este esledie

1. La exstencia de regimenes preslecionales diferentes no o conlrana al pnncipio de iqualdad
ol

£ La existencia de siglaras prestacanales especiales respornde & b necesiosd de garanizar
o derectos sdieeidos de oemos sechres de s poblaoin goe merecen o fato diferente sl de
Jag dends boveelcanos oe da segundad social

3 La Comshfucidn Polifice admite o oxisfencia de dn régicmen  espeoesl de prestecaones
somale s prousivarnente dingido a fos mismbvos de o Foeca Pabdica, eoclado por disposicones
ciifpeesnaies @ la Ley 700 de 1995

4 La Carfe ha mdicado que 8 ralo dfersnal no quebranta por 50 mizmo el prnciue o
igualded consbifucional de o swembros del régimen especal frente & los beneficianos del
rebgiEnien general, por lo que no se puede alirmar goe & régerten especial sea conbranc & PR
dle wpuakilad consftucionas!

§ Lo Covte dice gue (ada la complenided de log sistemas prestacionales y fa inferdependencia
ge i35 provooativas pov elos corderidas para e el Dalo diferencial sea verdaderamenie
eisenere i S5 recesann que e mrsmo se ewdeneie de manera sistematica, o fraceionada,
o Bea que el fratn discrininalonn o8 repeachabie s el confunta del sisfema especral. o solamerte
an aspecdo, corleya un lralamignde desfavorable para o deshnalana

6 5iladesmejoia Se evidencis &0 Wt aspecle purdual del reoaimen en una prestacion detinids o
e i1 derecha concrata, no s dable dedicie frato dizciminatonio, especialmento sl desveniaia
denpctada @5 g0 aspecho purdual del rsgimen especial que se avrcwenira cornpansads por olra
peesdacire rrclondla @ &l rirsmao.

7 Aljespecio fa Corte ha dicho que “las personas winciadas & megivienas espeoakes deben
soemetarse integrmenle A A0S s gue pueds apelarse o 08 derechos consagrados en gl
roginan goveral fSentencia T-248 de 1007 MO Eduarde Cheentes Mudaz) En efecle o e
prrladivg giee Oiguna pevsona 5o Borehce de o reriman especial. par-aer Esie globalents
supeior al siatama general o Seguiiddd socal pero gue al miEmo fempo e pspaee predenda
(e e e exlipndan lodos jos aspectns puriuales en que (@ reguiacian general 5ea Mas bendfica
(Senfencin C=95607 M P Fdwando fMonteategre Lyneil )

8 La Corte ha dicho que fos sistermas o sequintdad social tarhe ol geners! Somo 105 capealis
funcionan de douerdn con Molodolpgias propias por do gue no resulfaria fegilime que para
daleclar posiies GECRMEHONES SE IS COMParara con la misma regls o S les aphcars igualos
Dertreaes o Corirortanim



Uricarments = 13 prestacidn zocial de (3 cual se predica lp postle discrimmacon es
sulicsenternente  auldooma paa dervar que ella en siomisma. conshituye una verdsdera
MSCIMITacAOn respecta af rdgimdn genaril, S0 poded refirar ded croenamignlo fredics

12 Per la Corte o precisads que podia docse esa crounstancia solamente coando “al s s
,EI.'E'EH-:&‘}.'] B8 aultnoma ¥ separalle, o cwal debe se demogirado darameria, b da hep prgel ovr
banaficio indudabiemenfe infenor para =f egmen especial ¥ ¢l que po axisls ot beneficn
SUEMRHGY B G5E e aspecial gque cormpense iz desigualtad frenle al sisfema general de
sequndad sockal pogque ja carencid de 18 conpensacidnr resulile eenenle T (Sermlerens C-E90 de
18848 M F. Viadwmiro Maramjo Masa)

11 lgualmente fa Corfe e diche Qe Por mandefo consiforconal (o 48 y 150100 P ) e
reguiacion de los reqimenes de sequidad social general y especisles. fiacan pane da fog AEurios
gy fos que ¢l legisiador, srdinang & exiraoriinand, dame ud amplia pofesiad de confiqiracion. De
AP quee aventras fa ley ne esfalfercd comionanos oxcodas, despropoitiohadas o irracioales
para ef gjercicly o eolamacian de un derecho, oo puede habiarse de desconacimenta del fexin
covistituciona "

12. En la semtencia C-4971 de febrero 15 de 2003 al ralar &l levma de a5 pensiomes para fos
aficralps y suboficiales de la Polcia Necional, reconocidas de acberdo con ef

13, Decreto 1212 de 1890, senald gue o= facible la aphcacion del articuln 14 de la Ley 100 de
1993 pues of arficwio 17 de fo Ley 238 de 1995 56 relivid especificamonie @ las pensionadas do
Iag seclones que Furdrinrr @ oclipdog o e avlicuao 279 e 18t 100 e 1503

Es deciy, pwocede o regiuste del arficulo 14 de fa Ley 100 de 1883 para el recotocimvento oe
cleas pensiones diferenfes a la asioeacdn de felim, comn ef & case e ks pensiones de
sobrevivientas, da mvaideZ v olras.

Tart gwigente @5 @slfa conciusih, gee en fa serfancia comentacd Se ppsss "00sa digiha sucedo
con el regiushe de la asignacion de el presfacion gie o puede asimiarse a las pensiones
gue 55 esfablacan an af Decreta 1212 de 1990 dods sus espociales cammctarizlicas a goe 56 hizo
rfermncia gn el acdie anfenny a esfa sentencig, cealbmerds impide asimilarla o (a poosion o
vigjez af gimen gemeral de fa Ley 100 de 1993° (Subraya fuaera oel taxia)

Esta prestacion, pese a tener causas v efectos similares a una pension de jubdlacidn comao
guiera gue constituyen una proteccion social de un empleado y una confraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porgque la Asignacion de Retire realmente as una
forma especial de salario gue perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualguier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar [a asignacion de refiro una serie de caracteristicas y
presupuestos espaciales propios de su régimen, gue marcan una gran diferancia entre allas.

=i bient es cierto que en un afo determinado el incremento de sueldo de retiro para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del |.P.C. no puede por elio decirse que se esta dando un
trato discriminatorio en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta gue el
conjunto global del sisterma excepcional de los militares s indudablemente mas ventajoso que
el sistema general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 18993,

Por consiguiente, v para explicar una vez m:s, algunos de los beneficios que poseen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconocimiento
de la asignacion de retire, no solo se tiene en cuenta, el SUELDOC BASTCO percibido, sine ademis,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leves gque regulan este sector; por el
contrario, a los dermas afiliados al Régimen General de segoridad Sacial, se les tiene en cuenta para
el reconocimiento de la pension de vejez, es el salario mensual, sin tener en cuenta, las demas
prestaciones sociales,

Por otro lado, la Ley 100 de 1983 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceptua a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacidn.

"TARTICULO 278; £V sisterra infegral de seguridad soou cordevedo e la preserle ey mo 22 aphca
A ks migvithrog de las eerras militares p oe fa Pobicls Nacional, '

Se tiene entonces, gue las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo gue la peticion del actor no resulta procedente, pues
aunque los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores pliblices, la Caja de
Retirc de las Fuerzas Militares al momento de reconccer y pagar las prestaciones a que tienen

O
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derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecién a las normas especiales ya transcritas.
{Decreto ley 1211 de 1980 y decreto ley 4433 de 2004),

Es asi que habiendo una requlacion especial en la materia para los miembros de las fuerzas
militares. no hay por qué recurnr a normas de caracler general, maxime si se tiene en cuenta

gue dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por disposicion
expresa ¥y que 23 la misma Constitucién Nacional la que les otorga a los miembros de la fuerza

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplicar Io dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1980 y
demas normas concordantes

En conclusion, no puede pretender el aclor gue se | apliguen normas prestacionales mas

favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le aplique las més favorables del régimen
general; al respecto ge ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
concluir,
C..o&8 ohsendd S0 lugar a dudas gue o le oasiste raron alguna al hoy actor para considerar
vulneradas 185 nommas congfifucionales a las que ha hecho alusion, Por ol confranio esa M
Covporacicn 5o ha referido en diversas senlencias algunas citadss en esfe escto refinéndose af
lama o G CoRNSencia o Mgiments aspeciales por el ragiman genaral que asfablece la Ley 100
de 1993 y no es ldgico prefender acogerse en o gue bemelficia al sisfema general o congsiderar
que Ia mesada porsional del personal cobiiado por e Decrele 1292 de 1990, tambéén ha fenilo
imcremento, ¥ que la aludida dizcrnnnacion de que habla of aclor no existe por cuanto ambos
sigtermas conzagran beneficing al personal bajo su régimean., ©

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALWVIS, lo siguiente:

basta on ofeclo recordar cuakes son las caractensticas dal régimen asnecisl apiicable en cada
caso a los agendes de la policia nacional, a los alictales v suboficiales de fa misms insfilucidn, a los
aficiales v suboficiales do las fuarzas muitames, s coma al personal civil del Ministeno oe Delenza
¥ Ja Polcia Nacora), para Jegar a la conclusion de gque dichos regimenes Hanen una sare de
caracteristicas que no son comparables con las del régimen general de la Ley 100 de 1933,
alf frpmpo que lanfo an lo que se esffere sl egmen de penzidn de sohrevivianios come a fas doemds
preastacones gué en eliog establecen bas prewvisiones confenidas en los decrefos 1211, 1212 1215
¥ 1274 de 1990, rezulfan smplamentts eorablos Darg 1085 Seridores que se encueniran somatidos
& ellos. circunstancias que ewidencian (8 ausencis de un ralo discnminalons an condra de dichos
yenadores, "

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema ortodoxo de sagundad social, particularmente en o que se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributiva general que impone la participacion de un
conglomerado social 2n el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es ewidente que si |os
EQresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa.

Por eso en el articulo 1" de la citada reforma constitucional se comenzd citando como uno de
los postulados, “la_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” vy aungue lo ubicd como
responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha cbligacion pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios del mismo.

Comao principio gue es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperalivo para lodos los ciudadanos y prioritariamente, para quienes
desempenan funciones pablicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromise correspondiente, los administradores de justicia quienes, por
tanto, deberan lener en cuenta este postulade como mandato superior, en &l momento de
proferir sus decisiones, de modo que el adoptar una de ellas en la gue imponga una carga al
sizstema pansional que no resulta claramente determinada en la ley o que supere las previsiones

de la misma,_supone una trasgresion del mandafo constitucional con una clara vy contundente
responsakil sagial

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el particular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencion de condena en
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agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a faver de la Nacion y por

ende estos privilegios y prerrogalivas son extensivos a los Establecimientos Puablices.
coma lo s la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se venlile un
interes publico, la sentencia dispondrd sobre [a condena en costas, cuva liquidacion
¥ ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civl, "

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre 2 particular en el articulo 392 asi:

ARTICULG 392 CONDENA EN COSTAS En los procesos ¥ en las acluaciones
posteriores a aquellos en gue haya conlroversia, la condenacion en costas so
sufetara a las siguientes reglas:

s

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresandc los fundamentos de
5U decision.

e

En gracia de discusion, si el sefor Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcién de prescripcion por Io gue las pretensiones del demandarie
repitc "EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que sole habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD ¥

VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Republica, por tanto, no puede aceptarse que por via jurigprudencial se adopte
incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza publica, pues como se dijo, es
terma de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacién con las normas,
parametros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional, para la fijacion del

regimen salarial, no solo de los empleados publicos, sino de les miembros de la Fuerza
Fublica.

Por lo anterior, no es comecto que por via de control judicial de la legalidad de un acte
administrativo, se pretenda la anulacidn y consiguiente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retirc de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de refiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumider,
decretados por el Gobierno Nacienal, no se ha vuinerado el ordenamiento juridico, razén por |a
cual no debian ser acogidas las suplicas de la demanda

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por media de los cuales la Caja de Retro de las
Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de retire del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi. no se puede declarar la nulidad

ui



8

de al acto cuestionado en la preserte demanda s las normas en que se fundarcn estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad v de |la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
labaral colombiano coma aquel que opera ante |a coexistencia de dos o mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma esta admite varias interpretaciones. de tal forma gue la norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar como interpretacion correcta
de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacidn de parcial norma alegando
favorabilidad.

For lo antenor, el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. No puede en consecuencia
el interprete, a su arbitnio, escoger que parte de una normatividad es la que le conviene para
solictar su aplicacion v cual no, para por el contrario, no ser tenida en cuenta

Tal situacion se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se apligus
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del régimen
general de pensiones y gue en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM.
con todas las partidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1883 y que dice:

TARTICULD 288 APLICACION DE LAS DNSPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIDRES. Todo lrabajador privado o aficiad, furcionano puallice, emplesdo pabiico p senddor
piblico fene derecho a fa vigencia de Ta presente Ley Je sea apicable cuslyuer nomma en ells comtenids
gue esfima favorable anfe el cotgio con lo dispeesto en lsyas anienomes sobra s mizme malens, siempre
e Se Scureela @ fa falabdad de disposiciones de asla Ley ”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad gue establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensicnes, pues con ello desconoce gue el regimen al que pertenece s
especial, ¥y gue ese sistemna es aquel conjunto nomativo que crea, regula, establece y
desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado gue, a
pesar de tener su ofigen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, literal @), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razén al riesga latente que envuelve la funcién
plblica gue prestan y desarrollan. Es claro que la existencia de un regimen especial para los
miembros de la fuerza plblica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagracian
expresa de los articutos 150, numeral 19, literal &), 217 v 218 del Texto Superior, sing también
en |la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion pdblica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinla nominacién del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que lbdgicamente conllevan al sefalamiento de un régimen salarial vy
prestacional distinte’

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual perensce liene
mayores prerrogativas que las del sistema general, esto porque al ser especial, s un régimen
mas benéfico por el tiempa de cotizacidn para acceder a la prestacidn y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liguida el porcentaje de la prestacion, en considaracion a que incluye pnmas ylo
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general; ahora bien, tal tratamiento,

' Senfenca G-43204
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busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufride durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién publica que envuelve un peligro inminente, tal
situacion hace que una asignacion de retiro frente a una pensién siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle &l régimen general le da mayor prerrogativas, hecho gue si puede generar un
desaquilibrio,

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS.

En gracia de discusidn, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de
la prezente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescnpcion de laz mesadas en tres anos, contados a partir de la fecha en
que sa hicieron exigibles, por o tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos
expuesios por esta Caja, 2e debe declarar la prescripcion del derecho

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
BECEPCIOn.

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B. Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Faez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso Mo, 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre confra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo.

.48 Sala dispuso que el ajuste de las asignaciones de refiro con base an o Indice de Precios al
Consinwdor 1PC debe hacerse hasta o 37 de diciermibre de 2004, lervendo en cuerla gue of
artlcufo 169 ded Decrafo 1211 de 19580 que consagrd &f sistema de oscigcidn, fue refomads por e
leqizlador medianfe 'a Ley 323 de 2004, reglamentada a su vez por ef Decrefo 4433 del musmo
i, rmdntenionde vigernle este Sistoma de reajushe asi:

* Arficuio 742, Oscifacidn de e asignacion de eiiro y de fa pernsion

Las asignaciones o ralro v 1S pensiones corlempdadas an o presanle decrelo, 5% ncraimerlan
an gl MUEND porceriiafe an que se awmanfen las asgnaciones en acinadad para cada grado, En
ningean caso las ssignecionss de refiro 0 pensiones serdn infenores &' salann minimo fegel
gL vigarnie

El personal de gue frala este decrelo, o sus hensficlancs no podran acogevse a8 nommas gue
regulen ajustes an ofrog sectores de s adminisfracidn pablica. & menos que a3l b disponga
@apregammente fa Ley. "

Adicionalmente, se hace imperioso indicar que desde el afo 2005 v posteriores, el principic de
oscilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retire ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afios por disposicion del
Gobierng Macional se conformd una Mesa de Tracan de IPC con el concurss del Ministerio de
Hacienda. el Ministeric de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucion a esta problematica.

El resultado de la citada mesa, arrojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaron a una amigable compasicion de los litigios

Mo siendo ajena la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a la busqueda de mecanismos

alternativos de solucion de conflictos. se planteara dentro de la oportunidad procesal pertinente
una formula de arreglo.

PRUEEAS
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Ue conformidad con &l paragrafo 19 Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrative en lo gue se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL MILITAR

Hoja de servicios del titular de la prestacidn

Acto administrativo de reconocimiento de la prestacidn
Derecho de peticion

Constatacién al derecho de peticion

ANEXOS

1. Acta de Posesidn No. 054-2012 del 068 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA

2. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

3. Resolucion Mo. 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

4 Decreto de nombramiento del Director General de |a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
5. Acta de posesién del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,

6. Cerlificado de ejercicic de funcicnes del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares

7. Poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General v Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C.. recibe notificacicnes en el Edificio Bachué Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Piso 2. Teléfono 353 73 00,

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permite indicar que la direccion oficial por medio elecironico es la siguiente:;
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de la Entidad
www_cremil.gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Camera 10 N® 27-27, teléfono
3537300, EXT. 7355, teléfono movil personal nomero 3166624244, correo electranico
institucional mguerrero@cramil.gov.co.

Cordialmente:
\_/-4/<'—'_'.':::II

chf‘h ELISABETH GOYES MORAN

CC. 371210135 de Ipiafes - Narifo
TP 133857 del C. X delad
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