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DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
JUEZ DOCE (12) ADMINISTARTIVO ORAL DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref: Accion : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor : CESAR EDUARDO GAVIRIA FUENTES
Demandado :DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD-DAS- (Suprimido)
Radicado : 2014-00068

ASUNTO: SOLICITUD NULIDAD PROCESAL

Ebna Rocio MARTINEZ LAGUNA, identificada con la C.C. No. 26.431.333 de Neiva (H), portadora de la tarjeta
profesional No. 163782 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada especial de la
NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que adjunto con sus respectivos
anexos, con todo respeto me permito SOLICITAR SE DECLARE NULA LA PROVIDENCIA DEL 14 de abril de 2015
proferida por su Despacho, en la cual se decretd la sucesién procesal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS SUPRIMIDO en favor de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION (en virtud de los articulos 3 y 18
del Decreto 4057 de 2011, por el cual se suprimié el DAS), por configurarse la causal de nulidad procesal
contemplada en el numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso —~Ley 1564 de 2012-, consistente en
la “indebida representacion” del DAS, de acuerdo con los argumentos que se exponen a continuacion:

1. CAUSALINVOCADA

Se invoca la aplicacion de la causal de nulidad procesal contemplada en el numeral 4 del articulo 133 del Cédigo
General del Proceso —Ley 1564 de 2012-, que reza: “El proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos: (...) 4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes (...)"; articulo aplicable por
remision expresa que hace el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley
1437 de 2011- (que regenta el proceso de la referencia), que en su articulo 208 dispone: “serdn causales de nulidad
en todos los procesos las sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y se tramitardn como incidente”?. La
providencia que decreté la sucesién procesal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS
SUPRIMIDO en favor de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, incurrio en la causal de nulidad aludida por cuanto no
se tuvo en cuenta que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no es la entidad que legalmente es llamada a ser
sucesora procesal del DAS, tal y como se explicard a continuacion.

! causal de nulidad que igualmente se encuentra regulada en el numeral 7 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil.

? Se debe entender que la remisién se hace al Codigo General del Proceso y no al Cédigo de Procedimiento Civil, teniendo en cuenta que el
Consejo de Estado en providencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd D.C,,
veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014), Radicacion: 25000233600020120039501 (1), NGmero interno: 49.299, Demandante: Café
Salud Entidad Promotora de Salud S.A., Demandado: Nacidon-Ministerio de Salud y de la Proteccién Social), maximo 6rgano de la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa, en providencia del 25 de junio de 2014 unifico su jurisprudencia en relacién con la entrada en vigencia del Cadigo
General del Proceso -Ley1564 de 2012-, para sefialar que su aplicacién plena en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, asi como en
materia arbitral relacionada con temas estatales, es a partir del 12 de enero de 2014. Lo anterior aplica para los aspectos no regulados como lo
son las causales de nulidad. Adicionalmente, teniendo en cuenta que posteriormente la misma Corporacion en providencia de la Seccidn Tercera
del 6 de agosto de 2014, expediente 50408, argumentd con base en el articulo 40 de la ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la ley
1564 de 2012, y dispuso que las actuaciones surtidas con fundamento en el Cédigo de Procedimiento Civil, en el lapso comprendido entre el 1
de enero y el 25 de junio de 2014, se tendran como situaciones juridicas consolidadas y por lo tanto se regiran hasta su terminacion por las
normas con base en las cuales fueron adelantadas. Lo anterior, atendiendo a la ambigliedad que se generd sobre la vigencia de uno y otro
c6digo en el periodo descrito y en aplicacion del aforismo error communis facit ius.
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2. HECHOS

1. El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidio el
Decreto-ley 4057 del 31 de octubre de 2011, mediante el cual se dispuso la supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), y ordené el cese definitivo de las actividades derivadas del desarrollo de las
funciones misionales, permitiendo a este Departamento conservar su capacidad juridica dnicamente para adelantar
las acciones y gestiones administrativas necesarias para su supresion.

2. El citado Decreto-ley sefial6 que el proceso de supresidn deberfa adelantarse en un término de dos afios, tiempo
que podria ser adicionado por un afio mas.

3. Mediante el Decreto niimero 2404 de 2013 se prorrogé hasta el 27 de junio de 2014, el plazo previsto en el
articulo 1 @ del Decreto-ley 4057 de 2011 para la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

4. Mediante el Decreto numero 1180 del 27 de junio de 2014, se prorrogd el proceso de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), hasta el 11 de julio de 2014.

5. De acuerdo con el informe presentado por el Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en
supresion, a la fecha del 11 de julio de 2014 estaban cumplidas las actividades sefialadas en Decreto-ley 4057 de
2011.

6. En el proceso de la referencia, se ha declarado a la Fiscalia General de la Nacién como sucesora procesal del DAS
y se le ha requerido para que nombre un apoderado judicial, sin haber reparado en que en virtud del Decreto-ley
4057 de 2011, a la Fiscalia General de la Nacion se le trasladaron unicamente las funciones del DAS de Policia
Judicial para investigaciones de caracter criminal (articulo 3, numeral 3.2) y no la funcién de defensa judicial de tal
entidad, la cual, por mandato expreso del Decreto-ley 4057 de 2011, debia ser asignada a diferentes entidades de
la Rama Ejecutiva, y mi representada -la Fiscalia General de la Nacidn- no pertenece a la Rama Ejecutiva sino a la
Rama Judicial.

7. En efecto, establece el articulo 18, incisos 2 y 3 Decreto-ley 4057 de 2011, que al cierre de |a supresion del DAS
los procesos y demas reclamaciones en curso deben ser entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que hayan
asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal y que si la funcion no fue asumida por
una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno Nacional determinaria la entidad de esta Rama — de la Ejecutiva- que
los asumira.

8. En conclusion, de llegar a atender la Fiscalia General de la Nacion el requerimiento hecho por el despacho, se
afectaria la defensa juridica del DAS porque se consolidaria la causal de nulidad procesal invocada de indebida
representacion del DAS.

9. El dia 6 de octubre de 2014, fue radicado ante el Consejo de Estado el medio de control de nulidad con
radicacion 11001032400020140063000 y C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, instaurado contra la expresion
"fiscalia general de la nacion" contenida en el primer inciso del articulo 7 del Decreto 1303 de 11 de julio de 2014,
por medio del cual se reglamenta el Decreto-ley 4057 de 2011. La demanda se fundamenta en argumentos
similares a los expuestos en el presente escrito y en ella se solicita la siguiente medida cautelar:

“SUSPENDA PROVISIONALMENTE LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO PARCIALMENTE,
por haber éste excedido sus facultades reglamentarias, pues no podia decir lo que el decreto-ley
reglamentado no dice, y ademds encontrarse en peligro el derecho de defensa y el debido proceso del
Departamento Administrativo de Sequridad DAS.

Ciertamente, los efectos que se derivan del decreto demandado involucran (i] que se ordene a la
Presidencia de la Republica, recibir provisionalmente todos los expedientes que actualmente estdn bajo
custodia de la Fiscalia General de la Nacion y que fueron entregados por el DAS, los cuales estan
relacionados en el Anexo 5 que hace parte integral del Decreto demandado, (ii) que se imparta una orden
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provisional a todos los despachos judiciales y prejudiciales del pais para que se revoquen aquellos
requerimientos que le han hecho a la Fiscalia General de la Nacidn para que en su calidad de “sucesora
procesal” del DAS nombre un apoderado judicial, y (iii) que todos los despachos judiciales y prejudiciales del
pais se abstengan de seguir declarando a la Fiscalia General de la Nacion como “sucesora procesal” del
DAS.”

A la fecha, y desde el 7 de octubre de 2014, el proceso se encuentra al despacho pendiente de que se profiera la
providencia que resuelva sobre la admisién de la demanda y la medida cautelar solicitada, segun lo publicado en
http://www.consejodeestado.gov.co/consultaproceso3.asp?numero=11001032400020140063000

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA NULIDAD INVOCADA

Conforme a lo sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, a la Fiscalia General de la
Nacion se le trasladé UNICAMENTE la funcion de “Policia Judicial para investigaciones de cardcter criminal, y las
demds que se desprendan de la misma”. Dice la citada disposicion:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643
de 2004, y las demds que se desprendan de las mismas se trasladan a las siguientes entidades y
organismos, asi:

(...)

3.2. La funcién comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 de Policia Judicial
para investigaciones de cardcter criminal, y las demds que se desprendan de la misma, se traslada a lo
Fiscalia General de la Nacién en armonia con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion Politica.”

Revisada la funcién comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004, a la que se hace alusién,
se encuentra lo siguiente:

“Articulo 2°. Funciones generales. El Departamento Administrativo de Seguridad tendrd, ademads de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

(..)

11. Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacidn, para
investigaciones de cardcter criminal, relacionadas con la naturaleza y finalidad institucionales.”

Se colige entonces que en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, NO se sefiala a la Fiscalia
General de la Nacion como una de las entidades receptoras de procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en
curso en los que sea parte el DAS. Claramente, al tenor del Decreto-ley 4057 de 2011 sélo la Fiscalia ha de asumir la
funciones de “Policia Judicial para investigaciones de cardcter criminal, y las demds que se desprendan de la
misma”, que es una funcién absolutamente diferente a la defensa juridica del DAS en procesos judiciales y
conciliaciones prejudiciales.

Revisado en su totalidad el contenido del Decreto-ley 4057 de 2011, se evidencia que en ninguna parte se sefiala a
la Fiscalia General de la Nacién como una de las entidades receptoras de procesos judiciales y conciliaciones
prejudiciales en curso en los que sea parte el DAS. De hecho, en el Capitulo VI denominado “Procesos Judiciales”,
especificamente en el articulo 18 se indica textualmente que tales procesos seran entregados a las entidades dela
Rama Ejecutiva, que hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal:

“Articulo 18. Atencion de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos judiciales, reclamaciones de
cardcter administrativo, laboral, contractual y de cobro coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo
Rotatorio quedardn a su cargo hasta la culminacion del proceso de supresién.
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Al cierre de la supresién del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos y demds
reclamaciones en curso serdn entreqados a las entidades de la Rama Ejecutiva que hayan asumido las
funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Si la funcién no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno nacional determinard la
entidad de esta Rama que los asumird.

Pardgrafo. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan posterior a la vigencia del presente
Decreto, se sefiala como domicilio tnico la ciudad de Bogotd D. C.” (Subrayas fuera de texto)

Como es bien sabido, la Fiscalia General de la Nacién nacid en 1991, con la promulgacion de la nueva Constitucion
Politica, empez6 a operar el 1 de julio de 1992, y por mandato constitucional contenido en el articulo 249 es una
entidad de la Rama Judicial del poder pablico y no de la Rama Ejecutiva, cuenta con plena autonomia
administrativa y presupuestal, y su funcion esta orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz
administracién de justicia®.

Como parte de la Rama Judicial, en consonancia con el articulo 250 de la Constitucion, la misién de la Fiscalia
General de la Nacién es ejercer la accion penal y elaborar y ejecutar la politica criminal del Estado; garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos de los intervinientes en el proceso penal; generar confianza y seguridad
juridica en la sociedad mediante la busqueda de la verdad, la justiciay la reparacion®.

En consecuencia con lo anterior la Fiscalia General de la Nacién, capacidad para ser parte ni para comparecer al
presente proceso como sucesora procesal del DAS, porque no es |a sucesora del derecho debatido, tal y como lo
exige el inciso 2 del articulo 68 del Codigo General del Proceso, asi:

“Articulo 68. Sucesion procesal. (...) Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de
alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal cardcter. En todo caso la sentencia producird efectos respecto de ellos aunque
no concurran {...).”

Es preciso poner de presente que varios despachos judiciales ya se han pronunciado en el sentido de rechazar a la
Fiscalia General de la Nacién como sucesora procesal del DAS, porque ello no es lo que indica el Decreto-ley 4057
de 2011, pues -se insiste- esta Entidad no hace parte de la Rama Ejecutiva. Por esto, han resuelto tener como
sucesores procesales del DAS a entidades como la Unidad Nacional de Proteccion. Como ejemplo y para sustentar
lo manifestado, se acompafa a esta solicitud de nulidad el auto de 22 de julio de 2014, proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Valledupar, dentro del proceso con radicado 20001-33-33-006-2012-00138-00 .

Como consecuencia de lo anterior, el fundamento para declarar la nulidad invocada debe incluir por parte de su
Despacho la decision de dar aplicacién a la denominada “axcepcion de ilegalidad” del Decreto 1303 de 2014 “Por el
cual se reglamenta el Decreto 4057 de 2011” expedido el 11 de julio de 2014, por el Presidente de la Republica de
Colombia. En este Decreto se consagran las entidades que recibirén los procesos judiciales, los archivos, los bienes
afectos a los mismos, asi como otros aspectos propios del cierre definitivo del proceso de supresion, en desarrollo
de las facultades constitucionales sefialadas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

El mencionado Decreto reglamentario 1303 de 2014, dispuso que en atencidn a la culminacion de las tareas finales
del proceso de supresion del DAS, resultaba necesario definir las entidades que recibirian entre otros, los procesos
judiciales. Para esto, establecié en su articulo 7° que los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso
en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS serian entregados a las entidades que aun no los habian

3 Constitucion Politica, articulo 249. “La Fiscalia General de la Nacién estard integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y los demds
funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacidn serd elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de
la Repiblica y no podrd ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia
General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendrd autonomia administrativa y presupuestal.” (Subrayas fuera de texto)

aConsultar: http://web/oficinas/nuestra_entidad/nuestra_entidad.asp#mision
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recibido y que habian asumido funciones, entre ellas la Fiscalia General de la Nacion®. Ciertamente, resulta ilegal la
expresion “Fiscalia General de la Naciéon” contenida en el primer inciso del articulo 7° del Decreto 1303 de 2014, en
tanto al sefalar a la Fiscalia como una de las entidades receptoras de los procesos judiciales y conciliaciones
prejudiciales aludidos, interpretacion errada pues esta no hace parte de la Rama Ejecutiva y desconoce lo
establecido en el Decreto-ley 4057 de 2011, es decir, la consagracion de este contenido excedié el uso de la
facultad reglamentaria.

Esto se sustenta en que, tal y como lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estado, es bien sabido que “desde el
punto de vista teleoldgico, los decretos reglamentarios que expide el Presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones previstas en el articulo 189 numeral 11 de Carta, deben apuntar al dnico propésito de posibilitar la
cumplida ejecucion de las leyes (incluyendo dentro de ellas las normas que tienen fuerza de ley), mediante la
precision y puntualizacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar y de aquellos aspectos puntuales que son
indispensables para garantizar su cabal cumplimiento y ejecucion. En ese orden de ideas, los decretos
reglamentarios se entienden subordinados a la ley que es objeto de reglamentacion y como consecuencia de ello
nada pueden disponer excediendo o contrariando sus mandatos. Por esa potisima razén esta Sala ha dejado
establecido en innumerables pronunciamientos jurisprudenciales que el Gobierno Nacional no puede acudir a esta
modalidad de actos administrativos para modificar, ampliar o restringir el sentido y el alcance de las disposiciones
legales. Dicho en otras palabras, el Presidente de la Republica tiene vedado acudir al expediente de los decretos
reglamentarios para introducir en el ordenamiento juridico disposiciones distintas de las que aparecen previstas en
la ley reglamentada, pues es claro que ello seria equivalente a legislar en contravia de lo que manda nuestro
estatuto fundamental.”®

De lo sostenido por el Consejo de Estado se entiende, que la imposibilidad del reglamento de ir en contra de la
norma que reglamenta, resguarda la coherencia de nuestro sistema de fuentes del derecho. No se espera que el
decreto reglamentario; que constituye una norma de inferior jerarquia, tenga la posibilidad de configurar una
antinomia con la norma que determina, frente a la que el operador juridico deba aplicar los principios generales
del derecho para decidir cudl norma aplica. Ello levaria al absurdo de que, por ejemplo, el reglamento como norma
de inferior jerarquia tuviera la potencialidad de derogar una normatividad de superior jerarquia. Esta hipdtesis
irrazonable, podria aplicarse en el presente caso. La decision sobre si aplicar el articulo 7° del Decreto
reglamentario 1303 de 2014 que establece que |a Fiscalia debe suceder procesalmente al DAS, o, el articulo 18 del
Decreto Ley 4057 de 2011, al sustentarse en el criterio “Lex Posterior” traeria como consecuencia que el Decreto
reglamentario ha derogado en la parte pertinente, al decreto ley.

Por las mismas razones, tampoco es aceptable la interpretacion segun la cual en el presente caso se deberia
razonar con base en el criterio “Lex Especial”, y por ello aplicar el reglamento. Justamente, como lo sostiene el
Consejo de Estado, ello desnaturaliza el alcance de la norma reglamentaria como conformante de las fuentes
formales del derecho dentro de nuestro sistema normativo. La norma que requiere reglamentacion se vaciaria en
su contenido, si sus disposiciones pueden ser reglamentadas en sentido contrario, so pretexto de agotar la
regulacion en detalle.

s “Articulo 7. Procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso en los que sea parte
el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que aun no han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracién Colombia,
Direccién Nacional de Proteccién, Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, serdn entregados a esta entidades por el director del DAS en proceso de
supresion debidamente inventariado y mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta fa naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Igualmente, los procesos que tengan relacion con los servidores publicos del DAS incorporados o otras entidades de la Rama Ejecutiva, deberdn
ser asumidos por la entidad receptora.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se
incorporaron servidores deberdn ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, pora que continue con lo defensa de los
intereses del Estado, para efectos de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveera los recursos presupuestales necesarios.

Los procesos judiciales se entregardn a las citadas entidades teniendo en cuenta los listados contenidos en los cuadros que hacen parte integral
del presente decreto.

{..)

Pardgrafo: Con el propdsito de garantizar la adecuada defensa del Estado la entidad que recibe los procesos deberd continuar atendiendo la
gestién de los mismos una vez estos le sean entregados, en los términos sefialados en el presente decreto.”

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, Bogotd, D. C.,
dieciocho (18) de junio de dos mil nueve (2009), radicacién nimero: 11001-03-24-000-2005-00242-01, Actor: Orlando Parada Diaz, Demandado:
Gobierno Nacional.
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Con base en todos los argumentos precedentes se solicita respetuosamente al despacho dar aplicacion a la
denominada “excepcion de ilegalidad” prevista en la Ley 153 de 1887 en su articulo 127. Al revisar la
constitucionalidad de este precepto, la Corte Constitucional advirtié que si bien no existe una norma constitucional
que refiera inequivocamente a la superioridad jerarquica de la ley sobre el acto administrativo, la posicion
prevalente de la ley en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico, sin duda podria inferirse de
varios de sus preceptos, consideracién que hizo extensiva a los actos que profieren los entes autonomos e
independientes de que trata el inciso segundo del articulo 113 Constitucional:

“Esta conclusion se extrae de diversas disposiciones, entre otras aquellas referentes a los deberes y
facultades que, segun el articulo 189 de la Constitucion, le corresponden al presidente frente a ley. En
efecto, esta disposicion le impone ‘promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento’
{numeral 10°), y ‘ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de decretos, resoluciones y
drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes’ (numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los
actos administrativos de contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de
la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Igualmente, las normas superiores que organizan la
jurisdiccién contencioso-administrativa y sefialan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su
finalidad en la voluntad del constituyente de someter la accion administrativa al imperio de la ley™.

En el mismo fallo, la Corte subrayé que la unidad del sistema juridico, asi como su coherencia interna y armonia,
dependen de la jerarquia de sus preceptos y esto es lo que convierte al conjunto de preceptos en un verdadero
sistema, de suerte que no todas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma jerarquia, y por lo mismo
existe entre ellas “una estratificacion” que supone que las normas descendentes deban sujetarse en su fondo y en
su forma a las normas superiores.

De ahi que la no conformidad de una norma con sus superiores jerarquicas la convierten en derecho positivo
susceptible de ser retirado del ordenamiento. De dicha condicién jerarquica del sistema juridico, se desprende para
la Corte la necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales derivan
su validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa. Por lo mismo, aunque la excepcion de ilegalidad no esté
prevista expresamente en la Constitucion estd perfectamente autorizada sobre la base de esta concepcion
sistematica y jerarquica del ordenamiento juridico nacional:

“resulta obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser
implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la posibilidad de
inaplicar las normas de inferior rango que resulten contradictorias a aquellas otras a las cuales por
disposicion constitucional deben subordinarse, es decir, la excepcion de legalidad (sic), resulta acorde con
la Constitucion.

Asi las cosas, la Corte aprecia que, en principio, una norma legal que se limitara a reiterar el orden juridico
que emana de la Constitucion y a autorizar la inaplicacion de las normas que irrespetaran tal orden, seria
constitucional.”®

La Corte Constitucional puso de presente, ademas, que tal facultad de inaplicar actos administrativos contrarios a
las normas superiores, se reserva a la jurisdicciéon contencioso administrativa. Asi lo expuso en la ratio decidendi*®
del fallo de constitucionalidad modulada, en cita:

“De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucion un texto expreso que se refiera al
ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni o la posibilidad de que los particulares o la autoridades
administrativas, por fuera del contexto de un proceso judicial, invoquen dicha excepcion para sustraerse

7 “Las érdenes y demds actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran
aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucion, a la leyes ni a la doctrina legal mas probable”.

8 Corte Constitucional, sentencia C 037 de 2600, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

2 Ibid.

10 Razonamientos que -huelga decirlo- hacen trnsito a cosa juzgada constitucional implicita en tanto guardan unidad de sentido con lo decidido
en la parte resolutiva.
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de la obligacién de acatar los actos administrativos, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccion
especializada la facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada en
los términos que indica el legistador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, debe ser
interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderlo en el sentido de
conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan al principio de
obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la Constitucion.

Finalmente, motivos que tocan con la necesidad de garantizar la seguridad juridica y la vigencia y
efectividad del orden juridico, dan fundamento de razonabilidad adicional a la reserva hecha por el
legislador respecto de posibilidad concedida a los particulares y a las autoridades administrativas de
sustraerse a la fuerza obligatoria de los actos administrativos. Efectivamente, dejar al criterio de cualquier
autoridad, o aun al de ios particulares, la observancia de las disposiciones de las autoridades contenidas
en los actos administrativos, propiciaria la anarquia en perjuicio de la efectividad de los derechos de los
ciudadanos y dificultaria en alto grado la posibilidad de alcanzar el bien comun. En cambio, dejar a la
competencia de la jurisdiccién contenciosa la definicion sobre la legalidad de un acto en nada lesiona los
derechos de los administrados, pues cualquiera tiene abierta la posibilidad de demandar su nulidad y aun
de pedir su suspension provisional, la cual, cuando verdaderamente hay un manifiesto desconocimiento de
las normas de superior jerarquia, se concede en un breve lapso que garantiza la vigencia del principio de
legalidad.

De todo lo anterior, se concluye que la llamada excepcion de ilegalidad se circunscribe entre nosotros a la
posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar, dentro del trémite de una accién sometida a su
conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacién
puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en la
demanda, a una excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el demandado, o aun puede ser
pronunciada de oficio. Pero, en virtud de lo dispuesto por la norma sub exdmine tal y como ha sido
interpretado en la presente decision, tal inaplicacién no puede ser decidida por autoridades
administrativas,_las cuales, en caso de asumir tal conducta, podrian ser demandadas a través de la accién

de cumplimiento, que busca, justamente, hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncion de
legalidad de los actos administrativos”*! (subrayas fuera de texto original).

A partir de lo consignado en la citada sentencia C-037 de 2000, en la que como ya se indicé la Corte estudid la
constitucionalidad del articulo 12 de la ley 153 de 1887 -fundada en el principio de obligatoriedad y vigencia
efectiva del ordenamiento juridico-, el Consejo de Estado ha dejado claro que para que opere la llamada
“excepcion de ilegalidad” es menester que medie una oposicién manifiesta u ostensible entre el acto
administrativo {en este caso el Decreto Reglamentario 1303 de 2014) y la norma legal respectiva (en este caso el
Decreto Ley 4057 de 2011), en tanto entrafia en la practica la suspensién de los efectos de un acto para un caso
concreto:

“8) Por tanto, una interpretacion dialéctica de la procedencia de la excepcion de ilegalidad propiamente
dicha, que no contradiga el articulo 85 y el 136 del C.C.A., es aquella que permite a las partes de un
proceso solicitar la aplicacion de dicha excepcion respecto de actos reglamentarios, siempre y cuando la
parte que invoca la excepcion no sea afectada directa del acto juridico que solicita inaplicar, pues en éste
evento, si pretende romper su presuncion de legalidad, deberd demandario y, si a bien lo tiene y se
presentan las causales, solicitar su suspension provisional.

9) Adicionalmente, segtn lo expuso la Corte en la sentencia citada y se ha dejado sentado por esta
Corporacién, la invocacién de la excepcion de ilegalidad, puede hacerse cuando quiera que la vulneracion
del acto sea manifiesta u ostensible’®, conclusion ésta que la Sala ratifica atendiendo a que en efecto, la

11 Corte Constitucional, sentencia C 037 de 2000, MP Vladimiro Naranjo Mesa, AV Eduardo Cifuentes.

2 gn palabras de la Corte, cuando se refiere a la posibilidad de discutir actos administrativos, sostiene que: “...cualquiera tiene abierta la
posibilidad de demandar su nulidad y ain de pedir su suspension provisional, lo cual, cuando verdaderamente hay un manifiesto
desconocimiento de las normas de superior jerarquia, se concede en un breve lapso que garantiza la vigencia del principio de legalidad. En el

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL
TELEFONO (1) 5702000 Ext. 3717 - BOGOTA D.C. COLOMBIA
www fiscalia.gov.co



LEY

Pagina8de9

FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

aplicacion de la_excepcion de ilegalidad implica la suspension de los efectos de un acto para un caso
concreto. Siendo ello asi, se acude entonces a la Constitucion Politica que otorgd a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la potestad de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean objeto de impugnacion por via judicial, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley (Art. 238), los cuales se encuentran consagrados en el articulo 152 del C.C.A., que indica,
entre otras razones, que basta que el acto sea manifiestamente contrario a la ley para que proceda sus
suspension.

10) Lo anterior, implica necesariamente, que la alegada excepcion de ilegalidad que se invoque por las
partes, deberd ser acreditada por éstas, aportando para el efecto el acto administrativo que se dice ilegal,
expresando por qué lo es de manera manifiesta y, finalmente, cudl es la relacion que éste tiene con el
interés que se debate en el proceso en el que se invoca la mencionada excepcion de ilegalidad.

Adicionalmente y en este mismo sentido, teniendo en cuenta que es la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la tnica competente para conocer de la excepcion de ilegalidad, su invocacién debe hacerse
aportando el acto administrativo que se dice ilegal, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 139 del C.C.A.*3(...)"** (se subraya).

En suma, son razones por las cuales el Decreto 1303 de 2014 excedid sus facultades reglamentarias del Decreto Ley
4057 de 2011 y por ello debera ser inaplicado por ilegal dado que presenta una oposicién manifiesta u ostensible
frente al Decreto-ley que reglamenta, en lo que tiene que ver con el sefialamiento a la Fiscalia General de la Nacién
como una de las entidades receptoras de procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso en los que sea
parte el DAS: (i} que en virtud del Decreto Ley 4057 de 2011, a la Fiscalia General de la Nacién, como entidad
perteneciente de la Rama Judicial, se le trasladaron uUnicamente las funciones del DAS de Policia Judicial para
investigaciones de caracter criminal (articulo 3, numeral 3.2) y (ii) que al cierre de la supresién del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos y demas reclamaciones en curso debieron ser entregados a las
entidades de la Rama_Ejecutiva que hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto
procesal y que si la funcién no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno nacional determinaria
la entidad de esta Rama que los asumiria (articulo 18, incisos 2 y 3).

4. PETICION

Con fundamento en los hechos y argumentos expuestos, solicito a usted respetuosamente SE DECLARE NULA LA
PROVIDENCIA DEL 14 DE ABRIL DE 2015, proferida por su Despacho, en la cual se decreté la sucesion procesal
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS SUPRIMIDO en favor de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

5. PRUEBAS
Ruego tener como pruebas para el decreto de la nulidad invocada, los siguientes documentos:

1. Decreto-ley 4057 de 31 de octubre de 2011 (se adjuntan las paginas 1, 2, 3y 9, por ser las pertinentes. El texto
completo se encuentra publicado en www.presidencia.gov.co).

2. Decreto 1303 de 11 de julio de 2014 (se adjuntan las paginas 1, 4, y 5, por ser las pertinentes. El texto completo
se encuentra publicado en www.presidencia.gov.co).

3. Auto de 22 de julio de 2014, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Valledupar, dentro del
proceso con radicado 20001-33-33-006-2012-00138-00.

Consejo de Estado, puede verse, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia del 6 de junio de 2003, Exp. 8715, Consejero
Ponente: Manuel S. Urueta Ayola.

13 “A |la demanda deberd acompafiar el actor una copia del acto acusado, con [as constancias de su publicacién, notificacién o ejecucién, si son
delcaso(...)”

14 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, sentencia de 20 de octubre de 2005, exp. 11726, CP German Rodriguez.
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6. ANEXOS

Ademas de los documentos relacionados en el acapite de pruebas, acompaiio al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar.

- Fotocopia de la Resolucién No. 0-0582 de 2 de abril de 2014 (Por medio de la cual se organiza
administrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones).

- Fotocopia de la Resolucién No. 0-1672 del 23 de septiembre de 2014 (Por medio de la cual se efectia un
nombramiento en un cargo de libre nombramiento y remocion) — Nombramiento del Dr. RAFAEL JOSE
LAFONT RODRIGUEZ en el cargo de Director Juridico de la Fiscalia General de la Nacion.

- Fotocopia del Acta de Posesion del Dr. RAFAEL JOSE LAFONT RODRIGUEZ en el cargo de Director Juridico de |a
Fiscalia General de la Nacion, de fecha 1 de octubre de 2014.

7. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Edificio Nuevo Piso 1, Ciudad Salitre, Bogotd, Direccion Juridica de la
Fiscalla General de la Nacién o en la Secretaria del despacho. Correos para notificaciones judiciales:
iur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; jur.novedades@fiscalia.gov.co o al correo electrénico del suscrito:

edna.martinez@fiscalia.gov.co.

Del sefor juez,

@m\%&ﬂ—cgw
EDNA ROCIO MARTINEZ LAGUNA

C.C. No. 26.431.333 de Neiva (H)
T.P. No. 163782 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOLIBIA

- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SECURIDAD

.
pecrevonomero 4057 ne 204

S10612811

Por el cual se suprime el Departamento Adminiatrativo de Seguridad - DAS, se
reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOWIBIA,

en ejercicio de las facultades que le confieren los literales a) y d) del articulo 18 de la Ley

" “'1444 de 2011 y en concordancia con el pardgrafo 3° del mismo articulo, v

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1444 de 2011 revistio al Presidente ds la Republica de facultades
exiraordinariag para crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como pars determinar la
denominacion, numero, estructura orgénica y orden de precedencia de los
Departamentos Administrativos. Igualmente para reasignar funciones y competencias
crganicas entre las enlidades y organismos de la administracion publica y entre éstas y
otras entidades del Estado.

Que !a Ley dispuso que las faculiades extreordinarias serdn ejercidas con el proposito de
perantizar la eficiencia en la prestacion del servicio publico, hecer caherente la
ofganizacién y funcionamiento de fa administracion publica y con el objeto de lograr
mayor rentabilidad social en el uso de los recursos.

Que conforme al estudio técnico reelizado por el Gobiemo Nacional, se hace recesaria
la supresién del Departamento Administrativo de Sepuridad — DAS-,

Que con el fin de garantizer la eficiencia del servicio publico que hoy presta esta entidad,
se requiere redistribuir y asignar algunas de las funciones @ otras entidades y
organismos del Estado.

Que de conformidad con el pardgrafo 3° de! ariculo 18 de la ley 1444 de 2011, se
garantiza la proteccion integral de los derechas laborales de las personas vinculadas a
|as distintas entidades del estado reestructuradas, liquidadss, escindidas, fusionadas o
suprimidas y si fuese esftrictamente necesario la supresion de cargos, los afectados
seran reubicados o reincorporados. de conformidad con las leyes vigentes.
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DECRETO NUMERO  DE 2014 4097 HOJAta. 2

‘ \
(Cominuacion del Dacreto "Por ol cua! se suprime el Depanamento Administrztivo de Seguridad
~ DAS, reasignan unas funciones y se dicten otras disposiciones.”

Que de acuerdo con lo expuaesto, se ejercerén las facultades sefigladas en los literales 8)
y d) del ariculo 18 de !a Ley 1444 de 2011, sn relacidn con el Depariamenio
Adminigtrativo de Seguridad - DAS.

DECRETA:

CAPITULO |
SUPRESION

ARTICULO 1i0. SUPRESION. Suprimese el Departamento Administrativo de Segurided,
DAS, creado mediante Decreto 1717 de 18 de julic de 1960 y demés disposiciones que
lo modificaron o adicionaron.

El proceso de supresion se regira por lo dispuesto en este decreto y les demas
disposiciones legales y debera concluir a mas terdar en un plazo de dos (2) afos,
contados a partir de la entrada en vigencia del prasente decreto. De no ser posible
conclulr el proceso en este lapso, el Director pere la supresion dat Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, informara al Director del Departaments Administrativo

/. . . . ...\ dela Presidenciz de la Republica, justificando por escrito la necssidad de un plazo
mayor y fijaré un cronograma para concluir la supresion, que se adoptara mediante ecto
administrativo. En todo caso. e plazo adicional para la supresién no podrd exceder de
un (1) afio. -

ARTICULO 20. PROHIBICION DE INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. A pariir de la
publicacién del presente decrato el Departamento Administrativo de Segurided -DAS- en
supresién no podra iniciar ni contnuar desamollando sus funciones salvo para lo
dispuesto en el régimen de transicion de este decreto y conservara su capacided juridica
Unicamente para estos efectos y expedir los actos y adelantar 'as acciones necesaries
para fa supresion.

ARTICULO 30. TRASLADO DE FUNCIONES. Les funcionss que corresponden al
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, contempladas en el capltuio 1,
numerales 10, 11, 12 y 14 del artfculo 2, del Decrefo 843 de 2004, y las demas que se
desprendan de las mismas se Irasladan a las siguienies entidades y organismes, asi:

3.1 Las funciones de control migratorio de naciongles y extranjeros y los registros de
identificacion de extranjeros de que trata el numerat 10 del articulo 2 del Dacrato 643
de 2004 y las demdas disposiciones sobre la materiz, se trasledan 2 la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, que se creard en decreto separado.

3.2 La funcién comprendida en el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004
de Policle Judicial para investigaciones de caracter criminal, y las demés que se
desprenden de la misma, se trasleda a la Fiscalla Generel de fa Nacion en ammonia
con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion Politice.

3.3 La funcién comprendida en el numeret 12 del articulo 2 del Decreto 843 de 2004 y

las demas que se desprendan de la misms, se traslada al Mirvsterio de Defensa
Nacional-Policia Nacional.

_ ),
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Continuacion dei Dacreto “Por el cual se suprime el Depariamento Administrativo de Seguridad
- DAS, reasignan unas funciones y se dictan otras disposicionas °

Una vez culminado el proceso de incorporacién de los servidores del DAS necesarios
para la prestacién del servicio a la planta de personal del Ministerio de Defensa-
Policia Macional, asi como el traslado de los elementos, bienes y equipes, las
auloridades judiciales continuardn remitiendo los Informes y avisos necasarios para
que el Ministerlo de Defensa Nacional-Policla Nacionzl mantenga actualizados los
registros delictivos y de idenlificacion de nacionales y expida los cerlificados judiciales.
Para el efecto, se suscribird un acta de inicio por parte del Departamento
Administrativo de Seguridad ~DAS- en supresion y al Ministerio ds Defense Nacionél-
Policia Naciona!, el traslado se comunicard a la comunidad en general vy a las
autoridades correspondientes.

Et Ministerio de Dsfensa Nacional-Policia Naclonal gerantizara que le informacion
contenida en las bases de datos mantenga los niveles de segundad requeridos de
acuerdo a su naturaleza.

lguaimente, en desarrolio de esta funcién el Minisierio de Defensa Nacions!-Policia
Naclonal debera garantizar el acceso y consulta & le informacién en lines a la Fiscalia
General de ia Naclon y demés autoridades que ejarzan funciones de Policia Judicial y
autoridades administrativas que en razén a sus funciones y competiencias lo
-, requieran;.los titulares de los datos tendran acceso a la informacton correspondients a
su certificado Judicial en los mismos términos y condiciones sefialados en lzs normeas

vigentes.

3.4 La funcidn comprendida en el numeral 14 del articulo 2 del Decreto 843 de 2004,
en el Decreto 1700 de 2010 y las demas qus se desprendan de la misma, ¢e traslada
a la Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de ProtecciOn que S& crears
en decreto separado.

Paragrafo.- Las entidades receploras de Ias funciones susiituirdn al Deparlamenio
Administrativo de Seguridad —-DAS-, en los comités, juntas y demas instancizs en los
cuales participa y asiste, a la entrada en vigencia del presente decreto.

CAPITULO I
DIRECCION Y CONTROL DE LA SUPRESION

ARTICULO 4o0. DIRECCION DE LA SUPRESION. El proceso de suprasién del
Departamento Administrativo de Segundad —DAS- en Supresién estara 2 cargo de un
Director quien tendra ademas de las facultedes dadas en el presente decreto, las afines
al proceso de supresion.

ARTICULO Bo. FUNCIONES DEL DIRECTOR EN EL PROCESO DE SUPRESION. EI
Director del Departamento Administrativo de Seguridad-DAS, en supresitn, adelanlaré el
proceso de supresién dentro del marco sefislado en el presente Decreto, las demas
normas vigentes y cumpliré ias siguientes funciones especialas:

1. Adoptar las medidas necesarias para la administracion, conservacidn y fidelidad de
los archivos de la entidad y para garantizar la seguridad de los archivos de
inteligencia, de conformidad con las normas vigentes.
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2



1Y

&

L

dat

[AY

pecreTonuwero bezo1i . 4001 HOJA No. §

Continuacién del Decreta *Por el cual e suprime ei Departamento Administrativo de Seguridad
~ DAS, reasignan unas funciones y se dician ctras disposiciones.”

CAPITULO VI
PROCESOS JUDICIGELES

ARTICULO 17°. INVENTARIC DE PROCESOS JUDICIALES, RECLANACIONES
ADMINISTRATIVA, RECLAMACIONES DE CARACTER |ABORAL VY
CONTRACTUAL. El Director del Departarmento Administrativo de Seguridad —DAS-, en
supresion presentara a la dependencia o entidad encargada de la defensa Juridica de!
Estado, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de expedicion del presenté
Decreto, un Inventario de todos los procesos judicisles y demas reclamaciones en las
cuales sea parte la entidad, el cual deberd contener los requisitos sefialados por la
dependencia o la entidad que se determine para tal fin.

ARTICULO 18°. ATENCION DE PROCESCS JUDIGIALES Y DE COBRO COACTIVO
Los procesos judiciales, reclamaciones de cardcter administrativo, laboral, contractual
y de cobro coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotaterio quedaran a su
cargo hasta /a culminacion del proceso de supresién.

Al cierre de (a supresion def Departsmento Administrativo de Seguridad -DAS- los
procesos ¥y demas reclamacionas en curso serén entregados a las entidades de la Rama

. Ejecutiva que hayan asumido fas funciones de acuerdo con la natursleza, objeto o sujefo
procssal,

Si la funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno Nacional
determinars la entidad de esta Rama que los asumiré.

PARAGRAFQ. Para los efectos de notificaciones judiciales que surgan posterior @ la
vigencia del presente Decrelo, se seriala como domicilio unico Ia ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO 49°. PROCESOS DISCIPLINARIOS. Los procesos disciplinerios en curso v
los que se inicier por hechos o conductas cometidas por los servidores del DAS antes
del retiro del servicio o de la incorporacién a los empleos de las entidades receptoras
continuaran o seran adelantados por el Departamento Administrativo de Seguridad ~
DAS- enh supresion.

A ia finalizacion de la supresién del Departamento Administrativo de Seguridad ~DAS-,
las entidades que asuman las funciones deberdn conocer de las faltas disciplinarias
cometidas por los servidores plblicos del DAS que hayan sido incorporados v de los
demas procesos disciplinarios en curso.

Los procesos disciplinarios en curso o que se deban adelantar o los servidores plblicos
a la finalizacion de la supresién y cuyas funciones no fueron asumidas por ninguna
entidad u organismos serén adelantados por la entidad que determine la Procuraduria
General de la Nacion.

CAPITULO Vil ]
INFORRE FINAL Y ACTA DE SUPRESION.

ARTICULO 20° INFORME FINAL DE LA SUPRESION. €1 Director del Departamento
Administrativo de Segurided -DAS-, en supresién, una vez culminado el proceso de
supresién, elaborard un informe final de gestion que contendrd como minimo los
siguientes asuntos:

-

o
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS EN 3UPRESION

DECRETO-No- . 303 BE 2014

11JUL 2014

Por el cual se reglamenta el Decreto 4057 de 2011. |

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrollo de las facultades constitucionales senaladas en el numeral 11 del
articulo 188 de la Constitucion Poiltica, y

CONSIDERANDG:

Que el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
la Ley 1444 de 2011, expidid el Decreto Ley 4057 del 31 de ociubre de 2011,
mediante el cual se dispuso la supresién del Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-, y ordend el cese definitivo de las aclividades derivadas del
desarrollo de las funciones misionales, permitiendo 2 este Departamenio conservar su
capacidad juridica Gnicamente para adelantar |as acciones y gestiones administrativas
necesarias para su supresion

* Que el citado Decreto Ley sefiald que el proceso de supresién deberfa adelantarse en
un término de dos afios, tiempo que podria ser adiciorado por un afio mas.

Que mediante el Decreto 2404 de 2013 se prorrogd hasta el 27 de junio de 2014, el
plazo previsto en el articulo 1 del Decreto Ley 4057 de 2011 para la supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS. :

Que mediante el Decreto 1180 del 27 de Junio de 2014, se prormogé el praceso de
supresitn del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, hastz el 11 de Julio

de 2014,

Que de acuerdo con el informe presentado por el Direcior del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS en supresion, a la fecha se encuentran cumplidas
las actividades senaladas en Decreto Ley 4057 de 2011, en consecuencia, en el
presente Decreto se define las entidades que recibiran los procesos judiciales, fos
archivos, los bienes alectos a los mismos, asi como otros aspectos propios del cierre
definitivo del proceso de supresion. ‘
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Articulo 7. Procesos judicizles y conciliaciones prejudiciales. Los procesos
judiciales y conciliacisnes prejudiciales en curso en los que sea parte el DAS y/o el
Fondo Rotatorio del DAS que alin no han sido recibidos por las entidades que
 asumieron las funciones, Migracidn Colombia, Direccion Nacional de Proteccion,
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional y la Fiscalfa General de la Nacién
de conformidad con lo sefialado en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto Ley 4057
de 2011, seran entregados a estas entidades por el Director del DAS en proceso de
supresién debidamente invenlariados y mediante acla, para lo cual debe tener en
cuenta la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

igualmente, los procesos que tengan relacién con los servidores puiblicos del DAS
incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberan ser asumidos por la
entidad receptora.

Los protesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por
las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incomoraron servidores

. deberan ser entregados a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
que continue con la defensa de los intereses del Estado, para efectos de lo cual el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveerd ios recursos presupuestales
necesarios.

Los pfocesos judiciales se entregaran a las citadas entidades teniendo er: cuenta los
listados contenidos en los cuadros que hacen parte integral del presente decreto.

El Acta mediante la cual se hace entrega de los procesos dehera coniener como
minimo: .

1. El nombre e identificacion del demandante o reclamante.
2. El nimero de identificacion del htigob.

3. Elvalor de las pretensiones iniciales del demandante en el proceso o
conciliacion.

" 4. Eldespacho judicial en que cursa o cursé el proceso

5. La altima actuacion del proceso.

8. El nombre y direccidn del apbderado que representé al DAS.

i 7. Entidad que recibe el praceso.

Paragrafo . Con el proposito de garantizar la adecuada defensa del Estado la entidad
que recibe los procesos deberéd continuar atendiendo la gestién de los mismos, una
vez eslos le sean entregados, en los téminos seiialados en el presente decreto.

Articulo 8. Pago de sentencias judiciales. El pago de las sentencias judiciales que
se encuentren debidamente ejecutoriadas al cierre del proceso de Supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, lo efectuara la entidad a la cual le
" haya comespondido el proceso judicial, de acuerdo con lo seflalado. en ol presente
Decreto, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ie proveera los

recursos presupuestales que sean necesarios.

L | J
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Articulo 9. Atencion de procesos judiciales posteriores al clerre. Los procesos

judiciales, reclamaciones de caracter administrativo, laboral y contractual, en los que

sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresién del DAS, seran

notificados a las entidades que hayan asumido las funciones, de acuerdo con la

naturaleza, objeto o sujeto procesal. Si la funcién no fue asumida por una entidad de

ga FgmadEjecutiva‘ seran notificados y asumidos por la Agencia de Defensa Juridica
el Estado.

Paragrafo. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan con posterioridad,
de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4057 de 2011, se sefiala como
domicilio Unico la ciudad de Bogota D.C.

Articulo 10. Cobro de obligaciones a favor del DAS y procesos de Jurisdicclén
coactiva. El cobro de las obligaciones contenidas en aclos administrativos que
generen una acreencia en sumas liquidas de dinero a favor del DAS, los procesos de
cobro coactivo que al cierre dei proceso de supresion del DAS se encuentren
vigentes, asl como las reclamaciones ante las companias de seguros, deberan ser,
asumidos por Central de inversiones S. A. CISA, entidad que debera consignar los
recursos recuperados a favor de la Nacién en las cuentas de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional. La entrega de los procesos y de las resoluciones a
CISA se hara siguiendo el procedimiento-sefialado por esta entidad.

"Los gastos que genere para CISA el cumplimienta de la anterior funcién serdn con
cargo a los recursos efectivamente recuperados.

Articulo 1. Cotizaciones a los servidores en condicién de prepensionados y
pago de beneficios econdmicos. Ei Director del DAS en proceso de supresién
! debera suscribir los convenios a que haya lugar, con las entidades administradoras de
i pensiones para garantizar el pago de la cotizacién de los servidores publicos que se
encuentran en condicién de prepensionados, en los términos de la sentencia CU 897
de 2012.

Los beneficios de que frata el articulo 6 del Decreto 4057 de 2011, reconocimiento
econdmico para la rehabilitacion profesional y técnica serdn cancelados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, previo el cumplimienio de los requisitos
consagrados en la Ley 790 de 2002 y la asignacién de recursos por pare del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. :

Articulo 12. Entrega de bienes vacantes o mostrences. Los bienes vacantes o

mostrencos que se encuentren en poder del DAS en supresién, deberan ser

transferidos en el estado en que se encuentren y debidamente inveniariados, ai

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-, de conformidad con lo previsto en
_ el Cédigo Civil y demads normas vigentes.

Articulo 13. Transferencia de acciones y traslado de recursog remanentes en
efectivo y en Titulos de Deudz Pablica. Las acciones que posee el DAS en Ia
Previsora Compaiiia de Seguros se transfieren a titulo gratuito al Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico, 2 través del acta de transferencia que para el efecto se
requiera ‘ «

Los recursos que a la fecha del proceso de supresion se encuentren depositados en
cuentas bancarias o representados en Titulos de Deuda Publica, seran trasladados en
su totalidad a favor de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el caso de los Titulos de Deuda
Publica, éstos se registraran por su valor a precios de mercado.
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procese : Nulidady Restablecimiento def Derecho
Actor : Tomas Alberto Yanes Mendoza
pemandado: Departamento Administrativo de Seguri
T o guridad ~DAS, i
Asunto : Niega sucesion procesal a Fiscalia - Se tiene Uf\f&:’n P
procesal. 3 . Como sucesor

Se NEGARA la solicitud para tener 3 Ia Fiscalia General de la Nacion, como
sucesora procesal del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, en
supresion, pero se tendra como tal, en su lugar, a la Unidad Nacional de
Proteccion, en consideracion a lo siguiente:

1°. El Decreto 4057 de 2011, mediante el cual se orden¢ la supresion del DAS,
establece en su articulo 18 que 10s procesos y demas reclamaciones en curso
promovidos contra dicha entidad, hasta la culminacion del proceso de su
supresion y después de @ misma seran entregados a las entidades de la Rama
Ejecutiva que hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza. objeto
o sujeta procesal. La anterior situacion no se encuentra dentro de la pretensién

del petente, pues, la Flscalia General de 13 Nacién, no hace parie de la Rama

Ejecutiva y por tanto no podria asumir Como Sucesor procesal del Departamento

Administrativo de Seguridad — DAS, en el presente asunto.

Sefala la norma:

Articulo 18. Alencion de procesos judiciales ¥ ded ”,’;’;,:,";: "T:.‘,:;f
procesos judiciales, reclamaciones de caract rtae :I“DAS ylo su Fondo
contractual y de cobro coactivo en los que s€2 pane € %n del proceso de
Rotatorio quedaran a su ©argo hasta la culminact

supresion,

dministeativo de Seguridad
rso seran entregados a
fas funciones de

) . ento A
Al cierre de la supresion del Depaﬂac'?ones en cu

8
(DAS) los procesos y demas rectam asumido
lag er)xtidadpes de la Ramd Eje.cumagqﬁohgl?:cnesal.
acuerdo con la naturaleza. 0bjeto 0 ul '
de la Rama Ejecutiva el

une entdad ma que los asumird,

3 i ils pof
81 Ia funcion no fue asum " o3 Ra
Gobiefno nacional determinard 13 antidad de



i B I T uE —
LT T PR T
il il s s

b

FISCALIA

mplimento de lo dispuesto &n el articulo transcrito el
n ey

| Dacreto 4065 de 2011, mediante el cual se ¢reo la
que asumié [as {funciones que

70 De olro lade. €

Gobierno Nacional expidid &
de Proteccion ~UNP-,
y de Justicia Y el Departamento

proleccion.

Unidad Nagcional '
aba el Ministerio det inlenor

desarroll :
_~DAS- en materia de medidas de

Administrativo de Seguridad

2013. fue prorrogado el plazo de supresion del

o e el Decreto 2404 de ;
3°  Mediant hasta el 27 de junio de 2014,

Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, = o ok
término que fenecio, y en consecuencia, hubo lugar 2 ia extincibn de £ste

organisme como persona juridica.

4°. Cuando una persona juridica se extingue durante el curso de un proceso. hay

jugar a la sucesion procesal en los herederos del derecho debatido, acorde con
el articulo 68 de! Codigo General dei Proceso, aplicable por remision del articulo
306 del CPACA. Dice:

“Articulo §8. Sucesion procesal.

Faliscido un fitigante © declarado ausente o en interdiccion, el proceso
continuard con e conyuge, el albacea con lenencia ce bienes, Ios
herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del procesa sobreviene la extincidn, fusidn o escision
de alguna persona juridica que figure como parte, los sucesares en
el derecho debatido podran comparecer para gue se fes reconozca

tal cardcter. En fodo caso la sentoncia producird efectos respeclo de
ellos aunque no concurran, .

El adgquirente a cualquier
intervenir como litisconsor
en el proceso, siempre qu

litulo de fa cosa o del derecho litigioso podrd
te del anterior litular. También podré sustituirta
e la parte contraria In aceple expresaments,

égzszgtgggegai )qz;fi fiigguﬁ;ﬁn con ocasion del gjercicio def derecho
e g del Cédigo Civit se decidiran como

_ Para g wnediecion

# contern ing;
912 - rntig en v 052

qenca pliag 3 el (.'.ijg Gen
de eitrada en vinenels de o 2 ¢ enern go 5
Cﬂfﬂ'@ﬁ(,iﬂm Mmﬁ:‘ﬁ‘;‘s'fﬁ ::! LE? Is{m de y l-t‘i.s%‘#

Ragicatid,r. ?5@0333.3&.(;5;,_;;';‘”? Ponenie ENR&(.;UE;%{; 9° Estado Sala Puns @ 2
Satug Entigag Promotota da o 00-151{,&{}1 s Numerg | ‘L BOYERD, Juv0 28 da ot
Proderc on Bomar Felsinny Hg R A Mg 40 ey Damandass & L

A Umgrd,g
2 Renuimg gy Que. s Ao N Mty g0 Saiel )

adiminsiianyg el dol £
Al del Proeesy - Loy 1564 o
* VBI i i8prudencea go ynifcde =

———
- —

-

]

-



- o — V3 o —r— . S AR i 5 & i S S

-
-
S

O VoA 35 e 4
L §$ﬁn

e e e e

I

BT LI g
Q7% s am
! -gsejdwno A asanbynoN e 2
!

4 §

. : 3P 0padSa! $20575 paomd
2a20U05a;

| WOVJD 19P B61 A 261 SONDILE SO us ejsinald Eulio) ef s 5%»@138”% em

LoIsap sussaid ] 3p 'gNM — U0I008}01d 9P |BUOIDEN PEPIUN B] B JEIHON ¢ %w«,m o uoyery cvnst

;5o ..wucm.awnm;&

sajeipn] sougepuew _ 889&% Sﬁﬁkﬁ,.w
/ Sns ap sares) e '8iSe Jod Seperies: SeuCKeNoe Sej ap zaplea e[ ap owmbad S T : *
| uis ‘ugisaldng ua Sy’ - pepunbBag op oAnRASIUIWPY Ojuswenedag P m
{3p TYSID0Ud HOSIONS Owod ‘0sao0id slusseid [ap CAUSP EPEPUBLSP T L
aued WDl "dNMN — U0l0V81014 9P |EUCIJBN PEPIUN B B sjueepe us ¥aN3L -t o_mumu.m.._mv.ro_mn.m_ﬁﬁr : ;
W00 ‘apiGE "OpaEiep PRI
'SP oy sancid un ap s o
5P omjensiuLpY Ojuawewedaq [ep eraipn| opelepuew j8 Jod BpEABID UOREN L . st

‘ I

g 9p 82U BI|BIEI4 B| 3p 10A8] E |Bs$300id uoIsadns ap pniioios gj HYO3N =4 T % & .... i3 ; Ll - W ou
. i P gt Rl \ 1

wuw_@.. wv_‘r.w M.Sxm g e umm:_ 1

epyozop ditinfop 12 1 954 S
FATANS Y . % rog e dEfop LR H

,_&_%a%%ammgﬂmﬁ. ,
S aew ﬂ ! .4, g

2 L

‘oyoedsaq |9 ‘ojsandxa o) opo ap PAKIA 2.

et

'0s900id [ JENUHUOD ‘
25 CQ*DU ueo ».mrﬂwo - vmv.mﬁmvm ap Q}:Nuwmmﬁ_sbﬂ- OuCQEWfﬁQ@O "@U ”mwmg .
210580018 OWI0d 'UQIIBN0LY 3P (2uoEN pep g @ Jaus} ' L0Z 2P GO 4 1607

& : gl "
" a0 SO U o1sandsip o) A ’ i oy 8
...Qu@uﬂ Q .\.* a ru mmw.D mm .20.0.54..1.»: IVHAND Cm OCNWQU E

55 anb 0] 10U '€PROULLIRP BUed By 5 epouey Kb D& hobig jap uoPE™™”
p) pLApRdiil ' SY'Q - pepunbag ap onnelsiu aulx@ €l

2] [ap Ue!

b/



