REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

SENTENCIA No. 013/16

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION 13-001-33-33-012-2014-00372-00
.| DEMANDANTE CLEMENTE DE JESUS MARTINEZ NOYA
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR
ASUNTO RELIQUIDACION ASIGNACION DE RETIRO CON BASE
EN EL IPC

Procede el despacho a dictar sentencia dentro del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovida por el sefior CLEMENTE DE JESUS
MARTINEZ NOYA, por intermedio de apoderado judicial, contra la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES

Solicita el actor se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
6054/0AJ del 27 de diciembre de 2013, proferido por la Caja de Sueldos de Retiro de:
la Policia Nacional, mediante el cual negé al actor el reconocimiento y pago del
incremento correspondiente en aplicacién del indice de precios al consumidor IPC,:
“sufridos para los afios en que este fue mayor (2008) hasta el presente (2014),
. conforme lo ordena el articulo 14 en aplicacién del paragrafo 4° del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995.
-~ Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad demandada a revié.‘i_a‘i‘
- la asignacion de retiro del actor, con el fin de establecer cual incremento es el mejor,
si el aumento salarial ordenado por el Gobierno Nacional desde el afio 2008 hasta la
actualidad, o el IPC o el incremento del sistema general de empleados publicos,
teniendo en cuenta las diferencias en los porcentajes que establezcan cada uno.

De ser favorable y por tratarse de pagos de tracto sucesivo, se ordene aplicar los
reajustes favorables a las asignaciones de retiro que disfruta el actor, con cargo a la
demandada por los afios en que la variacion del IPC fue mayor, esto es 2008 hasta
la fecha de la sentencia, tomando como base de liquidacion los IPC o el mcremento
general si este fuere mayor.

Condenar a la demandada a cancelar debidamente indexadas las sumas adeudadas,
de acuerdo a la variacién porcentual del IPC certificado por el DANE o el incremento
general si este fuera mayor, con fundamento en los articulos 192 a 195 del CPACA,
desde el momento en que se haga efectivo su pago tratdndose de preservar el poder
 adquisitivo de estos valores. :

Condenar a la demandada a dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al
proceso de conformidad con lo previsto en los articulos 192 a 195 del CPACA.
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1.2 HECHOS

Los hechos narrados en el escrito de demanda pueden resumirse de la sngunente
manera .

VAI actor le fue reconocida asignacion de retiro por parte de la Caja de Sueldos de
- Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucién No. 03185 del 25 de agosto de
2008

El actor elevd peticion en agotamiento de la via gubernativa, solicitando se Ie
cancelaran las diferencias resultantes entre el valor que recibe con ocasién del
incremento ordenado en los Decretos dictados por el Gobierno Nacional y la
aplicacion del IPC, en su asignacion de retiro vigente para los afios en que el IPC fue
mayor o los incrementos ordenados por el sistema general de los servidores
publicos, esto es, anos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

En respuesta emitida por la Direccion de la entidad demandada mediante oficio No.
6054/0AJ del 27 de diciembre de 2013, se niega la peticion, argumentando que sold
es procedente el reajuste del IPC para los periodos entre 1997 a 2004, que a parnr
del 1° de enero de 2005 los incrementos fueron con base al principio de oscilacién,y
estos fueron superiores al IPC.

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION s
Los fundamentos en que se basa la demandante para enmarcar las normas vnoladas
y el concepto de la violacion, pueden resumirse de la siguiente manera:

Constitucion Politica de Colombia articulos 2, 13, 23, 25, 48, 53 y 58. Ley 100 de
1993 articulo 14 y 279 paragrafo 4°, Ley 238 de 1995; CPACAy Ley 1564 de 2012. ~

Considera el apoderado de la parte actora en términos generales que la presente
controversia se ajusta en establecer si el incremento que se debe aplicar a la
~asignacion de retiro que percibe el demandante, debe hacerse con base en el
~ principio de oscilacion aplicable a éste por pertenecer a un régimen especial, o
teniendo en cuenta el I.P.C., correspondiente al afio inmediatamente anterior que
-establece el DANE sobre el costo de vida aplicables a los sometidos al régimen
" general.

Que con total desconocimiento de la Constitucion Politica, la Caja de Sueldos de
Retiros de la Policia Nacional ha trasgredido el mandato constitucional en su
preambulo y articulos 2, 4, 13, 48, 53 y ss, desconoce la Ley 238 de 1.995, la Ley
100 de 1993, y el articulo 14 y paragrafo 4 del articulo 279 de la misma obra.

Que se configura la violacién al derecho fundamental de la igualdad cuando CASUR,
emite el acto acusado que niega al demandante un pago y reajuste a que tiene
derecho, apoyando su negativa en la existencia de un régimen especial, permitiendo
la aplicacion de porcentajes inferiores a los decretados por el IPC en los incrementos
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anuales de los pensionados de la Fuerza Publica, no ajustandose con los aumentos
dispuestos por el sistema general de la seguridad social.

Que los aumentos ordenados por el Gobierno Nacional, aplicados por la Caja en la
asignacién de retiro que recibe el demandante, por debajo de la variacién del IPC,
configuran un tratamiento discriminatorio que constituye una clara violacion al
derecho a la igualdad al aplicarle un porcentaje inferior, violando el art 13 de la Carta
Politica, pues con el transcurso del tiempo, el ingreso mensual y anual de mi
mandante se ve afectado por la pérdida de capacidad adquisitiva de compra, como
resultado que generd la inflacién del afio inmediatamente anterior.

Concluye que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, que fue en el
ano.1.996, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacién de la
Ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se le reajusten sus pensiones teniendo en
cuenta la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por. el
DANE o del sistema general si este es mayor.

b
SN

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no presenté
contestacion de la demandada dentro del presente tramite procesal.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION .
En audiencia inicial de fecha 27 de enero de 2016 (fl. 68) el Despacho corri6 traslado
a las partes a fin de que presentaran sus alegaciones de conclusién, decision que es
notificada en estrados. La demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nac:|onal presenta sus alegaciones el dia 15 de febrero de 2016, es decir, en forma
‘ extemporanea toda vez que los diez (10) dias' para su presentacion vencieron el 10
de febrero de 2016. Dado lo anterior, el Despacho considera que tales alegatos no
fueron presentados.

La parte demandante no presenté alegaciones de conclusion.
4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico no presenté concepto dentro del presente tramite
procesal.

5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada y sometida a reparto el dia 16 de septiembre de 2014 (ﬂ
32) correspondiéndole el negocio al Juzgado Doce Administrativo Oral del Clrcwto
de Cartagena, la cual fue admitida mediante auto de fecha 2 de marzo de 2015 (ﬂs
54 al 56). La demanda fue notificada el dia 15 de mayo de 2015 (fl. 63)

I Aticulo 181 del CPACA.
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Mediante auto de fecha 8 de octubre de 2015 se fija el dia 27 de enero de 2016 a las
10:30 a.m., para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA.

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No. habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y siendo este
despacho el competente en virtud del numeral 2° del articulo 155 del CPACA vy
habiéndose verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos
procesales para dictar sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma,
competenma del Juez, capacidad para ser parte y capacidad procesal, los cuales
vienen cumplidos, y no existiendo excepciones sobre las cuales pronunciarse, pasa
el despacho a pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

EL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico, en este caso, se contrae en determinar, si el demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago del reajuste de la asignacién de retiro, que viene
percibiendo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, que adicion¢ el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el indice de precios al
consumidor, IPC, certificado por el DANE.

TESIS DEL DESPACHO

Encuentra el Despacho que en el presente asunto, la declaratoria de nulidad del acto
~acusado no procede, toda vez que no resultd probado el cargo de violacion de norma
superior, tal como se alega en el escrito de demanda.

MARCO NORMATIVO
EL REGIMEN DE LA ASIGNACION DE RETIRO.

El personal de las Fuerza Publica y de la Policia Nacional de tiempo atras ha contado
con un régimen prestacional especial, dadas las especiales circunstancias de su
servicio. Debemos remitirnos al Decreto 1213 de 1990 modificado parcialmente por
el Decreto 4433 de 2004, normativa en materia de asignacion de retiro de miembros
de la policia nacional, que en su articulo 104 ordena:

“ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del -
~ presente Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del .
__servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion de la Direccién .
" General, o por sobrepasar la edad méxima correspondiente a su categoria, 0
por mala conducta comprobada, o por disminucion de la capacidad sicofisica,
o por inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud propia despues de
los veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que -
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente
a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
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articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y
un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) sin
que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de
actividad”

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992; en cuyo articulo
13 se ordend al Gobierno Nacional establecer una escala gradual porcentual con el
fin de nivelar la remuneracién que perciben tanto el personal activo como el retirado
de la Fuerza Publica.

N Asi Se cita textualmente el articulo 13 ibidem:

“ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional -
establecera una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los
principios establecidos en el articulo 2°.

PARAGRAFO. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse
en las vigencias fiscales de 1993 a 1996. “.

A la luz de estas normas “especiales” pensidnales para el sector de Policia, queda
claramente establecido el sistema de su reajuste y la prohibicion .de aplicacién de
otro régimen, salvo autorizacioén legal expresa. La prohibicion se enmarca dentro de|
principio de inescindibilidad de regimenes, donde las situaciones se deben resolver
bajo la normatividad propia aplicable sin recurrir a normas que no pertenecen a la
misma categoria, es decir, que si la persona esta sometida a un régimen especial no
puede recurrir a normas de tipo general en aras de mejorar su situacioén.

No obstante, esta prohibicién tiene una excepcién sefialada en el propio régimen
especial militar cuando determina que los destinatarios de esa disposicién “ne podran
acogerse a normas que regulan ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”, lo cual significa
que si es factible la aplicaciéon de normas generales de la administracion a los casos
sometidos a un régimen especial militar o de policia, cuando la ley expresamente lo
autorice. Esa autorizacién legal aparece en el paragrafo 4° (modificado por el art. 1°
de la Ley 238 de 1995) del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que habilita la
- aplicacion de normas del régimen general en casos sometidos al régimen especnal
militar, teniendo en cuenta la finalidad del sistema en cuanto, en este caso, a reajuste
de pensiones se refiere.

Asn la forma de reajuste pensional del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 resulfa
apllcable a las pensiones de los sectores exceptuados del articulo 279 ibidem, dentro
de los cuales aparecen el de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuando
se dan los supuestos de hecho que contemplé la sentencia mencionada.
Inicialmente el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyé a los ex servidores de Ias
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional del reajuste de sus pensiones, como o
disponia el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, como se cita textualmente a
continuacion:
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“Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas .
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214
de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de Ia
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.”

Posterlormente la Ley 238 de 1995 adiciono el articulo 279 de la ley 100 de 1993,de
la siguiente manera: iy
; j‘fArticulo 10. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiehté
parégrafo: . ,

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

Es a partir de la anterior norma que los pensionados excluidos de la Ley 100 de
1993, tendrian el derecho al reajuste de sus pensiones con base en el IPC, conforme
al articulo 14 de la ley 100 de 1993 que dispone lo siguiente:

“Articulo 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucibn o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero
~ . de enero de cada afio, segtn la variacién porcentual del Indice de Precios al
% Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.”

Ahora bien, la Ley 923 de diciembre 30 de 2004, sefalé las normas, objetivos y
criterios que debia observar el gobierno para fijar el régimen pensional y de
asignacién de los miembros de la fuerza publica, en desarrollo de esta ley se expidié
el Decreto 4433 del dia 31 de ese mes y afo, el cual volvié a establecer el principio
de oscilacion para el reajuste de las asignaciones en comento.

Ley 923 de 2004. “Articulo 3o0. Elementos minimos. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién
de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los.
" miembros de la Fuerza Publica, que sea fijjado por el Gobierno Nacional, B
R ‘tendré en cuenta como minimo los siguientes elementos: T
1)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Puablica sera el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo.
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Decreto 4433 de 2004. “Articulo 42. Oscilaciéon de la asignacién de
retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
~grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran
“inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén
acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por lo anterior se puede afirmar, que a partir de 2005, la asignacién de retiro de los
- miembros de las fuerzas militares y de policia, no se puede reajustar con base en lo.
establecido en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, sino con base en el precntado
Decreto.

EL CASO CONCRETO

_En el presente asunto, solicita el demandante la declaratoria de Nulidad del oficio No.
6054/0AJ del 27 de diciembre de 2013, proferido por la Caja de Sueldos de Refiro de
la Policia Nacional, mediante el cual negé al actor el reconocimiento y pago del
incremento correspondlente en aplicacion del indice de precios al consumidor IPC?,
certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior.

De lo probado en el proceso, se tiene que al actor se le reconoce su asignacion de
retiro mediante Resolucién 03185 del 25 de agosto de 2008, emanada de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional®.

Dado lo anterior, y en consideracién a que al actor le fue reconocida su asignacién
de retiro el 25 de agosto de 2008, solo hasta el afio siguiente (2009) tendria derecho
a que se le reconociera el reajuste ordenado por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
sin embargo, a partir del 1° de enero de 2005 entré a regir el Decreto 4433 de 2004,
en virtud del cual (art. 42), no se pueden reajustar las asignaciones de retiro con
base en lo establecido en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, sino con base en el
precntado decreto, es decir, en aplicacion del principio de oscilacién. el
AS| Jlas cosas, el actor no tiene derecho a que se le reconozca reajuste alguno sobre
su ‘asignacion de retiro con base en el IPC certificado por el DANE para el afo
inmediatamente anterior, toda vez que su asignacioén de retiro le fue reconocida con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004; por lo que los
cargos de nulidad contra el acto acusado alegados por la parte actora no se
encuentran acreditados y en consecuencia no queda otro remedio al despacho qué
denegar las pretensiones de la demanda.

2 visible a fl. 9 del expediente.
3 Ver folios 10 y 11 del expediente.
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SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, el despacho procede a
disponer sobre la condena en costas, bajo lo términos de la liquidacién y ejecucion
previstos en el Codigo General del Proceso. En este orden de ideas, se estipula que en
el numeral 1° del articulo 365 del CGP, se dispone que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, como ocurre en el presente caso, respecto de la parte
demandante

Es preciso sefalar que las costas estan integradas por dos clases de gastos: las

"expensas que son erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, | talos
“como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los |mpuestos de

timbre, copias, registros, poélizas, es decir, son aquellos que corresponden a los gastos

- surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo; mientras que las

agencias en derecho, corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento

- dentro del proceso, que el Juez reconoce a favor de la parte vencedora atendiendo.a

los criterios sentados en el numeral 4° del articulo 366 del CGP, y que ho
necesariamente deben corresponder a los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado, es decir, es la compensacion por los gastos de apoderamiento en que
incurri6 la parte vencedora.

Por lo tanto, no se reconoceran las expensas a la parte demandada en tanto no
aparecen en el expediente los gastos causados a dicha parte. Iguaimente, teniendo en

~ cuenta el numeral 3.1.2 del capitulo Il del Decreto 1887 de 2003, modificado por el

" numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 proferidos por la Sala

- Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, este despacho condenara a la

- parte vencida en agencias en derecho las cuales corresponderan al 2% del valor de la

fa)

‘cuantia estimada de la demanda®.

'SOBRE EL REMANENTE DE LOS GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO

En consideracion a que la parte demandante ha consignado la suma de Cuarenta Mil
Pesos M/Cte. ($ 40.000.00) m/Cte’, a fin de cubrir todos los gastos procesales que
se generaran a lo largo del tramite procesal, se tiene que a la fecha de la presente
providencia, se generaron gastos en el presente proceso solo por la suma de
Dieciséis Mil Doscientos Pesos M/Cte. ($ 16.200.00), por lo que previa solicitud del
demandante, se ordenara la devolucién de dichos remanentes los cuales equivalen a

~ lasuma de Veintitrés Mil Ochocientos Pesos M/Cte. ($ 23.800.00) m/Cte.
.. CONCLUSIONES

“"En resumen, frente a las pretensiones de la demanda el despacho encuentra que la
*"declaratoria de nulidad del acto acusado no procede, toda vez que no resulto

4 La cuantia de la demanda se estimé en $ 19.796.808,28 (fl. 13)

5 Ver folio 59 del expediente.
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probado el cargo de violacion de norma superior, tal como se sefialé en las
consideraciones de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

FALLA
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte vencida, incluyendo agencias en derecho
por el equivalente al 2% del valor de la cuantia estimada en la demanda. Su
liquidacion se efectuara por Secretaria.

TERCERO: Previa solicitud, devuélvase al demandante por intermedio de su
apoderado, el remanente de los gastos ordinarios del proceso los cuales
corresponden a la suma de Veintitrés Mil Ochocientos Pesos M/Cte. ($ 23.800.00)
m/Cte. ;
CUARTO: Reconocer personeria al abogado ALVARO ENRIQUE LOPEZ RIVERA
quien se identifica con la C.C. 19.196.103 y Tarjeta Profesional de Abogado No.
52.946 del C.S.J., como apoderado principal, y la abogada ERIKA DEL CARMEN
BELTRAN RIOS, quien se identifica con la C.C. 32.936.948 y Tarjeta Profesional de
Abogado No. 201.226 del C.S.J., como apoderada sustituta de la parte demandada.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
desanotaciones en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
l S cshoie v -

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Jueza

Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena
Centro, Av. Daniel Lemaitre, Cl. 32 No 10-129, 3er Piso, Tel: 6648675
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