REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C., treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

SENTENCIA No. 074/ 16

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

RADICACION 13-001-33-33-012-2015-00108-00

DEMANDANTE LEDYS YEPEZ DEL VILLAR Y OTROS

DEMANDADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - UARIV - DEPARTAMENTO |

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

ASUNTO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO |

POR FALLA DEL SERVICIO — REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS

!
|

Procede el despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Reparacidn
Directa promovido por LEDYS YEPEZ DEL VILLAR en su propio nombre y en
representacion de sus hijos menores de edad BRANDY BRILLITH CARDALES
YEPEZ y YASSER JOSE CARDALES YEPEZ, por intermedio de apoderado
judicial, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES

Solicita la parte actora que se declare patrimonialmente responsables a las
entidades demandadas por los perjuicios sufridos por los demandantes, quienes
se vieron desplazados en forma forzosa el dia 11 de marzo de 2000 de la vereda
Las Brisas del corregimiento de Mampujan, municipio de Marialabaja,
Departamento de Bolivar por los paramilitares.

Condenar a las entidades demandadas a pagar a titulo de indemnizacion por el
desplazamiento forzado, 27 SMLMV a cada uno de los integrantes del nlcleo
familiar.

Condenar a las entidades demandadas a pagar a titulo de indemnizaciéon por la
falla y falta del servicio no prestados, el equivalente a 50 SMLMV a cada uno de
los demandantes.

Condenar a las entidades demandadas a pagar a titulo de indemnizacion por los
danos materiales, la suma de 7.75 SMLMV equivalentes a $ 5.000.000.00

La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el
articulo 178 del CCA, aplicando en la liquidacién la variacion del IPC desde la
fecha de ocurrencia de los hechos, hasta la ejecutoria de la correspondiente
sentencia. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
de los articulos 176 y 177 del CCA.
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Las entidades demandadas deben pagar a los demandantes los intereses
moratorios a la tasa mas alta permitida por la ley, por no haberse cancelado las
ayudas humanitarias que vienen pretendidas dentro del término que estipula Ia ley.

Las entidades demandadas deben pagar las costas del presente proceso y
agencias en derecho las cuales los demandantes y el apoderado pactaron en. un
20% Lo anterior se debe determinar coémo viene pactado entre las partes.

1.2 HECHOS

Los hechos narrados en el escrito de demanda pueden resumirse de la siguiente
manera:

Los demandantes son desplazados el dia 11 de marzo de 2000 por los
paramilitares comandados por “Juancho Dique” y “Diego Vecino”, los cuales
llegaron a la vereda Las Brisas llevandose a 7 personas de Mampujan como
guias, a los cuales liberaron. Que éstos entraron a la vereda Las Brisas, de donde
sacaron a los hombres de sus casas, los amarraron y los dirigieron al “sector del
tamarindo”, pero los asesinaron antes de llegar al sitio. Que la demandante Vi--via
en la fmca de su abuelo Prospero Villar Zabaleta donde sembraba fiame, yuca,
platano, frijol, arroz, criaba gallinas y patos, y tenia 22 cerdos avaluados en $
1.100.000.00, dos vacas avaluadas en $ 2.000.000.00 para un total de pérdidas
por la suma de $ 5.000.000.00.

Los anteriores hechos fueron puestos en conocimiento ante la UARIV y el DPS a
través de declaracion. Por llenar los demandantes los requisitos de ley, fueron
reconocidos en su calidad de victimas del desplazamiento forzado. Una vez
verificados tales requisitos, las entidades demandadas certificaron el dia 4 de
septiembre de 2013 que los demandantes se encontraban incluidos en el Registro
Unico de Victimas RUV, junto a su nlcleo familiar desde el 25 de enero de 2013.
Le manifestaron a los demandantes que el solo hecho de estar incluidos en el
RUV les daba derecho a acceder a la indemnizacién por via administrativa.

De acuerdo a lo anterior, el dia 22 de julio de 2013 se present6 ante las entidades
demandadas solicitud de indemnizacion por via administrativa por el
desplazamiento forzado, por el equivalente a 27 SMLMV, la cual fue recibida el dia
1° de agosto de 2013.

Los demandantes se encuentran incluidos en el RUV haciéndose acreedores a la
indemnizacion por via administrativa por el desplazamiento forzado, como se ha
solicitado en derecho de peticion y por los valores mencionados.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

POR PARTE DE LA DEMANDADA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV

La entidad demandada present6é contestacion a la demanda dentro del término
legal (fls. 65 al 108), y en ella solicitan se absuelva a la entidad, pues se
consideran las pretensiones infundadas desde el punto de vista factico y juridico,
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al no existir prueba de los perjuicios y ademas, las sumas solicitadas son
exorbitantes y trasgreden la normatividad del CPACA.

Sefalan ademas que la UARIV no esta obligada a reparar el dafio alegado ni por
accién ni por omision, pues no le es imputable el no pago de la reparacion integral.
Dentro de sus funciones y competencias, a la entidad demandada no puede
atribuirsele alguna accién generadora del dafio, dado que el pago de la reparacion
administrativa debe sujetarse a principios de gradualidad, progresividad vy
sostenibilidad, asi como a criterios de priorizacion de vulnerabilidad. Tampoco
podria llegar a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una
conducta inadecuada, por lo que no puede predicarse una falla del servicio como
lo alegan los demandantes.

La indemnizacién por via administrativa por desplazamiento forzado se entrega
por grupo familiar y su distribucion se estipula en el articulo 9 del Decreto 1377 de
2014, es decir, por partes iguales entre los miembros del grupo familiar.

Dice el apoderado de la UARIV que un eventual retardo en la entrega de la
obligacion econdémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios, pero por
tratarse de una indemnizacién administrativa de caracter solidario y fundada en el
principio de equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la
Ley 1448 de 2011 con el objeto de evitar la pérdida adquisitiva de la moneda que
se genera a partir del hecho generador del dafio, hasta cuando efectivamente se
entregue la indemnizacion, prevé que el pago de la reparacion administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos
vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos, sino que en su lugar, dicho
monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento del pago. Ahora, los demandantes pretenden es la reparacién por
desplazamiento forzado y en ningun momento el pago de ayudas humanitarias,
ademas que se encuentra demostrado que a la demandante y su grupo familiar se
le han otorgado las ayudas humanitarias que han solicitado.

Como excepciones plantea las siguientes: a) Falta de legitimacién en la causa por
pasiva, b) Ausencia de responsabilidad de la Unidad para las Victimas, ¢)
Eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero, y d) lneX|stenC|a
probatorla de los perjuicios invocados.

POR PARTE DE LA DEMANDADA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

La demandada DPS presenta contestacion de la demanda el dia 14 de septiembre
de 2015 (fls. 128 al 138) en donde manifiestan que se oponen a todas y cada una
de las pretensiones, pues los perjuicios que el actor pretende no fueron causados
por falla alguna en la prestacion del servicio ocasionado por el DPS, entidad que
no es responsable por el desplazamiento de que fue victima el demandante, como
quiera que no le competia ni le compete la prestacion del servicio de seguridad a
los demandantes, ni combatir el crimen organizado, asi como tampoco reconocer
la indemnizacion administrativa ni reparacién integral a las victimas por
desplazamiento.
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Como excepcion previa plantea la de incapacidad o indebida representacion y
como excepciones de mérito plantea las de: a) Falta de legitimacion en la causa
por pasiva, b) Falta de existencia del perjuicio cierto, ¢) Ausencia de material

probatorio que comprometa la responsabilidad administrativa del DPS y d) La
genérica.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho corrié traslado por diez (10) dias a las partes para presentar
alegaciones de conclusién en la audiencia de pruebas de fecha 21 de abril de
2016.

La parte demandante present6 alegaciones por escrito el 4 de mayo de 2016 (fis,
219 al 226), en donde realiza un resumen de los hechos y pretensiones de |a
demanda y se refiere ademas a las excepciones planteadas por la demandada
UARIV, indicando que esa entidad tiene dentro de su objeto legal coordinar el
Sistema Nacional de Atencién y

Reparacién a las Victimas y la ejecucion e implementacién de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacién integral a las mismas, en los términos
establecidos en la ley.

Sefiala que la entidad demandada esta obligada por ley a indemnizar a las
victimas de desplazamiento, por hechos ocasionados por los grupos armados
ilegales. Por lo anterior, los demandantes deben ser indemnizados dada la
responsabilidad del Estado frente a los hechos ocasionados por un tercero.

Por su parte, la demandada UARIV, presenté alegaciones de conclusion el dia 5
de mayo de 2016 (fls. 227 al 250), en donde realiza un resumen de las
competencias propias de la entidad demandada, refiriéndose a la estructura del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, insistiendo-en
la falta de legitimacién por pasiva de esta entidad, pues se podria asegurar que en
realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no
pago de la reparacion, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del
desplazamiento que son cuestiones que redundan en la legitimacion.

Sefala ademas que tratandose de responsabilidad administrativa por omision, es
necesario que se acredite a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria
a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se habria
evitado los perjuicios, b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de
gue se dispone para el adecuado cumplimiento de un deber legal, c) un dafo
antijuridico y d) la relacion causal entre la omision y el dafio, aspectos que como
se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la UARIV.

Dice también que no procede una condena por perjuicios, toda vez que la UARIV
no causd el hecho victimizarte del desplazamiento y menos aun, los perjuicios no
los genera la falta de reconocimiento de la reparacién administrativa, pues los
demandantes no la han solicitado por consiguiente, no ha habido lugar a la
negacion de este beneficio por parte de la entidad demandada.
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4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico no present6é concepto dentro del presente tramite
procesal.

5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 11 de febrero de 2015 (fl. 1) ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y sometida a reparto el mismo dia (fl.
40), correspondiéndole al Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena. La cual fue admitida mediante auto de fecha 27 de abril de 2015 (fls.
52 al 54).

El auto admisorio de la demanda fue notificado el dia 21 de julio de 2015 (fl. 64).
Mediante auto de fecha 1° de diciembre de 2015 (fl. 166) se fija el dia 25 de
febrero de 2016 a las 2:00 p.m., para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA. Posteriormente, se adelanta audiencia de pruebas
el dia 21 de abril de 2016 (fls. 213 al 215) durante la cual se corre traslado a las
partes a fin de que presenten alegaciones de conclusion

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose
verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para
dictar sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma, competencia del Juez,
capacidad para ser parte y capacidad procesal, los cuales vienen cumplidos, pasa
el despacho a pronunciarse sobre el fondo del presente asunto, toda vez que
sobre las excepciones previas planteadas por las entidades demandadas hubo
pronunciamiento en la audiencia inicial. En dicha diligencia, se declaré probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa pasiva en relacién a la demandada
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y se
declard en consecuencia la terminacion del proceso frente a esta entidad.

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del numeral 6° del articulo 155 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), este
despacho es competente para dirimir el asunto puesto a su conocimiento.

EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a lo sefalado en audiencia inicial, el problema juridico radica en
determinar:

1) Si la entidad demandada UARIV, con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, debe ser condenada a pagar a los demandantes una
indemnizacién por el desplazamiento forzado de que fueron objeto, equivalente a
27 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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2) Si la entidad demandada UARIV, debe ser declarada administrativa vy
patrimonialmente responsable por los presuntos perjuicios morales y materiales
causados a los demandantes, como consecuencia del desplazamiento forzado de
que fueron objeto.

TESIS DEL DESPACHO

El despacho no accedera a las pretensiones de la demanda, dado que en el
presente asunto no se comprobé que el desplazamiento forzado del que fueron
victimas los demandantes fuera provocado por la entidad demandada, no
resultando acreditada la imputabilidad del dafio a esta entidad. Por otra parte, aun
cuando es una obligacion legal de la entidad demandada el pago de la
indemnizacion por via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, en
el caso particular no se acreditd que la entidad demandada haya omitido, en
relacion a los demandantes, sus obligaciones legales en aplicacién de este
mecanismo de restablecimiento de derechos de las victimas, relacionadas con los
principios de progresividad y gradualidad consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el
criterio de priorizacion para el pago de las indemnizaciones reclamadas.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

“Articulo 90. “El Estado responderéa patrimonialmente por los darios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

(...).”

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011)

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los
agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
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administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa -
de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad -
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion
de la misma. (...)"

DECRETO 4800 DE 2011, “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”

“Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para
una reparacion efectiva y eficaz. En desarrollo de los principios de progresividad
y gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y
eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el
acceso a las medidas de reparacion contempladas en el presente decreto debera
garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para
el efecto, también podran tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del hecho
victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque
etario del grupo familiar, caracteristicas del ntcleo familiar y la situacion de
discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion
territorial integral.”

“Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizaciéon por via
administrativa. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas administrara los recursos destinados a la indemnizacion por
via administrativa velando por el cumplimiento del principio de sostenibilidad.”

“Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para
cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas podra reconocer por indemnizaciéon administrativa los siguientes montos

()

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.

(..)

“Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las
personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran
solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a través del
formulario que esta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar
documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta
bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el
momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se
dctivaré el Programa de Acompafiamiento para la Inversion Adecuada de los
Recursos de que trata el presente decreto.

La-Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo
pago total atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.
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Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden
en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en
desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion
efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente
decreto.”

“Articulo 159. Indemnizacién por via administrativa para victimas de
desplazamiento forzado. La indemnizacién por desplazamiento forzado, sera
otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3° del articulo 132
de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos eventos en que los ntcleos familiares victimas de desplazamiento
forzado no puedan acceder a los medios previstos en el paréagrafo 3° del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011 o hayan accedido parcialmente al monto de la
indemnizacion definido para este hecho victimizante, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, debera activar el
programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de los recursos de que
trata el presente decreto, de tal forma que la entrega de la indemnizacion para el
nucleo familiar respectivo sea, prioritariamente, a través de los mecanismos
estipulados en dicho programa.”

En relacién al tema de las indemnizaciones por via administrativa y su marco
juridico, se encuentran los siguientes pronunciamientos:

“(...) Sobre la indemnizacion por via administrativa a las victimas de la
violencia en el marco del Decreto 1290 de 2008, la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011.

El accionante argumenta que solicito la indemnizacién por via administrativa y
reprocha que aun no ha recibido respuesta a la peticion elevada sobre el
particular.

Antes de analizar las circunstancias particulares del caso de autos, estima la Sala
pertinente realizar algunas consideraciones alrededor de la vigencia del decreto
antes senalado, y de las normas que se han proferido con posterioridad respecto a
la reparacion a las victimas por via administrativa.

()

En relacién con las solicitudes de inclusién al Registro Unico de Victimas, se
estima pertinente para el caso de autos, transcribir algunos apartes del articulo
156 de la Ley 1448 de 2011, que consagra de la siguiente manera el tramite a
seguir:

“ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la solicitud
de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizara la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultara las bases de datos que
conforman la Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las
Victimas.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi como la
informacion recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas adoptara una decision .
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en el sentido de otorgar o denegar el registro, en un término maximo de sesenta
(60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accedera a las medidas de asistencia y reparacion
previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
-caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y
atencion de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el momento
mismo de la victimizacion. El registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion
de la persona en el Registro Unico de Victimas, bastaré para que las entidades
presten las medidas de asistencia, atencion y reparacion a las victimas que
correspondan segun el caso.

PARAGRAFO 1o. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica, y con
el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la
informacion suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los nombres del
potencial perpetrador del dario que alega haber sufrido para acceder a las medidas
de atencion, asistencia y reparacion previstas en la presente ley, este nombre o
nombres, en ningun caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual
se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional estableceréd los mecanismos para la
reconstruccion de la verdad y la memoria historica, conforme a los articulos 139, 143,
144 'y 145 de la presente Ley, y se deberan articular con los mecanismos vigentes.
PARAGRAFO 4o. En lo que respecta al registro, sequimiento y administracion de la
informacion de la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Titulo Ill, Capitulo Ill de la presente ley.

PARAGRAFO 50. La informacién de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se
tendra en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 60. La victima podra allegar documentos adicionales al momento
de presentar su declaracién ante el Ministerio Publico, quien lo remitira a la
entidad encargada del Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en
cuenta al momento de realizar el proceso de verificacion.” (El subrayado es
nuestro).

Otras de las modificaciones relevantes respecto al tramite de la reparacion
administrativa, constituye las autoridades encargadas de analizar las peticiones
correspondientes, pues en vigencia del Decreto 1290 de 2008 los principales
responsables eran Accion Social y el Comité de Reparaciones Administrativas. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que con ocasién a la Ley 1448 de 2011 se crearon
nuevas entidades y se redistribuyeron las competencias relativas a la atencion
integral a las victimas, dentro de las cuales se destacan las relativas al estudio de las
solicitudes de reparacion administrativa.

Dentro de los cambios producidos por o con ocasion a la Ley 1448 de 2011 se
encuentran los siguientes:

1. El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cred la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria
Jjuridica y autonomia administrativa y patrimonial, encargada de coordinar ‘“las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas’, por lo
que asumio “las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de
1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la
coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia
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y reparacion de las victimas”. Asimismo a la referida unidad se le asignaron en
materia de reparacion las siguientes competencias (art. 168):
“1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcion y evaluacion de la
politica publica de atencion y reparacion integral a las victimas.
2. Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y
Reparacion a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas
de informacion para la atencion y reparacion a victimas.
3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la
integridad de los registros actuales de la informacion.
4. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucion en el
goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las
victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en la presente ley. o
5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, la asignacion y transferencia a las entidades territoriales de
los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes, proyectos y
programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de acuerdo
con lo dispuesto por la presente Ley.
6. Ejercer la coordinacion nacion-territorio, para lo cual participara en los comités
territoriales de justicia transicional.
7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacion por via administrativa de que trata la presente ley.
8. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.
9. Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y asumir directamente
la defensa juridica en relacion con los programas que ejecuta de conformidad con Ia
presente ley.
10. Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de. Ias
victimas con enfoque diferencial en el disefio de los planes, programas y proyectos
~ de atencion, asistencia y reparacion integral.
11. Coordinar la creacién, fortalecimiento e implementacion, asi como gerenciar los
Centros Regionales de Atencion y Reparacién que considere pertinentes para el
desarrollo de sus funciones.
12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las
medidas de reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e
implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo
de Atencion y Reparacion a las victimas.
13. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion. y
seguimiento de las emergencias humanitarias y atentados terroristas.
14. Implementar acciones para garantizar la atenciéon oportuna e integral en la
emergencia de los desplazamientos masivos.
15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.
16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la
presente ley, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata. el
articulo 64, la cual podra ser entregada directamente o a través de las entidades
territoriales. Realizar la valoracion de que trata el articulo 65 para determinar la
atencion humanitaria de transicién a la poblacién desplazada.
17. Realizar esquemas especiales de acompariamiento y seguimiento a los hogares
victimas.
18. Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social.
19. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas
sociales que desarrolle el Gobierno Nacional. 4
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~ 20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en
caso de atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.
21. Las demas que seniale el Gobierno Nacional.”
2. Inicialmente la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, estuvo
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (art. 166
de la Ley 1448 de 2011), pero posteriormente en virtud del Decreto 4157 de 2011
fue adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

3. Respecto al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, debe
sefialarse que el mismo es producto de la transformacion del establecimiento
publico Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
(Accion Social), en Departamento Administrativo, llevada a cabo en virtud del
Decreto 4155 de 2011.

De acuerdo al articulo 2 del decreto antes sefialado, ‘el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion de la
pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la
atencion y reparacion a victimas de la violencia, la atencion a grupos vulnerables,
poblacion discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 30 de la Ley
1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos
competentes”.

4. El articulo 164 de la Ley 1448 de 2011, conformé el Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas, el cual estara integrado de la siguiente
manera:

“1. El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira.

2. El Ministro del Interior y de Justicia, o quien este delegue.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o quien este delegue.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o quien este delegue.

6. El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, o quien este delegue.

7. El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.”

De acuerdo al articulo 165 de Ley 1448 de 2011, el referido comité es la maxima
instancia de decision del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas,
con el objeto de materializar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral, y bajo tal condicion segun lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
132 de la misma ley, es el encargado de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador General de la Nacion o el
Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden la indemnizacion por via
administrativa, y de establecer los criterios y lineamientos que deberan sequir las
demas autoridades administrativas a la hora de decidir acerca de una solicitud de tal
naturaleza.

~Se destaca la creacion de las anteriores entidades, en particular de la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas, porque de conformidad con los articulos 146
a 162 Decreto 4800 de 2011, son quienes se pronuncian sobre las solicitudes de
reparacion administrativa, la Unidad como la responsable de analizar y resolver las
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peticiones que le son elevadas, liquidar y pagar las indemnizaciones reconocidas,
y administrar los recursos con los cuales se cancelen éstas, y el Comité come
antes se indico, el que revisa las indemnizaciones reconocidas por la Unidad
Administrativa, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de Defensa, el
Procurador General de la Nacién o el Defensor del Pueblo.

El Decreto 4800 de 2011 no hace referencia a los pormenores del trémite que se
sigue para la resolucién de las peticiones de reparacion, en tanto se concentra en
desarrollar aspectos como el monto de la indemnizacion, los criterios para distribuir
y pagar la misma, algunas medidas de proteccion en favor de los menores de
edad, en qué casos deben realizarse descuentos a las indemnizaciones
reconocidas, cual es el tramite y causales para que el Comité Ejecutivo revoque
éstas, y sobre la implementacion de un programa de acompafiamiento para que
las victimas puedan invertir adecuadamente los recursos que reciben, es mads,
llama la atencién que a diferencia del Decreto 1290 de 2008, el Decreto 4800
no prevé un término en el cual la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas debe resolver las peticiones que le son elevadas. (...)" '

Igualmente, en Sentencia SU 254 de 2013, la Honorable Corte Constltucuonal ha
manifestado lo siguiente:

‘(..) En cuanto a la reparacién por la via administrativa para poblacion
desplazada, esta Corte se ha pronunciado asi mismo en diversa jurisprudencia,
respecto de este tema.?

()

10.4 En relacion con las diferentes vias para que las victimas individuales y
colectivas de delitos en general, asi como de graves violaciones a los derechos
humanos y del desplazamiento forzado en particular, puedan obtener el derecho a
la reparacion integral, en general los ordenamientos prevé tanto la via judicial
como la via administrativa.

Estas diferentes vias de reparacion a victimas presentan diferencias importantes:
(i) la reparacion en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a
personas individualmente consideradas, examinando caso por caso las
violaciones. En esta via se encuentra articulada la investigacion y sancién dé 16s
responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, y las medidas
reparatorias de restitucion, compensacioén y rehabilitacion de la victima. Propia de
este tipo de reparacion judicial, es la busqueda de la reparacién plena del dafio
antijuridico causado a la victima.

(i) Mientras que por otra parte, la reparacién por la via administrativa se
caracteriza en forma comparativa (i) por tratarse de reparaciones de carécter
masivo, (ij) por buscar una reparaciéon, que si bien es integral, en cuanto
comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia
fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta via no
resulta probable una reparacion plena del dafio, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (i) por ser una via

C E. Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia del 15 de enero de 2015, Rad. 11001-03-15-000-2014-03198- OO(AC)
C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
*Ver las sentencias T-417 de 2006, T-222 de 2008, T-085 de 2009, T-180 de 2009, T-299 de 2009, T-617 de 2009 y 458 de
2010, en donde la Corte se pronunci6 sobre la aplicacién del ahora derogado Decreto 1280 de 2008, y el articulo 25 del
Decreto 2591 de 1991.
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expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los
procesos son rapidos y econémicos y mas flexibles en materia probatoria. Ambas
vias deben estar articuladas institucionalmente, deben guiarse por el principio de
complementariedad entre ellas, y deben garantizar en su conjunto una reparacion
integral, adecuada y proporcional a las victimas.®

En lo que se refiere a la reparacion por la via judicial, es de mencionar que en el
sistema juridico colombiano se puede dar a través del proceso penal ordinario,
mediante un incidente de reparacion, y a través del proceso penal previsto por la
justicia transicional, de conformidad con la Ley 975 de 2005, la cual establecio
dentro de los procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de
Justicia y Paz, la posibilidad de iniciar un incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal.® Asi mismo, la reciente Ley 1448 de
2011 trae importantes regulaciones en el Titulo Il de esa normativa, referido a los
derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales, y en el Titulo 1V,
capitulo Ill, sobre la restitucion de tierras a través de procesos judiciales.

De otra parte, la via administrativa para la reparacion a las victimas, se encuentra
ahora regulada por la Ley 1448 de 2011, que en el Titulo 1V, capitulo VII, articulos
132 a 134, consagra las disposiciones sobre indemnizacion por via administrativa,
en el capitulo VIII, articulos 135 a 138, consagra medidas de rehabilitacion, en el
capitulo IX, establece las medidas de satisfaccién, en el Capitulo X, articulos 149 y
150, consagra las garantias de no repeticién, y en el capitulo XlI, articulos 151 y
152 establece la reparacion colectiva. Antes de la expedicion de la Ley 1448 de
2011, el tema de la indemnizacion individual por la via administrativa se
encontraba regulado por el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual el Gobierno
habia dispuesto la creacién de un programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de actores armados organizados al margen de la
ley, en donde se encontraban disposiciones relativas a la reparacion administrativa
para poblacidon desplazada, como la indemnizacion solidaria de que trataba el
articulo 5° de esa normativa.

10.5 En lo que respecta a la responsabilidad del Estado en materia de
desplazamiento forzado y de reparacion via administrativa para las victimas de
este delito, ésta se deriva del articulo 2 de la Constitucion Politica, a partir de la
calidad de garante de los derechos fundamentales del Estado, y de la falta o
imposibilidad de prevencion del ilicito causante del dafio ocasionado a las victimas
de desplazamiento, especialmente cuando se trata de vulneraciones sistematicas,
continuas y masivas de los derechos humanos, lo cual acarrea la responsabilidad
del Estado de adelantar programas masivos de reparacion via administrativa. Asi
mismo, para la Sala es clara la diferencia entre el principio de solidaridad, como
fundamento para la ayuda humanitaria y para la atencion o servicios sociales por
parte del Estado, y el principio de responsabilidad del Estado, como garante de los
derechos fundamentales en materia de responsabilidad frente a la reparacion via
administrativa. :

En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual
que existe entre la responsabilidad del Estado frente a la reparacion via
administrativa, que encuentra su fundamento constitucional en el articulo 2° de la
Carta Politica; y la responsabilidad del Estado para la reparacion que se deriva de
los procesos judiciales, con fundamento en el articulo 90 Superior. Asi la Corte

¥ Ver De Greiff, Palbo, “Juistice and Reparations”, P. 454; Bolivar Jaime, Aura Patricia, Mecanismos de Reparacion en
perspectiva comparada, pag. 76.
*Art. 23 de la Ley 975 de 2005.
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encuentra, que el Estado como garante de la vida, honra, bienes y de los derechos
fundamentales de los ciudadanos —art.2 CN-, se encuentra en la obligacién de
velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos, y cuando esos derechos son
transgredidos de manera continda, sistematica y masiva, es necesario que el
Estado garantice el goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia, y a la reparacion, de conformidad con las obligaciones constitucionales e
internacionales en la materia.

Sobre el particular, la Sala insiste en que la garantia de los derechos de las
victimas de delitos cobra especial relevancia en el caso de vuineraciones masivas
y sistematicas a los derechos humanos, como en el caso de las victimas del delito
de desplazamiento forzado. En estos casos, el Estado tiene la obligacién no sélo
de prevenir el desplazamiento, sino de que una vez ocurrido éste, le asiste el
deber constitucional de atender integralmente a la poblacion victima de
desplazamiento, y como parte de ello, de garantizarles los derechos a la verdad. a
la justicia y a la reparacion. (...)"

En materia de carga probatoria:

“(...) La referida norma legal desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con
el cual quien afirma un hecho debe probarlo: “incumbit probatio qui dicit non qui
negat”. Ello se traduce, en los procesos que cursan ante el Juez de lo
Contencioso Administrativo, en que quien pretende determinado efecto juridico
debe acreditar los supuestos de hecho de las normas en que se ampara, luego,
en general, corresponde la carga de la prueba de los hechos que sustentan sus
pretensiones, en principio, al demandante, al paso que concierne al
demandado demostrar los sucesos facticos en los cuales basa sus
excepciones 0 su estrategia de defensa. Si aquél no cumple con su onus -
probandi, la consecuencia que habra de asumir seré la desestimacion, en la
sentencia, de su causa petendi; si es éste, en cambio, quien no satisface la
exigencia probatoria en punto de los supuestos facticos de las normas cuya
aplicacion conduciria a la estimacion de sus excepciones o de los argumentos
de su defensa, debera asumir, consiguientemente, una fallo adverso a sus
intereses.(...)"®

EL CASO CONCRETO

Previo al analisis del caso concreto, resulta valido recordar que mediante el medio
de control consagrado en el articulo 140 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se busca
exclusivamente la indemnizacion del daio causado a la persona o sus bienes,
con ocasién de la realizaciéon de la actividad de la Administracién, ya sea por un
hecho, una omisién o una operacion administrativa, lo cual no implica ningun
pronunciamiento previo sobre la legalidad de una actuacién, sino la existencia de
un dano antijuridico, es decir, de un detrimento en el patrimonio de la persona
afectada que no estaba obligado a soportar. De ahi que el articulo 90 de la
Constitucion Politica exprese: “El Estado respondera patrimonialmente por los
darios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas’.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 4 de febrero del 2010, rad. 17720, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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La responsabilidad administrativa de manera general puede definirse como
aquella que se predica de las instituciones publicas y de sus servidores, asi como
excepcionalmente de los particulares, cuando en el desarrollo de las funciones o
cometidos estatales que les han sido asignadas en virtud de ley o de contrato,
ocasionan dafios antijuridicos a quienes se sirven de dichos servicios. Lo anterior
implica entonces que una entidad o funcionario publico no sera responsable hasta
tanto no se demuestre tal situacién en un proceso instituido para dicho fin.

LO PROBADO EN EL PROCESO
Del material probatorio allegado al expediente se puede establecer lo siguiente:

Se encuentra acreditado que el dia 1° de agosto de 2013 la sefiora Ledys Yepez
del Villar en su propio nombre y en representacion de sus hijos menores de edad
Brandi Brillith y Yasser José Cardales Yepez, presentd derecho de peticion ante la
demandada Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (fls. 32 y
33 del expediente), a través de la cual reclama reparacion por via administrativa
por el desplazamiento forzado de ella y de su nucleo familiar. Las pretensiones de
esta solicitud se centran en que a) Se les reconozcan como victimas del
desplazamiento forzado por la violencia y una vez reconocidos como victimas, b)
se haga efectivo el pago de la reparacion por via administrativa por el
desplazamiento forzado de ella y sus hijos, conforme lo dispone el Decreto 1290
de 2008 capitulo 1l articulo 5° inciso final, por el equivalente a 27 SMLMV.

Se prob6 también que mediante oficio del 4 de septiembre de 2013 radicado
201372011642581 (fls. 34 y 35, 109-110 del expediente), la demandada UARIV
ofrece respuesta a la peticiéon de la demandante, relacionada en punto anterior, en
donde se manifiesta que la solicitud de inscripcién en el Registro Unico de
Victimas fue estudiada de fondo y como resultado de ello, se encuentran incluidos
ella y su grupo familiar por el hecho victimizante de desplazamiento desde el 25 de
enero de 2013. En cuanto a la solicitud del pago de la indemnizacién por via
administrativa, le comunican que el acceso a las medidas previstas en la Ley 1448
de 2011 se concreta de manera gradual y progresiva, porque no todas las victimas
estan en las mismas circunstancias y por tanto en el universo de victimas de
desplazamiento es necesario priorizar los casos seguin cada situacion.

Senalan ademas que para determinar la situacion concreta de cada nucleo familiar
desplazado en la ruta de atencion y para saber si ya esta en el marco del proceso
de retorno, reubicacién o reubicacion en sitio de recepcién, le invitan a acercarse
al punto de atenciébn mas cercano a su residencia con el fin de iniciar la
construccién del PAARI (Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral). Le
comunican ademas que el monto de la indemnizacién es hasta por 17 SMLMV de
acuerdo al Decreto 4800 de 2011 articulo 149 numeral 7°, salvo casos especiales
a los que les es aplicable la Sentencia SU 254 de 2013 de la Corte Constltumonal
Io que se determinara de acuerdo a la formulacion de cada Plan.

Se encuentra acreditado ademas que la sefiora Ledys Yepez del Villar y sus huos
Brandi Brillith y Yasser José Cardales Yepez se encuentran incluidos en’ &l
regsitro Unico de Victimas RUV desde el 25 de enero de 2013, tal como Io certifica
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Ia Direccion de Registro y Gestién de la Informacién de la UARIV en documento
fechado septiembre de 2013 (fl. 36, 111 del expediente).

Se demostré6 que la sefiora Ledys Yepez del Villar participd en el proyecto
“Mujeres Ahorradoras en Accién” convocatoria No. 2 de 2011, precisando que la
participante no recibi6 el incentivo econdmico, ya que después de la quinta sesion
se retird6 de manera voluntaria y no completé el ciclo de formacién. Esto se
acredita con el oficio radicado 20161900333701 del 23 de marzo de 2016,
emanado del DPS visible a folio 189 del expediente.

Igualmente el DPS mediante memorando de fecha 17 de marzo de 2016 (fl. 190 y
191 del expediente) sefiala que en el sistema de informacién de Mas Familias en
Accion muestra que la sefiora Ledys Yepez del Villar se encuentra inscrita en el
programa con sus hijos desde el 25 de octubre de 2012 y de acuerdo con la
verificacion de cumplimiento de compromisos de los beneficiarios Yasser José y
Brandl Brillith Cardales Yepez en salud y educacion, el programa ha liquidado y
dispuesto la totalidad de las transferencias monetarias condicionadas, desde Ia
inscripcion hasta la primera entrega de 2016.

Se acredité que la sefiora Ledys Yepez del Villar dentro de los aplicativos de la
Agencia Publica de Empleo SENA Sofia Plus y Gestién de Centro se encuentra
postulada a oferta institucional y actualmente certificada en las siguientes acciones
de formacién: a) Liderazgo y trabajo en equipo, b) Manicure, ¢) Produccion de
alimentos concentrados, d) Manejo Sanitario Pisicola, e) Fortalecimiento social
comunitario, f) Plan de negocios, g) Corte de cabello, h) Emprendimiento basico y
i) Emprendedores en cultivo de peces en estanques. Esta informacion se acredita
a folios 193 al 206 del expediente, mediante oficio No. 2-2016-001411 emanado
de la Direccién del SENA Regional Bolivar.

Se demostré que la sefiora Ledys Yepez del Villar y su grupo familiar se han
psotulado para la oferta institucional registrados como victimas de desplazamiento
forzado en el municipio de San Juan Nepomuceno del Departamento de Bolivar,
recibiendo cuatro (4) ayudas humanitarias en efectivo por parte de la UARIV, a
través de giros a corresponsales no bancarios por valor total de $ 2.377.000.00,
por concepto de apoyo a alojamiento y alimentacion. Esta informacién la certifica
el Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena en
oficio AMC-PQR-0002182-2016 de fecha 12 de abril de 2016, visible a folios 211 y
212 del expediente.

A folios 253 y 254 del expediente obra oficio 2016EE0040076 del 13 de mayo de
2016 emanado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio donde hacen constar
que de acuerdo a certificacion emanada de la Subdireccién de Subsidio Familiar
de Vivienda, se reporta que la demandante Ledys Yepez del Villar no se ha
postulado en convocatorias para subsidio de vivienda.

En audiencia de pruebas celebrada el dia 21 de abril de 2016 (fls. 213 al 215 del
expediente, se recibe declaracion jurada de la sefiora Moénica Isabel Vasquez
Monterrosa, quien manifiesta conocer a la sefiora Ledys Yepez del Villar desde el
afio 1991, en una finca en el corregimiento de las Brisas del municipio de San
Juan (Bolivar). Sefala que desde hace 6 afios se separaron pues la testigo se
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mudo6 a Marialabaja y luego a Cartagena. Manifiesta que la demandante en la
actualidad se encuentra en la ciudad de Cartagena trabajando con su suegra. Dice
que la familia de Ledys salié desplazada en el mes de marzo del afio 2011, de la
finca, por causa de los paramilitares, lo sabe pues le contaron. Sefiala ademas
que el papa de Ledys Yepez se dedicaba a labores de agricultura, sembraba yuca
y maiz y Ledys Yepez se dedicaba al estudio. Sefala que no conoce si la sefiora
Ledys Yepez poseia bienes de su propiedad al momento de su desplazamiento.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE AL CASO PARTICULAR

Para establecer cual es el régimen de responsabilidad aplicable al caso particular,
debemos analizar en detalle las circunstancias facticas y juridicas que rodean el
asunto cuyo estudio nos ocupa, relacionadas con la ocurrencia de unos presuntos
perjuicios sufridos por los demandantes y la presunta responsabilidad de la
administracion por causa o con ocasién del desplazamiento forzado de que fueron
victimas.

Segun lo manifestado por los demandantes, la causa generadora del dafio y de la
consecuente responsabilidad de las entidades demandadas la constituy6 el hecho
del desplazamiento violento y forzado del que han sido victimas como
consecuencia del actuar de grupos armados al margen de la ley, asi como el no
pago oportuno de la indemnizacion por via administrativa, lo que a su vez les
causd un dafo antijuridico material y moral.

Sobre la responsabilidad extracontractual del Estado en relacion al fendmeno del
desplazamiento forzado, ha sefialado el Honorable Consejo de Estado® que:

‘cuando se produce un desplazamiento forzado debia analizarse bajo el
régimen clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de /a
responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha serialado,

‘Esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado en varios
pronunciamientos que en casos -como el que ahora ocupa la atencion de
la Sala- en los cuales se endilga a la Administracién una omisién derivada
del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a
su cargo, el titulo de imputaciéon aplicable es el de la falla del
servicio™. ’

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la
omision determinante en la que se encuentran incursas las autoridades
publicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico
le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido
de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada entidad u
organo de la administracion publica llamado a cumplirlas y, el grado o nivel
de cumplimiento para el caso especifico®.

* Ver C.E. Seccion Tercera Subseccion C, Sentencia del 21 de febrero de 2011. Rad. 50001-23-31-000-2001-00171-
01(31093), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

" Sentencias de 8 de marzo de 2007. Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG: de 18 de febrero
de 2010, Exp.18436.
% Sentencia de de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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Sin duda, el presupuesto inicial esta radicado en la omision del Estado
constituida por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de las
obligaciones constitucionales y legales en virtud de las cuales debe
preservarse los derechos de toda persona a no ser desplazado,
desarraigado y despojado de sus bienes como consecuencia del conflicto
armado interno, o de violaciones sistematicas de los derechos humanos o,
del derecho internacional humanitario.(...)”

Ahora bien, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la producciéon de dafios;.en
cuya ocurrencia hubiere sido determinante la omision de una autoridad publica en
ei cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, se
ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional
que las normas pertinentes fijan para el érgano administrativo implicado, de un
lado y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte de la
autoridad demandada en el caso concreto. En este sentido, el Honorable Consejo
de Estado ha sostenido:

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a
la administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de
sus obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene
el caracter de dario antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira entonces
aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA
EN EL SERVICIO.

(...).

2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal
incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe
precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su obligacion;
qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las circunstancias
concretas del caso que se estudia se establece que no obro
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente,
su omision podra considerarse como causa del dafio cuya reparacion se
pretende.

La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa Ssu
responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debé¢
ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en
que debia prestarse el servicio, la conducta de la administraciéon pueda
considerarse como "anormalmente deficiente".

No se trata entonces de determinar si el Estado tiene o0 no recursos para
cubrir condenas, como lo afirma el recurrente. Se trata de establecer si,
teniendo en cuenta la realidad concreta en la cual se presta un
determinado servicio, puede considerarse que dicho servicio fue
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inadecuadamente prestado y dicha circunstancia asi puede considerarse
como la causa del dafio sufrido por el demandante”®

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha
atendido el respectivo contenido obligacional o lo ha hecho de forma
deficiente o defectuosa, esto es ha omitido el cabal cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, resulta menester
precisar si dicha falencia ha tenido, o no, relevancia juridica dentro del
proceso causal de produccion del dafio."

Bajo esta optica, y en consideracion a las circunstancias facticas y juridicas
planteadas en la demanda, encuentra el Despacho que en el caso que aqui se
decide, el régimen de responsabilidad que resulta aplicable es precisamente el de
falla del servicio y en base a ello adelantara el correspondiente estudio.

EL DANO ANTIJURIDICO

De acuerdo con lo que ha establecido el Honorable Consejo de Estado', al
estudiar los procesos de reparacion directa es indispensable abordar
primeramente, lo relativo a la existencia o no del dafio y si el mismo puede o no
considerarse antijuridico; solo bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico
se ha de “realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal,
esto es, la imputacion del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos
que para el efecto se ha elaborado”'?.

En el caso particular, aduce la parte demandante que por el hecho del
desplazamiento forzado de que fueron victimas en el afio 2000 (tal como se indica
en la demanda a folio 2 del expediente), cuyos efectos aun padecen y por el no
pago oportuno de la indemnizacion por via administrativa, dada su condicion de
victimas, se les han ocasionado perjuicios de indole material y moral que deben
ser reparados por la entidad demandada.

Partiendo de la base que los demandantes han acreditado su calidad de victimas
de! desplazamiento forzado y que en la actualidad se encuentran incluidos en el
Registro Unico de Victimas-RUV, se debe tener en cuenta que el Honorable
Consejo de Estado'® ha sefialado que frente a los dafios morales ocasionados por
el desplazamiento, no es necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacion
que sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como
residencia o asiento de su actividad economica, abandonando todo cuanto
poseen, como Unica alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad
fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del retorno,
pero si de ver ain mas menguada su precaria condicion econdmica, social y

i '~C6n$ejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de septiembre 11 de 1997, Radicacion: 11764, CP. Carlos Betancur
Jaramillo. : ’
;‘f;,Ver G.E. Seccion tercera Subseccion A, Sentencia del 22 de octubre de 2015, Rad. 250002326000200102697 01
Expediente: 33.977, C.P. Hernan Andrade Rincén.

\” C.E. Seccién Tercera Subseccién C, Sentencia del 18 de julio de 2012, Rad. 07001-23-31-000-2000-00182-01(23594).
C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz. "
'2 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de 18 de febrero de 2010; Exp. 17885 A

I3 ver C.E. Secciéon Tercera, Sentencia de! 15 de agosto de 2007, Rad. 25000-23-27-000-2002-00004-01(AG). C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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cultural Asi las cosas, el dafio moral como consecuencia del desplazamlento
forzado se encuentra acreditado.

En cuanto a los dafos materiales, la parte actora alega haber sufrido danos de
esta indole, por cuanto al verse desplazados de su lugar de residencia habitual,
dejaron atras en la finca de su abuelo, cultivos de fiame, yuca, platano, frijol, arroz,
cria de gallinas y patos, 22 cerdos avaluados en $ 1.100.000.00, dos vacas
avaluadas en $ 2.000.000.00 para un total de pérdidas por la suma de $
5.000.000.00. Pese a lo anterior, no obra prueba en el plenario que acredite la
existencia de este tipo de perjuicios. 4

SOBRE LA IMPUTABILIDAD DEL DANO A LA ENTIDAD DEMANDADA

Con el propésito de resolver el problema juridico planteado en la audiencia inicial,
corresponde al Despacho establecer por una parte, si estando demostrado el
hecho generador del dafo y el dafio mismo; a) Se configura el nexo causal que
permita establecer si a la entidad demandada le es atribuible responsabilidad por
el dafio que se le endilga y por la otra, b) Si la entidad demandada UARIV, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser

condenada a pagar a los demandantes una indemnizacién por el desplazamiento
forzado de que fueron objeto, equivalente a 27 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La responsabilidad de la entidad demandada frente al hecho del
desplazamiento forzado del cual han sido victimas los demandantes

Tal como lo ha estudiado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia SU -254
de 2013, en lo que respecta a la responsabilidad del Estado en materia de
desplazamiento forzado y de reparacion via administrativa para las victimas de
este delito, ésta se deriva del articulo 2° de la Constitucién Politica, a partir de la
calidad de garante de los derechos fundamentales, y de la falta o imposibilidad de
prevencién del ilicito causante del dafio ocasionado a las victimas de
desplazamiento, especialmente cuando se trata de vulneraciones sistematicas,
continuas y masivas de los derechos humanos, lo cual acarrea la responsabilidad
del Estado de adelantar programas masivos de reparacién via administrativa.
Igualmente hay una clara diferencia entre el principio de solidaridad como
fundamento para la ayuda humanitaria y para la atencién o servicios sociales por
parte del Estado, y el principio de responsabilidad del Estado, como garante de los
derechos fundamentales, en materia de responsabilidad frente a la reparacién via
administrativa.

Esa alta Corporacién considera que existe una diferencia juridico-conceptual entre
la responsabilidad del Estado frente a la reparaciéon via administrativa la cual
encuentra su soporte constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; y la
responsabllldad del Estado para la reparacién que se deriva de los procesos
judiciales, con fundamento en el articulo 90 Constitucional. El Estado como
garante de la vida, honra, bienes y de los derechos fundamentales de los

¥ No se acredita la propiedad sobre inmuebles rurales en cabeza de la demandante. ni registro alguno que permita
establecer la existencia de sembrados de fiame, yuca, platano, frijol y arroz o la tenencia o propiedad de aves de corral y
vacunos.
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ciudadanos, se encuentra en la obligacion de velar por la vida, honra y bienes de
los ciudadanos, y cuando esos derechos son transgredidos de manera continua,
sistematica y masiva, es necesario que el Estado garantice el goce efectivo de los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, y a la reparacion, de
conformidad con las obligaciones constitucionales e internacionales en la materia.

En esta direccion, resulta claro que a las autoridades les corresponde adoptar
medidas generales de seguridad destinadas a la proteccién de la poblacién civil en
zonas del territorio en las que existan condiciones de alteracion grave del orden
publico y ademas, deben disefar e implantar algunas especiales, dirigidas a
brindar seguridad personal, en los casos en los que se afronta riesgo o amenaza,
en aquellos casos en que las autoridades fueron informadas, como también
cuando las especiales condiciones de quien lo demanda lo hace necesario (art. 2°
CN).

Asi mismo, el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos por las
victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es
perpetrado con la intervencion o complicidad de agentes del Estado's, (ii) la
persona contra quien se dirigié el ataque solicité medidas de seguridad a las
autoridades y éstas no se las brindaron’®, (iii) la victima no solicité las medidas
referidas, pero las fuerzas del orden conocian las amenazas que se cernian contra
su vida'” y (iv) en razon de las especiales circunstancias sociales y politicas del
momento, lo ocurrido era previsible y, sin embargo, no se adelantaron las acciones
necesarias para evitarlo'® (art. 90 CN). En estos casos, la responsabilidad del
Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger la
vida, es decir, de la omisién respecto de la conducta debida, la misma que de
haberse ejecutado habria evitado el resultado!” y la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del
servicio.

13 Sentencia de 4 de septiembre de 1997, expediente 10140, C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

1o Supra n.° 6: “feln consecuencia, considera la Sala que conforme a las pruebas que obran en el expediente y a la
jurisprudencia adoptada por la Sala, la muerte def Senador Manuel Cepeda Vargas es imputable al Estado, a titulo de falla
del servicio por omisién, porque éste requirio en forma publica, en reuniones con funcionarios del Estado y a través de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, proteccion para su vida y la de los demas miembros del Partido
Comunista y de la Unidn Patridtica, por el grave riesgo que corrian, hecho que, ademas, era publicamente notorio. porque
muchos de los miembros de esas agrupaciones de izquierda habian sido asesinadas por razén de su militancia politica".

7 Sentencia de 19 de junio de 1997, expediente 11875, C.P. Daniel Suarez Hernandez: “...Jos organismos encargados de
prestar el servicio de seguridad a cargo del estado, incurrieron en omision en el cumplimiento de sus funciones, por no
haber tomado las medidas necesarias de proteccién del Dr. Low. a su regreso al pais. No es necesario para que en este
caso se estructure la falla en el servicio por omisién. que hubiera mediado una peticion especial de proteccion. dado gue
es0s mismos organismos fueron los que encontraron, estudiaron y analizaron las pruebas que contenian las amenazas. se
reffere la Sala a los cassettes encontrados en Medellin donde habia una conversacion entre el narcotraficante Pablo
Escobar Gaviria y su abogado Guido Parra, en relacion con la orden de dar muerte al Dr. Low. || Para el cabal cumplimiento
de sus funciones a los organismos de seguridad les correspondia realizar una labor de inteligencia con m/ras a determmar
Ia proteccion que ameritaba el Dr. Low. dado que conoclan a ciencia cierta que era objeto de serias amenazas'”.

Sentencna de 30 de octubre de 1997, expediente 10958, C.P. Ricardo Hoyos Duque: ‘fe]l caracter de lider de ia
oposicion. presidente de un partido politico perseguido y diezmado violentamente, deberia por esa sola circunstancia. ser
suficiente para que el doctor Pardo Leal recibiera del Estado a través de la Policia Nacional y demas organismos de
seguridad. sin necesidad de requerimiento previo. la proteccion adecuada para garantizarle la vida. sino de manera
absoluta. al menos en el mayor grado posible”.

1 Sentencia de 28 de abril de 2010, expediente 18072, C.P. Myriam Guerrero de Escobar: ‘[pjor consiguiente, si bien la
imputacion factica tiene un sustrato material o causal, lo cierto es que no se agota alli, ya que dada su vinculacién con
ingredientes normativos es posible que en sede de su configuracion se establezca que un daiio en el plano material sea
producto de una accién u omisién de un tercero, pero resulte imputable al demandado siempre que se constate la
ocurrencia de cualquiera de los siguientes aspectos: i) con fundamento en el ordenamiento juridico se tenfa el deber de
impedir la materializacion del dafio (posicién de garante). i) con su actividad se incrementd el riesgo permitido (creacién de
un riesgo juridicamente desaprobado); o iii) se estaba dentro del &mbito de proteccion de una norma de cuidado [Consejo
de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 4 de octubre de 2007. expediente 15567, M.P. Enrique Gil Botero]"
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Sin embargo, en el caso particular y en relacién a la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, de los hechos de la demanda y del
material probatorio aportado, se puede establecer que la entidad demandada no
es la causante del hecho victimizante del desplazamiento forzado, ni era la entidad
llamada a prestar proteccién a los demandantes, con el propdsito de evitar
acciones violentas de grupos armados al margen de la ley que provocaran tal
desplazamuento Esta unidad de atencion fue creada mucho tiempo después de
ocurridos los hechos que provocaron la migracion de los actores desde su lugar de
origen a lugares lejanos en busca de seguridad y ademas, el objeto de esla
entidad principalmente es el de coordinar “las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas”, es decir, se enmarca dentro del
contenido obligacional que se soporta en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de Colombia.

Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a
encontrar comprometida frente al fendmeno victimizante del desplazamiento
forzado con base en el articulo 2° Constitucional, en el caso particular, no puede
endilgarse responsabilidad a la entidad demandada UARIV por los hechos de los
que fueron victimas los demandantes, hechos representados en el desplazamiento
desde su lugar de origen por cuenta del accionar de grupos armados al margen de
la ley.

La responsabilidad de la entidad demandada por la entrega de ayudas
humanitarias a la poblacion desplazada

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la segunda parte del problema juridico, es
decir, establecer si la entidad demandada UARIV, con fundamento en la Ley 1448
de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser condenada a pagar a los
demandantes una indemnizacién por el desplazamiento forzado de que fueron
objeto, equivalente a 27 salarios minimos legales mensuales vigentes, tomando
como referente la Sentencia SU 254 de 2013 de la Corte Constitucional, considera
este Despacho conveniente referirse en primer término al tema de la
responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias a la
poblacidén desplazada. En este orden, se destaca del texto de la sentencia SU 254
de 2013 que la Honorable Corte Constitucional no encuentra que el dafio causado
por la no entrega de ayudas humanitarias se torne antijuridico, toda vez que esta
obligacion encuentra su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en
casos de emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacion como
carga impositiva para la Administracion, por lo que no se configura la
responsabilidad en la forma contemplada en el articulo 90 de nuestra Constitucion
Politica.

La Ley 387 de 1997 impuso al Estado la obligacibn de proveer ayudas
humanitarias de emergencia a la poblacion afectada por el fenédmeno del
desplazamiento forzado, obligacién de caracter garantista, de socorro, de
asistencia y proteccidén de este grupo poblacional mientras subsistieran estas
condiciones de emergencia. Estas ayudas se encaminan a lograr una
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eéstabilizacion socioecondémicas de estos grupos vulnerables de personas
consistentes en la provision de bienes y servicios, soluciones de vivienda;
generacion de proyectos productivos, capacitacion laboral y acceso a la tenencia
de tierras. De alli que su no entrega no viene a configurar un dafio antijuridico
pues esta obligacion no estd radicada Unicamente en el Estado, sino que a su
atencion  concurren  también organismos humanitarios nacionales e
internacionales, al igual que la sociedad en general, aun cuando le corresponda al
Estado implementar los programas que seran los canales para la adecuada
distribucion de tales prestaciones asistenciales.2°

Pese a todo, los demandantes han contado desde su inclusién en el Registro
Unico de Victima, esto es, el 25 de enero de 2013, con las ayudas humanitarias
encaminadas a su estabilizacion socioeconémicas, tal como quedé demostrado en
el presente proceso, ayudas se encuentran representadas en capacitacion laboral,
salud, educacion, apoyo para alojamiento y alimentacién que han favorecido a la
senora Ledys Yepez del Villar y a su nucleo familiar. -

La ‘responsabilidad de la entidad demandada frente al pago de la
indemnizacidn por via administrativa

La legislacién colombiana ha dispuesto una serie de mecanismos para restablecér
los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los de las personas
en situacion de desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la
reparacion, la ayuda humanitaria, la restitucion de tierras y la indemnizacién por
via administrativa. Por medio de estas herramientas se pretenden restablecer los
derechos violentados de las personas, para que las victimas logren superar el
estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este
sentido la existencia del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas (PAARI) cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se
pretende racionalizar la entrega de las indemnizaciones por via administrativa y de
hacerles un mayor seguimiento a las victimas que reciben este tipo de pagos.

La-»Ley 1448 de 2011 (articulo 168) y los Decretos 4155 y 4157 de 2011
determinan la responsabilidad de la UARIV en los programas de reparacion
integral por via administrativa. La UARIV ha disefiado diversos mecanismos para
cumplir con la Ley 1448, entre ellos la ruta integral de atencién, asistencia. y
reparacion en el marco de la cual se disefié el Modelo de Atencion, Asistencia y la
Reparacion Integral a las victimas (MAARIV). Este instrumento pretende conocer
la situacion de cada hogar y brindar acompariamiento para que las personas
puedan a acceder a la oferta de servicios que brinda el Estado para hacer
efectivos sus derechos y mejorar su calidad de vida. La caracterizacién de los
hogares se hace a través del PAARI cuyo fundamento juridico se encuentra en el
Decreto 1377 de 2014 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de
la Ley 1448 de 2011 y se modifica el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 en lo
concemiente a la medida de indemnizacién a las victimas de desplazamiento
forzado, se regulan aspectos de retorno y reubicacion y se dictan otras
disposiciones”.

Ai respecto puede consultarse Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Descongestlon No. 002 Sentencia del 19 de
septiembre de 2014 Rad. 13001-33-31-011-2011-00071-01. M.P. Marcela de Jesus Lopez Alvarez.
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El PAARI inicia con la atencién de un “enlace integral” que es un profesional
capacitado en la ruta integral de atencion y asistencia y procede con la
formulacién del PAARI, que consiste en una entrevista personalizada que
pretende:

“Identificar y registrar la situacién socioeconémica y psicosocial de las victimas
(las necesidades, intereses especificos y caracteristicas especiales) en la
actualidad.

— Apoyar en el reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para

afrontar su situacion.

— Asesorar a la persona frente a las medidas de asistencia y de reparacion a las
.. qQue tiene derecho de acuerdo a hecho victimizante sufrido y planificar su
“acceso a dichas medidas.

—.. Orientar sobre la oferta institucional existente y las entidades responsables de
" éjecutarlas.

— Aportar en la recuperacién de la confianza en el Estado por parte de la wct/ma
.. la transformacion de su proyecto de vida y el ejercicio pleno de su ciudadania.”

La formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacion.
En el caso del desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si
la victima ya super6é la subsistencia minima o su situacién es de extrema
vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo momento, que es el de
reparacion integral.

En el momento de reparacién -en el que, entre otras, se dan orientaciones sobre la
inversion adecuada de la indemnizaciéon administrativa- también hay diferencias
para las victimas de desaparicion forzada. En efecto, para la asignacion de la
indemnizacion administrativa  existen criterios de priorizacion para el
desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y para otros hechos (Resolucion
090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la atencién del orientador vy el
inicio del momento de asistencia del PAARI, procede la medicion de subsistencia
minima, en cumplimiento del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se formaliza
el retorno o la reubicacion (Decreto 1377 de 2014) para que pueda darse el
momento de la reparacion, que es cuando culmina la etapa del PAARI.

Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los tnicos limites parecen ser la
priorizacion, el orden de atencién y la disponibilidad presupuestal.2!

En el caso particular se observa que la demandante y su nlcleo familiar fueron
incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el 25 de enero de 2013 y en
septiembre del mismo afio elevéd solicitud de reparacién por via administrativa ,con
ocasion del desplazamiento forzado, es decir, no ha transcurrido un tiempo
ostensiblemente amplio entre la inclusion en el registro de victimas y la
presentacion de la demanda, atendiendo a los criterios de priorizacién y los
actores no demostraron haber sido objeto de un trato discriminatorio o diferencial
dentro del grupo especial al cual pertenecen, ni se acredité ademas que a la fecha
hayan completado toda la ruta del PAARI para llegar a la reparacion integral
(retorno o reubicacion).

2 Ver Corte Constitucional Sentencia T-293 de 2015.



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

LEDYS YEPEZ DEL VILLAR Y OTROS vs UARIV - DPS
RAD: 13-001-33-33-012-2015-00108-00

25

En esta direccidn, en lo relacionado con los elementos cuya acreditacion resulta
necesaria en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado, con base en el titulo juridico subjetivo de falla del servicio
derivado del desplazamiento forzado del que fueron objeto los demandantes vy el
no pago de la indemnizacion por via administrativa; se precisa de la concurrencia
del hecho dafioso, el dafio antijuridico sufrido por los interesados v la existencia de
un nexo de causalidad entre este Ultimo y el primero, es decir, la comprobacién de
que el dafo se produjo como consecuencia de la falla del servicio. En el caso
particular se acreditd el hecho (que no esta en discusién) y el dafio (moral), sin
embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada. '

Para finalizar es importante aclarar que tal como se explicd al inicio, la entidad
demandada se encuentra obligada al pago de la indemnizacion por via
administrativa, previos los tramites adoptados para la aplicacién de estos
mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas, tal
como se contempla en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011. Sin
embargo, esta obligacidon se soporta en las previsiones del articulo 2°
constitucional (condicion de garante del Estado) y no en la responsabilidad del
Estado, en la forma contemplada en el articulo 90 constitucional, ya que en el
presente caso no se acreditd que la falta de pago de la indemnizacién por via
administrativa obedezca a una conducta omisiva o negligente de la entidad
demandada y que ademas, ocasionara algun tipo de dafio a la parte demandante.

Siendo ello asi y en atencién a que la carga de probar los elementos propios de
la responsabilidad del Estado radicaban en el demandante, no puede ser
otra la decision de este despacho sino la de negar las pretensiones de ‘la
demanda.

CONCLUSIONES

Para concluir, el despacho no accedera a las pretensiones de la demanda dado
que en el presente asunto no se comprobd que el desplazamiento forzado del que
fueron victimas los demandantes fuera provocado por la entidad demandada, al no
acreditarse la imputabilidad del dafio a esta entidad. Por otra parte, aun cuando es
una obligacion legal de la entidad demandada el pago de la indemnizacién por via
administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, en el caso particular no
se acreditd que la entidad demandada haya omitido, en relacion a los
demandantes, sus obligaciones legales en aplicacién de este mecanismo de
restablecimiento de derechos de las victimas, relacionadas con los principios de
progresividad y gradualidad consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el criterio de
priorizacion para el pago de las indemnizaciones reclamadas.

SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, el despacho procede a
disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de la liquidacion y ejecucion
previstos en el Cédigo General del Proceso. En este orden de ideas, se estipula que
en el numeral 1° del articulo 365 del CGP, se dispone que se condenara en costas a
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la parte vencida en el proceso, como ocurre en el presente caso, respecto de la parte
demandante.

E s _preciso sefialar que las costas estan integradas por dos clases de gastos: las
expensas que son erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, talos
OO el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de
timbre, "copias, registros, pdlizas, es decir, son aquellos que corresponden a los
gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo; mieniras
que las agencias en derecho, corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el Juez reconoce a favor de la parte
vencedora atendiendo a |os criterios sentados en el numeral 4° del articulo 366 del
CGP, y que no necesariamente deben corresponder a los honorarios pagados por
dicha parte a su abogado, es decir, es la compensacion por los gastos de
apoderamiento en que incurrié la parte vencedora.

Por lo tanto, no se reconocen expensas a la parte demandada en tanto no aparecen
en el expediente los gastos causados al demandado. Igualmente, teniendo en
cuenta el numeral 3.1.2 del capitulo Il del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el
numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 proferidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, este despacho condenara a la
parte vencida en agencias en derecho las cuales corresponderan al 0.5% del valor
de la cuantia estimada de la demanda??,

SCBRE EL REMANENTE DE LOS GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO

En consideracion a que la parte demandante ha consignado la suma de Cuarenta
Mil Pesos M/Cte. ($ 40.000.00) m/Cte?3, a fin de cubrir todos los gastos procesales
gue se generaran a lo largo del tramite procesal, se tiene que a la fecha de la
presente providencia, se generaron gastos en el presente proceso por la suma de
Cincuenta y Un Mil Quinientos Pesos M/Cte. ($ 51.500.00), lo cual genera un
déficit en dicho gastos ordinarios del proceso, equivalente a la suma de Once Mil
Quinientos Pesos M/Cte. ($ 11.500.00) m/Cte, por lo que se ordenara a la parte
demandante proceder a consignar el equivalente al déficit presentado a érdenes
del Juzgado, en la cuenta bancaria dispuesta para tal fin.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cartagena de Indias, administrando Justicia en nombre de la
Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de ausencia de responsabilidad
planteada por la demandada, UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Denegar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva.

22 La cuantia de la demanda se estimé en el equivalente a $ 147.296.000.00 (fl. 6)
2% Ver folio 58 y 59 del expediente.
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TERCERO: Condenar en costas a la parte vencida, incluyendo agencias en
derecho por el equivalente al 0.5% del valor de la cuantia estimada en la
demanda. Su liquidacion se efectuara por Secretaria.

CUARTO: Ordenar a la parte demandante consignar a érdenes del Juzgado en |a
cuenta bancaria dispuesta para tal fin, la cuantia correspondiente al déficit
presentado en los gastos ordinarios del proceso, los cuales equivalen a la suma
de once mil quinientos pesos m/cte. ($ 11.500.00).

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las des
anotaciones en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\_@Dﬁf SPinoX N\

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Juez






