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Serior:
JUEZ DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICACION No.  13001-33-33-011-2015-00365-00
ACCIONANTE: ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO Y OTROS

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79938636 de Bogota, abogado titulado y portador de la T. P. No. 131703 del C. S. de la J., residente en
Bogota D.C., en mi calidad de Representante Judicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segin Resolucién de nombramiento No 00215 de siete de marzo de 2016
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de conformidad con la
Resolucién No. 1656 de 18 de Julio de 2012 mediante la cual se delega la Representacién Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion a la
presente Accion de Reparacion Directa promovida por ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO vy otros en
contra del Departamento para la Prosperidad Social y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), en los siguientes términos:

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la coordinacion, administracion y ejecucion de los programas
y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacion victima del
conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accidon
Social y la Cooperacién Internacional — Accion Social —, cuya naturaleza juridica fue establecida en el
articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha Entidad se crea como un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Dentro de las funciones de la Agencia Presidencial para la Accion Social, segun el articulo 5° del Decreto
2467 de 2005, se establecid la funcion de coordinar, administrar y ejecutar los programas dirigidos a la
poblacion pobre y vulnerable, promoviendo la cooperaciéon nacional e internacional, técnica y financiera no
reembolsable. El mismo Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras funciones generales de la Agencia
Presidencial para la Accion Social, las siguientes:

1. Coordinar el desarrollo de la politica que en materia de accién social fije el Gobierno Nacional.

5. Efectuar la coordinacion interinstitucional para que la accién social llegue de manera ordenada y
oportuna al territorio nacional.

6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y
ejecutar acciones de acompafiamiento al retorno, prevencién, proteccioén, atencién humanitaria y
reubicacion a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con
las competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

7. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de1997,

prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.
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11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable
del pais, a través de la coordinacion y ejecucion de programas y proyectos con recursos de fuente
nacional o de cooperacién internacional, de acuerdo con la politica que determine el Gobierno
Nacional.

12. Las demds que le sefiale la ley en desarrollo de su objeto.”

De lo anterior se tiene que la Agencia Presidencial para la Accion Social desarrollaba y ejecutaba los
programas sociales dirigidos a la poblacion vulnerable, entre ellos el dirigido a la poblacion desplazada en el
marco de la Ley 387 de 1997, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”. Posteriormente, con la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170), Accién Social fue transformada “en un departamento
administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
asistencia, atencioén y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
reglamentar dicha disposiciéon normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidi6 el Decreto 4155 de 2011, “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”,
sefialando en el articulo 1° la transformacion de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se
denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién. No debe
perderse de vista que la antes denominada Accién Social no desaparecio de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social - (hoy DPS).

Il NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencidn y reparacion de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios', mediante los cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencién y reparacion integral a
las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad de Victimas), como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacién a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; Entregar la asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se

1'Decreto 1084 DE.2.015 Compilgtorio de los Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan ofras dlspospones y se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.
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ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una serie de
medidas en favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como; la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia. Para el efecto,
en su momento dicha normatividad creé el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada
por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 creo el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la Atencién y Reparacion a
las Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar como principal objetivo la atencién de manera integral a la
poblacién desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre
su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencién se encuentra legalmente constituido
por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales
y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas. De esta
manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Unica entidad llamada a adoptar las medidas tendientes a
asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha atencién supone, ademas
de la participacién activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, las cuales deberan proporcionar los servicios
cuya materia sea de su competencia.

Finalmente, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 20112, la Unidad para
las Victimas a partir del 1 de enero de 2012 asumio todas sus competencias, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas®:

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumiré la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean nofificados relacionados con los temas de su competencia.

Paragrafo 2. EI Departamento Administrativo contarg con la asignacién presupuestal para el tramite
y atencién de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos
procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011”,

En efecto, el SNARIV se cre6 mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual estaré constituido por el
conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas de que trata la
presente ley”.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —
esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes
nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los

planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencidn y reparacion integral de las
victimas.

2 Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accién Social) en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura
3 El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas

sefialadas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacién de politicas
afines.
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Entre sus objetivos se encuentran:

¢ Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

o Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a Iz
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

o Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

o Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas y
la implementacién de las medidas de que trata |la presente ley. '

o Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las
victimas.

o Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual que la
programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucion de manera integral y articulada la
provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

o Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acomparian y hacen
seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

« Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas, para el
gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinaciéon, concurrencia subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:
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instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Ruarat
Mmislerio de Comercio, industria ¥ Yurismo
Ministerio de Cultura. g
Ministerio (e Defensa Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
: Ministério deJusticia ¥ del Derecho .
Mmisterid de Salud y Proteccion Social
Ministerio de Tecnologias de 1a informacién y las Comunicaciones
_Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio del intenior :
oL Ministerio de Relaciones Exteriores
- Ministerio dei Trabajo ‘ :
Policia Nacional de Coloinbia
Procumdmi‘a General de a Nacidn
Programa F’res;dencual para ia fcnmulacion de estrateg;as ¥ acc!ones para e! desan’ol!o de ta p@b!aci
Programa Presidancial para la formulacvon de estratagias y acc%onas para el desarro!lo integral de i
Registraduriz .Haclonal del Estado Civil
SENA — Sewicio Nacional de Aprendizaje
SIC ~ Sunermtandencia de !nduslﬂa y Come;c:o

Supermtendenc;a de Nolaﬁado ¥ Registro

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funciéon de coordinacién de
las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacién integral, una vez la
victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

lll.  CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad por parte de mi representada. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en
el mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERO Y PRIMERO A: No me consta, se trata de una narracién de hechos que escapan del
conocimiento de la Unidad para las victimas dada su inexistencia juridica para la fecha en la que ocurrieron,
por lo tanto, no puede llegar a predicarse supuestas responsabilidades con base en argumentos facticos
ocurridos con anterioridad a su creacion.

AL HECHO SEGUNDO Y SEGUNDO A: No es cierto, no obstante una vez revisada la herramienta de
informacion (Vivanto), se observa que la sefiora ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO y su nucleo familiar,
fueron reconocidos por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado por la Direccion técnica de
Registro de la Unidad para las Victimas por el hecho victimizante acaecido el dia 31 de julio de 2006 y se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el dia 16 de abril de 2007 fecha que no
coincide con la que indica el apoderado en la narracion del hecho, tal como se muestra a continuacion:

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral o las Victimas
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DIPERSONA

CRUENTE . SpOD | TPOVICTIMA:

 NACIMIENTG: | o1maivss . DISCAPACIDAD:  NINGLINA

FECHADS | MUNDELA T

FECHA

SINIZSTRD:
| RESPONSABLE: ESTADS:
DEPTS. MU SINIESTRC:

SINIRSTRI: -

[ T

Caduinds Civdatiznis pLILES ool Inclide
02531 T Teedlads Cludadend, 1604205 nciide

En comunicacion con radicado 201373012673511 se le informa a la demandante la ruta, el valor a cancelar
por concepto de reparacién administrativa por desplazamiento forzado y se anexa la certificacion de
inclusion donde se sefiala como fecha de inclusién 16 de abril de 2007, asi como lo muestra la siguiente
imagen:

oo
ATy

g = . mapms«ca,x
finin | PROSPERIDAD VRN R

s p [ v it Al confestar por favar cite astos daros:
M Radicade No . ¥ 20137301 2673511 _S*

Fecha: *F_RAD_S*
LA SUSCRITA DIRECTORA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION

CERTIFICA

Cue & SeSora ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO. denlifiveds con Cédula de Cludadania Neo 38327010 se
encuentra (NCLUIDA en 2 Registro Unico de Vichmas, desde e 16 de Abri de 2007, jurto con e grupo familiar
descriio & continnsasdn

v P

ALSA MOELLY CARMONA ACEVELDOICE udadanial3a327010 2 I ayinciuiia
EECLCANTORID - HBRAMDA MONTOYA (Cédula de Cudadanial? 0255347 Jafe(ay de rogar o HrEe o
BAULER OSMNAIDEREKIRANDIA CARMONA [Rogistro Qivil ; JRBIBG231 HijaalHijastrof@) Inciudo
KEINER ESTIWERIGRAMDA CARMONA  [Registro Ol 122145812 HyolaHastoo(@) lnehaicio

Con el fin de prateger e derecho a la intimidad de tas victimas y su segurndad, toda a informacion surrnnistrada por la
victima y aqueiia relacionada con 8 solicitud de reQistro es de cardcier reservago, sequn & Pamgrafo 1° del Articuly
158 de la Ley 1448

Lz constancia se firma er la cludad de Bogotd D O en el mes de Sepliembre de 2013

Atertaments,

AL HECHO TERCERO: Es cierto parcialmente, teniendo en cuenta que verificado el Sistema de Gestion
Documental de la Entidad — ORFEO, se encontré que hay una radicacién del derecho de peticion donde se
solicita el pago de la reparacién administrativa, derecho de peticion que obtuvo respuesta mediante
comunicacion con radicado N° 201373012673511, donde se le informa entre otras cosas que se encuentra
incluido por el hecho victimizante de desplazamiento desde el dia 16 de abril de 2007, se le da la a conocer
las diferentes resoluciones aplicables para realizar el pago de la reparacién administrativa y los montos a

9

%(o
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reconocer de conformidad con la normatividad vigente. (Respuesta al derecho de peticidon con la
mencionada certificacion se anexa en el aca pite de pruebas).

Es pertinente aclarar que el monto a rzconocer por concepto de indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado es entregado de co~formidad a lo indicado el articulo 2.2.7.4.8 del Decreto 1084 de
2015 compilatorio del decreto 1377 de 201<. establece que la distribucién de la indemnizacién administrativa
sera por partes iguales entre los miembros del nuicleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos
en el Registro Unico de Victimas — RUV, y ro como lo indica el apoderado 27 SMMLV para cada miembro
del nucleo familiar.

“Articulo 2.2.7.4.8. Distribucion de la indemniz acién. Indemnizacion se distribuira por partes iguales los miembros
del nticleo familiar victima de desplazamiento for :ado incluidos en Registro Unico de Victimas -RUV.”

Situacion que no fue modificada por la ser encia SU- 254 de 2013.

AL HECHO CUARTO: Es cierto parcialmente, lo manifestado por el apoderado si bien es cierto los
demandantes que se encuentran incluidos y estan legitimados para actuar dentro de esta demanda tienen
derecho a una reparacion adminisirativa esta debe acogerse a los lineamientos establecidos en la Ley de
Victimas, Decreto Reglamentario y las Resoluciones que se han proferido al respecto. La entidad ha creado
una ruta para identificar las necesidades, afectaciones que presentan cada una de las victimas, y que se ha
denominado Plan de Atencién, Asistencia y Reparaciéon Integral (PAARI) que se construye con la
participacion de las victimas con el fin de promover el goce efectivo de sus derechos y mejorar su calidad de
vida, de la misma manera se le indico que el acceso a las medidas de reparacion se hacen de manera
gradual y progresiva porque no todas las victimas estan en las mismas circunstancias y por lo tanto, dentro
del universo de victimas de desplazamiento, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.

Asi las cosas si bien es cierto que el estar reconocido como victima del conflicto armado genera una serie
derechos y asi lo establece el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011* también la misma Ley ha consagrado
principios y procedimientos que regulan el acceso a las diferentes medidas con el fin de evitar vulneraciones
entre las diferentes victimas ya que todas no presentan las mimas carencias y/o necesidades y necesita ser
estudiado cada caso en particular. La ruta se explicara en el acapite correspondiente.

De igual manera es pertinente reiterar al despacho que solamente hasta el afio 2011, con la Ley 1448 de
ese afo se cred la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas, y es sélo a partir del
primero del 01 Enero de 2012 que esta entidad asume sus competencias y funciones; por tanto, no
pueden llegar a predicarse supuestas responsabilidades cuando para la fecha de los hechos la Unidad
todavia no habia sido creada.

Ahora bien, la presunta responsabilidad “por el no pago de la reparacion integral” por via administrativa,
exige un analisis completo de todos los factores normativos que intervienen, pues no se otorga de facto, con
la mera presentacion de la declaraciéon, mas cuando la sola inclusion dentro del Registro no otorga la calidad
de victimas a los declarantes, o con la sola solicitud de reparaciéon. Al contrario, la reparacién
administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de
diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el contrario
conlleva una planificacién dirigida a la consecucion de condiciones minimas de subsistencia del
grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar,
acompafado con los programas de asistencia y ayuda humanitaria asegura la salud, alimentacion y
alojamiento. El disefio institucional de la reparacion integral previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica,

+ ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. E/ Estado reconoce que todo individuo que sea considerado victima en los
términos en la presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, reparacién y a que las violaciones de que trata el artfculo 3° de la presente ley, no se
vuelvan a repetir, con independencia de quién sea el responsable de os delitos. Las medidas de atencién, asistencia y reparacién adoptadas por el
Estado, tendrdn la finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo posible, al restablecimiento de los
derechos que les han sido vulnerados. Estas medidas se entenderdn como herramientas transicionales para responder y superar las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral o las Victimas

fr (» . . i et Sd il B i T
Ur | sieq aratuile nacional: 018000 2111 19
Coraspondencia: Caréra 100

www.unidadvictimas.gov.co | Siguenos en:




TODOS PO

R uN F-OAP-018-CAR @
NUEVO PAIS A ©

UNIDAD PAHA LA ATENCION
, Y REPARACION INTEGRAL ALAS ¥ICTIMAS

PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201611226623761
Fecha: 5/27/2016 3:04:50 PM

pues el espiritu de la reparacion integral no es la entrega de la indemnizacion en cualquier momento, sino
que debe responder al fin ultimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la dignificacién humana en un
plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracién, pues sélo asi ella (la administracion) puede conocer las necesidades y fortalezas de cada
una de las personas afectadas por la violencia, hecho que permite proceder a priorizar la vulnerabilidad,
satisfacer las necesidades detectadas y hacer el acompafamiento a la inversion adecuada de los recursos
de la indemnizacion.

Ahora bien es menester de esta unidad realizar una breve explicacion acerca del proceso para la obtencion
de las medidas de Reparacién Integral.
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Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por ultimo, en relacién con los servicios de salud, educacion y aquellos programas relacionados
con la fase de estabilizacién econdémica, tales como, acceso y tenencia de la tierra para fines
productivos, aquellos que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacion laboral y los
referentes al acceso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder el demandante, como
bien lo dijo el A quo, no esta demostrada vulneracién o amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucién de esos programas, pues el
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema
y, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segun el caso,
en cuanto que el sistema no esta disefiado para funcionar si no es requerido por las personas que,
en efecto, lo necesitan”. (Negrilla fuera de texto original)
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En relacién _con esta minima_exigencia, se evidencia que la sefiora ALBA NOELLY CARMONA
ACEVEDO presento_solicitud de reparacién administrativa, Sin embargo, se reitera que la_mera
solicitud de reparaciéon tampoco es suficiente para realizar el pago, es tan solo el inicio de la ruta de
acompafamiento a la estabilizacién socioeconémica. Se puede comprobar en el Sistema de Gestion
Documental ~-ORFEO-, que es una herramienta de registro de las solicitudes y de respuestas a esas
solicitudes realizadas por |la Entidad, lo siguiente:
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Del historial en este aplicativo se encuentran los derechos de peticién presentados por la demandante, las
respuestas emitidas por la Entidad.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacion no es suficiente para realizar el
pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 1084 de 2015 especificamente el articulo
2.2.7.3.6, es necesario establecer un procedimiento para la solicitud de indemnizacidn tendiente a
lograr una reparacion efectiva y eficaz. En este sentido, la Unidad para las Victimas ha implementado el
respectivo procedimiento el cual inicia con la ayuda del Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompanar a las victimas en el
proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de atencién,
asistencia y reparacion. Este modelo se desarrolla a través de una herramienta mas especifica denominada
“Plan de Atencién, Asistencia y Reparacioén Integral -PAARI-“, mediante el cual se busca; en primer lugar,
propiciar una participaciéon bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial y nacional y la
participacion de las victimas; en segundo lugar, esta orientado a identificar la situacién concreta del nicleo
familiar con el animo de realizar una evaluacion objetiva de las necesidades, carencias y estado de
vulnerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que en todo caso, el acceso a las medidas de atencién,
asistencia y reparacion contenidas en la Ley 1448 de 2011 se concreta de manera gradual, progresiva y
sostenible, puesto que, dado el universo de victimas de desplazamiento forzado y que no todas las victimas
estan en las mismas circunstancias de hecho, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.
Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. EI principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligaciéon que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, ¢ ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. EI principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la_escalonada_implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en todo el pais en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente
ley, debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), por consiguiente, la accion de Reparacion Directa no
es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacién integral a todas las victimas en igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al
mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de
la indemnizacién administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracién de los Derechos
Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefalo:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistematica en
los que un gran numero de personas han resultado victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado
pueda reparar y particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento. Si bien los
derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se
enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible
plantear estrategias de reparacidon en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizaciéon. Lo anterior no
desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura que en cierto periodo de tiempo, y no de
manera inmediata, todas serdn reparadas” (subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacion integral para las victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través de los Decretos 1377 y 2569 de 2014, hoy
unificados por el Decreto Unico 1084 del 26 de mayo de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicion
de dichas normas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas venia aplicandolas de
cara a los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retorno o reubicacion voluntaria; o cuando el hogar victima
de desplazamiento forzado esta en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porque uno de
sus integrantes se encuentra en condicién de discapacidad, por su edad o la composicién del hogar; o
porque no pudo realizarse su retorno o reubicacién por condiciones de seguridad y el hogar victima no tiene
carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los nucleos familiares que:

Se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad

Iniciaron su retorno o reubicacién por sus propios medios sin acompafamiento del Estado
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

Recibieron restitucion de tierras, titulacion, adjudicacion y formalizacién de predios.

Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas actualiza la informacion sobre la situacion de las victimas, para lo cual debe construir
conjuntamente con los miembros del nucleo familiar el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral -
PAARI y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de
priorizacion de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una soluciéon
permanente a las victimas, de lo contrario se configuraria en un recurso monetario asistencialista,
contrario a la politica de atencidén, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado.

El valor correspondiente a la indemnizacién del nucleo familiar de la accionante se establecera de acuerdo
con el réegimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377 de 2014 hoy
compilados en el Decreto 1084 de 2015, es decir teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho

victimizante, de la solicitud de reparacién o indemnizacién, y/o de la inclusién en el Registro Unico de
Victimas — RUV -.
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De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias econémicas, se
estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada implementacién de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omision en este sentido y la
proteccion inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacion plena de estos principios y
criterios de priorizacion, acarrearia, irremediablemente, la vulneracién de los derechos de otras victimas que
comparten la misma situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de 2011), se adopten
los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparaciéon integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado. Respecto a esta ultima,
debemos precisar que a diferencia de las demas medidas de reparacién la indemnizacion administrativa
conlleva una carga econdmica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben
corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido
minimo de satisfaccion de los derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades
de todas las personas, mas bien obedece a criterios de priorizacién de la necesidad, tales como: la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacién
de discapacidad de alguno de los miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que
las politicas y programas sean sostenibles financieramente®.

Profundizando un poco mas sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como el Decreto 1084 de 2015
no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacién; en su lugar, el articulo 2.2.7.3.6 del
Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas no debera sujetarse al
orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son
desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.3.6:

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a través del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacién adicional
salvo dafos de contacto o apertura de una cuenta bancaria 0 depdsito electrénico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas lo considera
pertinente. Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacién
administrativa se activara el Programa de Acompariamiento para la Inversién Adecuada de
los Recursos de que trata el presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas entregaré la
indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de
entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 del presente Decreto.

(...)” Negrillas fuera de texto.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacién en la inversién
adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un acompafiamiento constante:

5 Asi lo dispone el articulo 2.2.7.3.3 del Decreto 1084 de 2015 “Criterios. La estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa que debe realizar la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se sujetara a los siguiente criterios: la naturaleza yel impacto del hecho
victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial’.
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“la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debera
orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcion de entrega de la
indemnizacion que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los términos del articulo
134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podré acogerse al programa de acompafamiento para la
inversiéon adecuada de la indemnizacion por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demds recursos
que perciba por concepto de otras medidas de reparacion”.

Adicionalmente, el articulo 2.2.7.3.14 del Decreto 1084 de 2015, consagra especialmente que la
indemnizacion administrativa seré otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se debera activar el programa de acompafiamiento para
la inversion adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacion para el nucleo
familiar respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a
los mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por
nacleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicion y adjudicacion de tierras; (iv) adjudicacion y titulacion de
baldios para poblacién desplazada; (v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, construcciéon de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de
interés social urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccidén de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucién No. 00090 de 17
de febrero de 2015, por medio del cual “se define los criterios de prionzacion de acuerdo con los principios
de gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, 8 y 155 del
Decreto 4800 de 2011, y el decreto 1377 de 2014, y se derogan las resoluciones 223 de 8 de abril y 10006
de 20 de septiembre de 2013”. A través de esta Resolucion se definieron los criterios mediante los cuales, la
Unidad para Victimas iniciard el pago de la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en retomo o reubicacion dentro de
programas estales de intervencién territorial y bajo los siguientes escenarios de priorizacion:

“Articulo 4. Criterios de Priorizacion para la aplicacion de la gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal. La Direccion de Reparacidon de las Victimas
priorizara para el acceso a las medidas de indemnizacion por via administrativa a las
victimas que se encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

.. Paréagrafo 1. Priorizacién para victimas de desplazamiento forzado. Para e/ caso de/
hecho victimizante de desplazamiento forzado, los criterios de prionizacion de la medida de
indemnizacion seran establecidos en el Decreto 1377 de 2014.

Teniendo en cuenta el criterio de priorizacion contenido en el numeral 2° del articulo 7 del
Decreto 1377 de 2014, relativo a nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado
que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la
condicion de discapacidad, edad o composicion del hogar, se entenderd que seran
priorizados por edad aquellos hogares que cumplan con lo establecido en los numerales 7°
y 8° de la presente resolucién, y por composicion del hogar aquellos hogares en los que
haya al menos un miembro que tenga enfermedad terminal, por ejemplo cancer, VVIH/ sida,
enfermedades pulmonares o cardiacas avanzadas o discapacidad, de acuerdo con lo
previsto en los numerales 2° y 3° de la presente resolucién...”

Después de hacer este corto andlisis normativo, se concluye que (i) la Unidad para las victimas no ha
negado la reparacién en ningiin momento, (ii) la indemnizacién por via administrativa responde a principios y
a criterios de priorizacion para determinar la oportunidad de su entrega vy, (iii) la indemnizacién debe
acompanarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversiéon de
los recursos, (iv) la demandante y su nacleo familiar cuentan con un turno asignado para la entrega de
la indemnizacién administrativa.
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Por su parte, la Unidad para las Victimas, contrario a lo manifestado por el apoderado de la demandante,
dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo las necesidades de la
poblacién victima de la violencia. En efecto, una vez revisados los antecedentes administrativos que
reposan en la Unidad para las Victimas, se observa que la sefiora ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO y
su grupo familiar fueron reconocidos como victimas por el desplazamiento forzado y se encuentran incluidos
en el Registro Unico de Victimas, tal como se mostré en el cuadro de la herramienta VIVANTO®, cuando se
revisé el estado en el Registro Unico de Victimas.

Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de su creacién, ha acompafado constantemente
a la sefiora ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO y su grupo familiar proporcionando la asistencia y
atencién humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado.

GRUPO FAMILIAR DE ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO.

Ayudas humanitarias:
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§ Esta herramienta contiene una base de datos completa y actualizada de acreditacién de las personas en el Registro Unico de Victimas (RUV), y la informacion
que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral, otorgadas a las victimas del
conflicto.

Unidad para la Atericién y Reparacién Integral o las Victimas
" lirea gratild nacional: 018000 9111 19 - Bogold 424 1111
Corraspondencia: Cateia 100 MNo. 24D - 55 Bogotd)

- o g Pasii: Pl et
www.unidadvictimas.gov.co | Siguenos en: az @ By ee)

g

L




A ']'ODOS POR F-OAP-018-CAR
| o NUEVO PAis IRERORE AU LRI

PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos datos:
: - Radicado No.: 201611225523761
Fecha: 5/27/2016 3:04:50 PM

Adicionalmente, las entidades que conforman el SNARIV, previa coordinacién de la Unidad para las
Victimas han contribuido a facilitar el acceso a sus programas con el objeto de satisfacer las necesidades de
salud y alimentacion. Lo anterior puede verificarse en la siguiente imagen obtenida del Sistema Integral de
Informacién de la Proteccién Social -SISPRO”:

Afiliaciones al sistema de seguridad social y demas programas del estado:
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De lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones del apoderado de los demandantes, tanto la
Unidad para las Victimas como el Estado en general han venido acompafando a los accionantes en su
proceso de superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

Es de aclarar al Honorable despacho que el no pago de la indemnizacion no es la causa para la generacién
de unos perjuicios, lo que los generaria en dado caso es el acaecimiento del hecho victimizante, por lo tanto
en el caso en particular no seria la Unidad para las Victimas la llamada a responder ya que no lo causo ni
por accién ni por omision.

Ahora bien, el tiempo para la valoracion y analisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad para las
Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis millones de victimas. Una reparacion integral
de esa magnitud requiere, légicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda no solamente recursos
econoémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es imposible garantizar la reparacién
inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la misma Ley ha considerado la necesidad de
formular politicas administrativas que faciliten los procesos de atencion y reparaciéon. Los procedimientos y
rutas de reparacion pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacion
integral. Sin embargo, no se desconoce que la implementacion de un procedimiento que conlleva la
superacién de varias etapas genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez

T http:/ruafsvr2 sispro.gov.co/RUAF/Cliente/WebPublico/Consultas/D04AfiliacionesPersonaRUAF .aspx
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solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacién mas vulnerable en aras de atender de manera oportuna
su estado de necesidad y debilidad.

De esta manera, se precisa que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo ordena la Ley
1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

V. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito de la demanda, pues las considero infundadas desde
el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito al Sefor Juez se sirva
denegarlas, condenando en costas y agencias en derecho, a la parte demandante, pues al momento de
calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las
sumas exorbitantes que se pretenden trasgreden los montos establecidos por la Ley 1448 de 2011 por
concepto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado.

Ahora bien, respecto a la primera pretension, “Declarar patimonialmente responsable a la Unidad Para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo de la prosperidad Social
(DPS), por los perjuicios sufridos, de quienes se vieron desplazados en forma forzosa, la sefiora ALBA
NOELY CARMONA ACEVEDO, FELIZ ANTONIO GRANDA MONTOYA, KEINER ESTIWER Y MILER
OSNAIDER GRANDA CARMONA, cuando el dia 14 de febrero del afio 2003, cuando vivia en el municipio
de Yolombo del Dpto., De Antioquia cuando llegaron los paramilitares”. No es cierto que la Unidad para las
Victimas esté obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omisién la
responsabilidad de la ocurrencia del desplazamiento del que aduce ser victima el grupo familiar
demandante. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi representada no puede atribuirsele
alguna accién u omisiéon generadora del dafo invocado. Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el
cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede de ninguna
manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que represento, o un actuar siquiera
defectuoso que dé lugar al reconocimiento de las pretensiones invocadas por las demandantes.

El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de “falla en el servicio presunta”:
cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen intermedio entre el
sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del
servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria; ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad del
estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando que en estos sucesos se esta
frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356 del Cédigo Civil
establece una presuncion de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. El otro
evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados
por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestién meramente probatoria, ya que es mas facil para el
médico comprobar que su actuacion fue prudente y diligente, que tomé todas las medidas necesarias que la
técnica en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar que el médico se equivocd, que
actud mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de los demandantes se equivoca al
citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacion judicial con la indemnizacién administrativa, tal
vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-254 de 2013, si esa es la intencién del
apoderado, me permito sefialar que la Corte Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acceder
a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccién contencioso administrativa
y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan complementarios, més
no excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley

tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el
mismo objetivo.

Unidad para la Atericion y Reparacién Integral o las Victimas

eqa gratuile nacional: 318000 9111 19 Bogoldi 4246 1111

fr q»
Lir Liri

Corraspondencia: Catéia 100 Mo, 24D - 55 Bogdta)

www.unidadvictimas,gov.co | Siguenes en: - F}} @ D eed
B 4 pEe g

A



»

TODOS POR UN

@ UNIDAD PAIA LA ATENCION 3 FOARQ1G AR
' NUEVO PAIS AR AR ORI
M P47 EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201611225623761
Fecha: 5/27/2016 3:04:50 PM

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®:

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los paréametros minimos
establecidos por el derecho internacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacion
integral del dafio. Para estos efectos se encuentra la accion de reparacion directa consagrada en el
articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo; de ofra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de
2005, faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal Superior
del Distrito Judicial correspondiente, abriréd un incidente de reparacion integral de los darios
causados con la conducta criminal y finalmente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1290 de
2008, mediante el cual “crea el Programa de Reparacion Individual por Via Administrativa para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”.

Del analisis de estos pronunciamientos se puede concluir que los demandantes, cuentan con diversos
instrumentos nacionales e internacionales para lograr la reparacién integral del dafio invocado. Debemos
precisar que la adopcion de medidas de reparacion administrativa no implica que a las victimas se les cierre
el acceso a obtener formas de reparacion por via judicial, a través de los tramites procesales previstos en la
Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a través de la Jurisdiccion penal o contencioso Administrativa.

Con relacién a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacion, sancion penal de los
responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacién contenciosa
administrativa ante la Jurisdiccion de lo contencioso, que busca la reparacién plena del dafio antijuridico
causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su eje central es la causa y
prueba del dario antijuridico que, una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios de caracter
material, moral y de dario de la vida de relacion.

Respecto a esta ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivocan al momento de determinar el hecho generador del dafio y de
hacer la imputacién, pues del relato y la enunciacién de los hechos asi como de la forma en que se
redactan las pretensiones, se advierte una relacion directa con el desplazamiento, mas no del no
pago de la indemnizacion administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento de los dafos y
perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través
de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién exacta del agente causante del
perjuicio, la identificacién del dafio y el gjercicio de imputacién respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacién administrativa, o
llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad y se caracteriza
por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacién, se guia fundamentalmente por
el principio de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una reparacién plena del
dafio, ya que es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido,
y (iii) ser una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son
rapidos y econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al
principio de solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la
demandante al solicitar la indemnizacién solidaria por desplazamiento a través de la jurisdicciéon contenciosa
administrativa; ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo
a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad y
gradualidad, y aplicando criterios de priorizaciéon y vulnerabilidad.

En conclusion, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante) y morales.

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 4 de mayo de 2011, radicado
interno numero: 08001-23-31-000-2011-00109-01(AC).

o\

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral o fas Victimas

Lir Uinea gratuile nacionai: 318000 2111 19 Bogold:

Coraspondencia: Carera 100 M.

Pt

www.unidadvictimas.gov.co | Siguenos en:



P2

X

TODOS &

?‘, UNIDAL I‘ANAUA!E)OL’H)N %
3’ Y REPARACION INTEGRAL ALAS VICTIMAS

PORUN F-OAP.018.CAR
NUEVO PAIS OO

PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201611225523761
Fecha: 5/27/2016 3:04:50 PM

La reparacion por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfoque
reparador.

Respecto a la segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava y novena pretension: “Condénese a
La Unidad Para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo de la
prosperidad Social (DPS) a pagar, la (sic) sefiora ALBA NOELLY CARMONA ACEVEDO, FELIZ (sic)
ANTONIO GRANDA MONTOYA, KEINER ESTIWER Y MILER OSNAIDER GRANDA CARMONA a titulo de
indemnizacién por el (sic) dafios materiales futuro o lucro cesante, dafio moral, indemnizacién por el
desplazamiento forzado, por la falla y falta del servicio a cada uno del nucleo 27 SMMLV, indexacién...,
perjuicios que estima el apoderado en TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE. ($ 321.828.000.00)...”

Las demandantes, pretenden a titulo de indemnizacién le sean cancelados sumas de dinero una
indemnizaciéon exorbitante que chocan abiertamente con el monto de la indemnizaciéon administrativa por
desplazamiento forzado previsto en el Decreto 1290 de 2008, Ley 1448 de 2011 y desarrollado por la
Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, Incluye un conjunto de bienes
juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacion judicial por
desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa en el victimario. De
esta manera, solicita el pago de perjuicios morales por el no pago de la indemnizacién solidaria, sobre lo
cual, se reitera, no puede generar un dafio de esa categoria. Adicional a ello se confunden los montos de la
reparacion administrativa, los cuales tienen un caracter solidario y basado en el principio de equidad (los
cuales estan predeterminados), con los montos que puede pretender a través de la via judicial, que
comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacion. Vale decir que esta pretension, bajo la
légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las Victimas no estaria
legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien generé el dafio o causé el perjuicio que,
como es de conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley. En este sentido, a la
Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es decir la implementacion y ejecucion de la
politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas, una vez producido el dafo.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecida en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podréa reconocer
indemnizacién administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales”. De otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de
un monto que no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucién al conflicto que
se presenta respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se
encuentra en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicién para las
solicitudes de indemnizacioén por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y deberéa seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusién del
0 de los solicitantes en este Registro (...)"

El valor a reconocer sera determinado en su momento cuando el area de reparaciones de la Unidad para las
Victimas realice el anélisis documental del expediente de los demandantes.

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de
tutela, se aplicara el régimen de transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, 1o
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer
mayores garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, en
segundo lugar, en relacion con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
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todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen
de transicién y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; vy,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacion administrativa y reparacion integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretensidn, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado:

"Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesién a un bien”.
Este dafio tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos los criterios generales del
dafio: que sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con
un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del
C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, esté asimismo el deber del demandado de probar los
hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba,
los cuales de manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende el reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de
probar su existencia y esta Corporacion ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracion®”.

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“(Serian dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de vista
econdémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una
profesion u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la seguridad”®.

Los dafos morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui generis”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razdn de una obligacion econémica, (si se puede llamar asi a la indemnizaciéon administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacion de un bien
personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacion de caracter solidario se configure un dafio moral.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacién econdmica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero por tratarse de una indemnizacién administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se crearia a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacién, prevé que el pago de la reparacién administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Es de aclarar que el apoderado pretende el pago de 27 salarios minimos mensuales legales vigentes por
concepto de reparacion administrativa para cada uno de sus poderdantes, pretensiéon que desconoce la
normativa toda vez que el valor reconocido se distribuye entre los miembros del nucleo familiar en partes
iguales como lo indica el articulo 2.2.7.4.8 del Decreto 1084 de 2015 compilatorio del decreto 1377 de 2014

9 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccion Tercera Consejo de Estado
0 Martinez, G. (1996). Responsabilidad civil extracontractual en Colombia. Medellin: Biblioteca Juridica Diké, pag. 237.
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'que establece que la distribucién de la indemnizacion administrativa sera por partes iguales entre los
miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas —
RUV.

“Articulo 2.2.7.4.8. Distribucién de la indemnizacién. Indemnizacion se distribuira por partes iguales los
miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en Registro Unico de Victimas -
RUV.”

Asi las cosas y atendiendo lo antes mencionado al nucleo familiar de los demandantes, el valor que la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas reconocera atendiendo los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal sera distribuido a los integrantes del nucle6 familiar en
partes iguales.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS FRENTE A LAS PRETENSIONES

A efectos de controvertir las pretensiones de la presente acciébn, me permito proponer las siguientes
excepciones y argumentos, sin que ninguno de ellos implique reconocimiento de derecho alguno a favor de
la parte demandante.

5.1 INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

Los demandantes, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa pretenden que mi representada
sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de los perjuicios aducidos en la
demanda. Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por la
demandante escapan a la érbita de la indemnizacién solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Mas aun,
cuando lo que se pretende es el pago de los perjuicios causados en virtud del desplazamiento forzado,
hecho que se escapa totalmente de la legitimidad de mi representada, toda vez que, no fue ella quien lo
generd y por el contrario, de acuerdo a la normatividad vigente la actuacién de la Unidad para las Victimas
es post- conflicto y se deriva precisamente de la ocurrencia del desplazamiento forzado.

Las declaraciones y condenas pretendidas resultan infundadas por la inexistencia de configuracion de la
imputacién, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos
darfios materiales, morales y los demas que solicita el apoderado, como ya se anotd en el acapite de las
consideraciones frente a las pretensiones.

En relacion con la inexistencia de configuracién de la imputacion, la Seccién Tercera Subsecciéon C del
Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014 dentro del radicado
630012331000200100153 01 (29419), ha indicado:

“Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estados7 tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a
un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accién, como por la
omision de un deber normativo.

En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la factica y la juridica; en ésta ultima se
determina la atribucién conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos de
imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla en la prestacion del servicio, dafio especial y
riesgo excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la
imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a este respecto en el
precedente jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son producto de tales relaciones
sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos v los administrados. La responsabilidad objetiva
en el terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que
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asi lo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado segin
la clausula social asi lo exigen 6o,

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion
del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe cargarla al
Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas 3.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad
esta marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones “s4. Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo
que denota en lenguaje filosofico-juridico una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la
contribucion que ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la
simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “‘cudndo un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta.

Por lo tanto la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el
dario antijuridico y la imputacion (desde el ambito factico y juridico).

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado:

“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por [0S dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisiéon de las autoridades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dario, el cual deriva
su calificacién de antjjuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacioni1.
Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dario
antijuridico y su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputaciéon no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta
frente a una obligaciéon que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el
dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el darfio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucién sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo
con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico”.
Sentencia de 12 de Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafo antijuridico
(desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omision de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o mantenimiento del orden publico competencias que de
ninguna manera se encuentran asignadas a la Unidad para las Victimas.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los demandantes, como se aprecia, no es una
responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas maximo cuando sus
funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafo antijuridico,
pues como se explicd, el apoderado de los demandantes en su argumentacion no distingue la reparacion
administrativa de la judicial, omisiéon que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacion.

1 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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En este sentido, resulta improcedente la imputacion a la Unidad para las Victimas de los perjuicios
causados por el desplazamiento forzado, ahora bien, si o que se pretende es el pago de la indemnizacién
administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios, se insiste en la
improcedencia del reconocimiento inmediato de esta medida de reparacién pues como se ha reiterado,
dicho reconocimiento requiere del agotamiento previo de los procedimientos administrativos y debe
sujetarse al cumplimiento de los principios de progresividad, gradualidad y sostenimiento fiscal. Se afiade
una vez mas, que el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras de la proteccién de
un derecho individual o particular, acarrearia la violacién de los derechos fundamentales -de
igualdad-, del universo de victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una
decision de esa magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la
declaracion mucho tiempo atras, o de personas que se encuentran en similar o peor estado de
vulnerabilidad que los demandantes.

5.2 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
ii) el dafo que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre |as siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u
omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesidon o perturbacién de un bien
juridico y c) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administracion esta
obligada y el dano.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura jurisprudencial, segun
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la acciéon con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la relaciéon causal entre la omision y el dafio. Aspectos
que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los demandantes deberén demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la
accion o la omisiéon de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad. Para ello debera
demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza
de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un dafo. En
cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus agentes
actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisién. En la presente accion, el hecho
generador del dafio no es “el no pago de la reparacién integral establecida en la Ley”, pues, como
queddé demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede
afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se mencioné en el hecho cuarto que la Unidad
para las Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a
programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafoso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputaciéon a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales,
morales y de la vida de relacion que pretende.
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A raiz del analisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generd consecuencialmente
los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefiald, igualmente, que tratdndose de la responsabilidad por omision,
una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la
imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de
evitar el dafo, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio
debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e
inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina' ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea proxima o actual; b)
debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no hubiera ocurrido vy;
c) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la
ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como "la causalidad adecuada".

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningun tipo de riesgo, como tampoco desplegd
conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por los demandantes. La supuesta
relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir, entre el hecho (no pago de la
indemnizacién administrativa) y el dafo (vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de existencia),
no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafioso no es el no pago de la reparacién, sino
el desplazamiento forzado.

A manera de conclusion, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y funciones
de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es determinante para generar el
darfio, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la
indemnizacion no evitaria el las consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparacion —indemnizacién, no es la que
produce el estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participaciéon alguna en las
conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta
alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafo antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece que
“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem
establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes y por omision
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

A su tumo, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré6 un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'®. En primer lugar porque reguld
expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor

12 Penagos, G. (2007). “El dafio antjjuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.

13 Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de la falla en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla en el servicio. Hay de
dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda sdlo se prueba el dafio y el nexo causal,
ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el Estado no habia actuado, habia
actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus funcionarios,
es mas bien una culpa intermedia.
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hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar
porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica por la que opté el
constituyente de 1991, amplié6 expresamente el ambito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella
desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara en la teoria del dafio antijuridico'™. Si bien la
Carta fundamental no lo define de forma expresa, la jurisprudencia ha sefialado: “la existencia del dafio
antijuridico es el primer elemento que debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al
tenor de lo dispuesto en el articulo 90 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omisién de las autonidades publicas,
de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un
menoscabo, afectacion o lesion de un bien, sino que ademas se requiere que éste sea antijuridico, es decir,
aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento
juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio antijuridico
pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omisién. Hay una responsabilidad objetiva en
cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual
procede la accién de repeticién. Su adopcién implica la ampliaciéon del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacion de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no prestacién del
servicio, por la prestacién irregular o por la prestaciéon tardia - sino por la produccién de un dafio
antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar'®, independientemente de la regularidad o
irregularidad de esa actuacién . En resumen, la teoria del dafio antijuridico sefiala que la antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino
de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima'.

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretenden endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de la
falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del Estado se aleja, como lo
explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en
este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las
Victimas no estéd llamado a prosperar, pues como quedod dicho y demostrado en el sub judice, no se
presenta una ausencia en la prestacién del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omision en el mismo;
simplemente el proceso de reparacién requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en
la Ley, con el objeto de lograr una reparacion efectiva para toda la poblaciéon victima del desplazamiento
forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefalado:
“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre Ja causalidad materal y las herramientas
normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando
un resultado, en el plano materal, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecién de la imputacion
factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de

14 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categdricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion, tales como
la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dario antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa.
Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-
333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera ~ Subseccion C -, Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014 CP.
OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.

16 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucién, tales como
la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Secial de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C.,
veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.
Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

17 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.
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segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la
atribucion en el plano factico existe una obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende,
de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe 0 no resarcir los perjuicios
bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concreciéon de un riesgo excepcional al que es
sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision
del Estado en la prestacién de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision
y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a
un hecho dafoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizaciéon administrativa no es
un dafo antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo
sometido la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamiento de los
procedimientos previos para el reconocimiento de la reparaciéon administrativa deben ser acatados
por toda la poblacién en condiciéon de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las
cargas publicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que
existen unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por parte de la
victima, la evaluacién de la necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que
sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y valoraciéon ante la imposibilidad
de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir
sustancialmente la realizacion del ejercicio de imputacién a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral, ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los
medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho darfioso, cuando ha tenido
conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el
aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacion, pues no es la previsidon de todos los posibles
hechos, los que configuran la omisiéon y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situaciéon de violencia ordinaria. Y en
cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho
dafoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacion judicial y la
indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el
dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en
cabeza de quien produjo el dafo (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90
Superior, genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a
las entidades encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que
el dafio se derivo por la accion u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere
basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobierno Nacional, tales como; la atencién humanitaria o ayudas humanitarias, los

18 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de satisfaccién, las cuales como lo
hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el
cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa; sin
embargo, es necesario sefalar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inici6 el 1 de enero de 2012,
lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo,
la reparacion integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del
componente de la indemnizacion, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue
atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en
desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley
1448 de 2011) y bajo los lineamientos normativos establecidos por el Gobierno Nacional mediante los
Decretos 1377 y 2569 de 2014, que establecen las rutas de atencién, asistencia y reparacién integral a
nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar demandante no fueron ocasionados por
la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accidén u omision o relacién de causalidad con
el dafo. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni
mucho menos puede demostrarse mala fe u omision de alguno de sus deberes juridicos.

5.3 EXIVENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina'® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando redne las
siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a la
produccién del evento darioso, ligandose a éste por una relacion causal; de no mediar esta relacion
el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafia, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor (...).

B) No provocado. Cémo acontece con ofras causas de exoneracién, no basta que el hecho darfioso
sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademds, que el hecho del tercero, en dltima
instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asi fuera éste deberia ser
considerado como tinico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho del
tercero constituye la inica causa del evento dafioso no se requiere que sea en si mismo ilicito, ya
que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar
el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha
concurrido con el hecho del ofensor, éste ultimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de
exoneracion a condicion de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion
de reparar el dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacién, o en su defecto puede “rebajar’ la obligacion de reparacion si se establece que existe
participacién compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos eventos
que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya

19 Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual Tercera edicion. Bogoté: Editorial Temis.
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causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo. En
relacién con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para
que sea procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del
demandado, extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra
parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es
necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes
de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que
la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa
en la produccion del dafio no eximiré al demandado de su responsabilidad y. por ende, del deber de indemnizar, aunque,
eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la victima. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se reunen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracién de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes entre la
indemnizacién administrativa y la indemnizacion judicial, pues del escrito de la demanda se evidencia la
constante confusion del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacion son cinco, a saber:
RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aungue si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la indemnizacion
de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a lo largo del
presente escrito; también lo es que lo pretendido por el apoderado de la accionante es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas,
corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarrolladas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omisién del
accionante en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad
para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumplir
con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los decretos
reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda
comprobar las condiciones actuales de la poblacion y establecer los montos que seran reconocidos a titulo
de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la
normatividad, el primero de ellos es la inscripcién dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las
personas en este caso los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucién de
los procedimientos establecidos para la entrega material de la indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentaciéon de la solicitud de indemnizacion administrativa, la
cual en el caso concreto no ha sido acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la
iniciaciéon de la ruta sefialada para el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable
realizar el pago requerido mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante
que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de
verdad, justicia y reparacién integral (indemnizacion administrativa), estan en termino para su cumplimiento,
por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la solicitud

2 Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacién nimero:
66001-23-31-000-1998-00409-01(19067).
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formal de la reparaciéh por parte del demandante ante la entidad competente en este caso a mi
representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacion administrativa y la
indemnizacion judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable no es
otro que quien ocasioné los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simbdlicas. A su turno, la reparacién a que se obliga al Estado, esto es la reparacion administrativa,
hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrolio, y
de otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregarlo a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho
todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con las rutas
y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefalado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefalo atrds y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su
vez es reconocida siempre gue se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

“L as condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecié, no implican reconocimiento ni podrén
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir subsidiariamente a
indemnizar a la victima, el pago que este debera reconocer se limitaré al monto establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacion individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de Ja
indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal, se originan en el
mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresién de solidaridad con las victimas
del conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del ultimo de los decretos mencionados
la siguiente:

“Que ademds de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz, es
viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacion residual de reparar pueda establecer un
procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho
de repeticion del Estado contra estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a partir de la
prueba del nexo entre dafo causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la reparacion
administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propésito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una obligacién que tiene en
desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracion judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacion tiene como
presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacién, constituye la
masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligacién de
administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria
que concurrir a pagar la indemnizacién por via administrativa.

1 Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley.
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En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con las
victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino gue son unos topes
minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo
que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 2011%".

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se reconoce y
concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razon de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la
atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriormente,
el Consejo ha sostenido que ‘“la indemnizacion que reciban los beneficiarios de esta condena no se
descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales
bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del
principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el
hecho o durante el tiempo posterior , para su retorno o sentamiento a través de la implementacion de
proyectos economicos , en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacion de un
dafio antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este dafo
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“el dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho
del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en
transporte para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcion. Sin embargo, en
los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido identificar con claridad el dafio
material causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha
reconocido la responsabilidad patrimonial solamente en relacién con el dafio moral causado.”
Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacién ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de /a poblacién desplazada a
su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacion reconocida, en cuanto
ésta se otorga con el fin de compensar el darfio moral causado a las victimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de
trabajo, por la violencia que los afect6 y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia S| 00213-01
de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencidon humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacion SU254 de 2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontarg el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a las victimas
de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retorno o asentamiento a fravés de la implementacion de proyectos
econdémicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causa la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacion de un dario antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el arficulo 90 de la Constitucién.” Sentencia Sl
00004-01 de 2007 S3.

21 Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacion penal, exp. 38222. M.P. José Leonidas Bustos
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Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado estan en
el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacién del monfo para cada caso particular de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta freinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.” Decreto
4800 de 2011.

% Ademés y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados es
por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3°:

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la
poblacién en situacién de desplazamiento se entregard por nucleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:
Subsidio integral de tierras;, Permuta de predios; Adquisicién y adjudicacién de tierras; Adjudicacion
y titulacién de baldios para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en
la modalidad de mejoramiento de vivienda, consfruccion de vivienda y saneamiento basico, o
Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o
construccioén de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.
Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de afencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pais en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).
ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley,
deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con e/ fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Frente al NO PAGO DE LA REPARACION, hay que sefalar que la demandante agoté un requerimiento
minimo, la presentaciéon de la solicitud de reparacion; lo que conlleva que mi representada en ninguna
circunstancia ha proferido acto administrativo que NO reconozca el pago de dicha indemnizacién. No
obstante la Unidad para las Victimas una vez se hace dicho requerimiento activa la ruta para la entrega de
ese componente de la reparacion integral, el cual, se reitera, debe estar acompanado de la formulacion del
PAARI y del acomparfiamiento a la adecuada inversién de los recursos. En Ultimas, mientras tanto la victima
no demuestre interés en la medida de indemnizacion, surge para la Unidad para las victimas un
impedimento externo que no permite su entrega, porque esta medida, de acuerdo a la Ley, no conlleva
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simplemente la entrega de los dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y
capacidades y de realizar un acompafiamiento en su camino a la reparacion integral.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion pretendida;
ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia funcional para
generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo y no ha proferido decision que niegue la
pretendida indemnizacion, toda vez que, en ningin momento el accionante la ha solicitado, al tenor de los
requisitos normativos anteriormente expuestos.

5.5 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la accion de reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dario antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido
ocasionados.

Asi, la finalidad de la accion de reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio. De nuevo se
observa que los perjuicios pretendidos por el accionante representados en dafio emergente, lucro cesante y
dafio moral no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio legal de equidad, sino que
ademas, se observa la ineptitud en su solicitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su
existencia pasada, presente, futura o eventual.

En este sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en
sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) - Radicacién: 150012331000199505025 01
Expediente: 16976 sefiald:

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucion, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales causados por el dafio o
pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio,
pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que traténdose de dafio
a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su
reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume.”

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacion
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendid hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncion de dafos morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafo que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago
de la reparacién administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracion. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990, determind:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberlo asumido de
hecho, el dafio que ello le infringid y la relacion de causalidad entre lo segundo y lo primero,
correspondiéndole a la administracién aportar las probanzas contrarias, €s decir, que no existio la
falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se presenté ello se debié a fuerza mayor o al
hecho o culpa de la victima o que no existe relacién de causalidad entre la falla y el dafio”?>.

9 Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual. Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.
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Las demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el servicio, como
tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola enunciaciéon no constituye de
por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrolld
y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun dario
antijuridico. La reparacién administrativa por desplazamiento forzado, luego de un andlisis de rigor que
contempla la priorizacién de la vulnerabilidad, seréa entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011 compilado en el Decreto 1084 de 2015, cuando el nucleo familiar
cumpla con los presupuesto sefialadas en la normatividad vigente.

De conformidad con la normatividad procesal y la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe a la
parte actora probar la responsabilidad de quien causé los perjuicios sufridos por la omision que en el caso
bajo litis genera un nuevo argumento para solicitar de manera respetuosa a su Sefioria la declaratoria de no
prosperidad de la accion de reparacion directa impetrada.

VI. EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL

Es necesario senalar que para la fecha se cuenta con ocho precedentes horizontales, de la misma
controversia, por lo cual estudiaremos dos de ellos.

El primero es la sentencia del 17 de marzo de 2015, cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena, declaré probadas las excepciones de Ausencia de
Responsabilidad de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral de las Victimas, eximencia de
responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacién judicial e
inexistencia probatoria por |los perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y
la reparacion integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado, reparacién que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se
reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Alfas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento, solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda ; lo
cual no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por
la que se pide hoy la indemnizacién.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de control; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacion
causal entre la mision y el dafio; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por omision,

bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de los
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber
de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a un
hecho darfioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

El segundo es la sentencia del 30 de junio de 2015, cuya copia anexo, proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo en la cual denegd las suplicas de la demanda con base en lo siquiente:
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Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY ORTEGA
LAZARO y su nicleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho, solicita se
declare administrativamente responsable asi como condenar a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de
2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION.

El despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal plantado fue
¢ Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacion Administrativa? problemas
juridicos asociados ¢ Constituye la reparacion administrativa todos los componentes de atencion a
las a las victimas del desplazamiento forzado?;Es la reparacion administrativa un componente mas
de dicha atencién a las victimas del desplazamiento forzado?.

A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracion publica representada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgié por la necesidad de la
politica publica de brindar proteccion y atencion a las victimas del conflicfo armado incluyendo a las
personas desplazadas, también resulta probado en el expediente que esta entidad no ha reconocido
ni cancelado Reparacioén administrativa a los actores o demandantes ,pero no resulta probado dafio
diferente al desplazamiento forzado, es decir , dentro del acervo probatorio , no hay asomo de
prueba alguna que nos indique que existe un dafio diferente al antes mencionado es de anotar que
los perjuicios irrogados por el dafio del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alif
estan siendo mitigados por los ofros mecanismos o medios de atencién que la normatividad ha
establecido (Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios),dentro de los cuales los
demandantes han sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de
familias en accién, ademas otros medios de apoyo y atencién , que no han sido reclamados ,0 se
han presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucion de tierras ,por dltimo ,
es de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado otra
demanda de Reparacién Directa, por el dario del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no
se comparte la tesis de la parte demandante de la existencia de un darfio producto del no pago,
oportuno de la Reparacién Administrativa , pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los
medios de atencion al desplazado esta la reparacion administrativa, pues todo como se ha venido
diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado esta la Reparacion administrativa, la cual
no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a lo anterior es de concluir que ni existe probado dafio
alguno por el no pago de a Reparacién administrativa. “Por todo lo anterior no se accederd a las
pretensiones de la demanda, pues el dafio es producto de un acontecimiento distinto a la omision
de no cancelar la Reparacién administrativa, por tanto la Reparacién administrativa es parte de la
atencioén a las victimas del desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos al
ocasionado con el desplazamiento.”

De igual manera en fallo emitido por el juzgado séptimo administrativo oral de Cartagena de fecha
30 de octubre de 2015, decidié negar las pretensiones incoadas dentro de proceso instaurado por
Danis Maria Goéngora Robles radicado 2014 — 267 de acuerdo a la siguiente apreciacion:

“La unidad de Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo familiar de la
sefiora DANIS MARIA GONGORA ROBLES; en primer lugar porque el dafio no se gener6 con el no

pago de la indemnizacion, - este se remonta tiempo atrés -, en segundo lugar, porque la Unidad es de

creacion reciente (2011) y no puede ser ella la causante del dafio y, porque la sefiora Gongora
Robles hasta el momento no ha se ha solicitado a la administracion el reconocimiento y pago de la
indemnizacién administrativa, por lo tanto se deben negar las pretensiones de la demanda’”.

Vil. EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICAL.

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con tres precedentes verticales para casos analogos al
aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de sucre, sala primera de decision oral, Magistrado
Ponente Luis Carlos Alzate Rios mediante sentencia del 10 de diciembre de 2015, cuya copia anexo, el
Tribunal, declaré6 CONFIRMAR el fallo de primera instancia, con base en lo siguiente:

“El argumento traido por el libelista, se limita a sefalar que las entidades demandadas, Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas y Departamento para la
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Prospéridad Social, han omitido el pago de la reparacion integral — indemnizacién, lo que a su juicio
constituye una falla del servicio, al violentarse los presupuestos normativos contenidos en la Ley 1448 de
2011, asi como otras normas juridicas tendientes a la proteccién de la poblacién desplazada.”

(...)

“En efecto, las pruebas aportadas al plenario dan cuenta que la demandante y su grupo familiar son
victimas del desplazamiento forzado, debidamente reconocidas como tal, de acuerdo con el Registro
Unico de Victimas, no obstante, para el reconocimiento de la indemnizacién, como parte de la reparacion
integral a que tienen derecho como victimas, se hace necesario el inicio de la actuacién administrativa y/o
judicial tendiente a su reconocimiento.

No es del caso considerar que, por el hecho de ser victimas y estar reconocidas como tal, deba el Estado
impulsar sus actuaciones reparatorias de manera auténoma; si bien ello se ubica en lo que I6gicamente
debiera ocurrir, lo cierfo es que el estado de cosas que ha generado el flagelo de la violencia, ocasiona
imposibilidades fisicas que exigen una participacién de las victimas.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha considerado que si bien “las entidades encargadas “no
pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccién constitucional a la que tienen
derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de
presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas

No encuentra la Sala omisién alguna en la que hayan incurrido las entidades demandadas, més
concretamente la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas24, puesto que los demandantes no demostraron que iniciaron el tramite para el reconocimiento
de la indemnizacién por via administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del
mismo afio, y por ende, no es posible concluir que han omitido su reconocimiento y pago. En otras
palabras, no existe prueba de la omisién en el cumplimiento de sus funciones, pues al no existir peticiéon
de parte, no existe el deber de la entidad demandada de iniciar de oficio el trdmite tendiente a establecer
la indemnizacion a favor de los actores.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
del accién presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo manifestado por
la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta
y orden de acceso a las medidas de reparacién individual fijada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo
tanto la improcedencia de una condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho
del desplazamiento; ii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente a un no reconocimiento de
dicha indemnizacién; iii) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de ocurrencia del hecho
victimizante.

VIIl. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros
de su nucleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros de
su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizaciéon socioeconémica, de existir
dicha actuacion, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si el
demandante, o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacion socioecondémica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
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la atencion a la poblacidén objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar, se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia de Cartagena de Indias, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio para la
atencion a la poblacién desplazada, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

6. Contestacion del derecho de peticion con radicado 201373012673511.

IX. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 1629 de junio 29 de 2012

2. Acta de posesién

3. Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acépite de pruebas.

-— X. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera 6
N° 14- 98 Edificio Parque Santander Piso 4. Bogota D.C o al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente Q

et

\ IVAN SARMIENTO GALVIS
~Jefe-Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Liliana Sofia Torres G.
Revisé: Claudia Aristizabal G.
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