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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA W,
RADICACION No. 13001333301120150045300 N,
>,
ACCIONANTE:  JUAN CARLOS PABON SANTOYO Y OTROS
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

(UARIV).

CLAUDIA ARISTIZABAL GIL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.010.214 de
Bogota, abogada titulada y portadora de la T.P. No. 95.932 del C.S.J, residente en Bogota D.C, en la calidad
de Coordinadora de Defensa judicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y
actuando con poder especial, amplio y suficiente, conferido por IVAN ABELARDO SARMIENTO
GALVIS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.938.636 de Bogota, abogado en
ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 131.703 del C. S. de la J., residente en Bogota D. C., en
calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, seglin Resolucién de nombramiento No. 00215 de 07 de marzo de 2016,
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de conformidad con la
Resolucién No. 1656 de 18 de Julio de 2012, mediante la cual se delega la Representacion Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion a la presente
Accion de Reparacion Directa presentada por JUAN CARLOS PABON SANTOYO Y OTROS, en contra de
mi representada y otros, en los siguientes términos

L TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 “ oiras disposiciones” la coordinacién, administracion y
ejecucion de los programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a
la poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accion Social —, cuya naturaleza juridica
fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento publico, del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional - Accidn Social —, fue transformada “en un departamento
administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia,
atencion y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de reglamentar dicha
disposicion normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidio el Decreto
4155 de 2011 “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”, sefalando en el
articulo 1° la transformacion de Accion Social en un Departamento Administrativo el cual se denominaria
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despache y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social — es hoy el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido, es oportuno sefalar,
que de acuerdo a lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de Derecho y

Unidad para la Atencién y Reparacidon Integral o las Victimas
Linew grateta eactonal Q18000 21 11 19 Bogoda: 4246 1111
Cowaspondenacia: Carrara 100 Mo, 240 - 55 - Bogotd

v unidadviclimas.gev.ce Siguenot e 6 ':_:- 0 9



S F-OAP-01B-CAR

o @ oorenias viewns (@ QIEUTS i
- geaimedii s s NUEVO PAIS -

PAT FG CACITIN Al contesltar por favor cite-estos datos:

Radicado No..*201611228497021°
Fecha: *2016-07-11 13:54:57 PM *

obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social conocer hasta
su culminacion y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos judiciales en los cuales sea parte la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accién Social - (hoy DPS) como de la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado de los demandantes senalé que el desplazamiento
forzado del que fueron victimas los sefiores JUAN CARLOS PABON SANTOYO YSU GRUPO FAMILIAR,
tuvo lugar en el municipio de El Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, el dia 07 de enero de 2000, es
importante aclarar que para esta fecha la Unidad de Victimas no habia nacido a la vida juridica. En
consecuencia, denétese sefor Juez la improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho
generador del dafo o que pueda siquiera inferirse su responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la
parte demandante ante LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (en
adelante la Unidad), siendo esta entidad a la cual represento en razon al no pago de la reparacion
administrativa, desde el momento en que se produjo el desplazamiento forzado, como pasara a demostrarse
en el acapite de argumentos de defensa.

Il NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli sefalado,
es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacion de las victimas se encuentra desarrollado
en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios 'incorporados en el decreto reglamentario 1084 del
26 de Mayo de 2015, mediante los cuales se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada
implementacién de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas para la materializaciéon de sus
derechos constitucionales, derogando las disposicicnes que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290
de 2008 ‘por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley”, salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011, Por el cual se determina la
adscripcion de la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas”,

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la politica
publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red Nacional
de Informacmn para la Atencion y Reparacion a las Victimas; Implementar y administrar el Registro Unico de
Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via
administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; Entregar la asistencia humanitaria a
las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la defensa juridica en los
eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su
lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego de
encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

! Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan olras disposiciones y se dictan medidas de asistencia, alencién,
reparacitn inlegral y da restitucidn de lierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rem o Gitano y a los pueblos y
Comunidades Indigenas
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En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan
medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacién y esta estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia” se adoptaron una serie de medidas en favor de la
poblaciéon victima del desplazamiento forzado, tales como; la atencién proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia.
Para tal efecto, en su momento dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011, cred el
Sistema Nacicnal de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar como principal objetivo la
atencién de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno
voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencion
se encuentra legalmente constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal
en los érdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular
o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion
integral de las victimas. De esta manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Gnica entidad llamada a adoptar las
medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha
atencién supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, quienes deberan
proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia y en los términos establecidos en el acapite
siguiente.

Ahora bien, de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, Por el cual se
transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperaciéon Internacional (Accién
Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura, la Unidad para
las Victimas asumio todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?;

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumira la representacion judicial de todas las acciones
constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean
notificados relacionados con los temas de su competencia.

Paréagrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacién presupuestal para el tramite y atencion
de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administratives, y
para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos procesos, cuando en elfos sean parte la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011"

En efecto, el SNARIV se cred mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

"CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Créase
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el cual estara constituido por el conjunto
de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y terntoriales y las demés
organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas de que trata la presente ley”

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —
esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes
nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los

? El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, aststencia y reparacion integral a las victimas sefialadas en las Leyes
387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demés normas que regulen la coordinacidn de politicas afines
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planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencion y reparacion integral de las
victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

« Participar en la formulacion e implementacién de la politica integral de atencion, asistencia y reparacion
a las victimas de que trata esta ley.

« Adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

« Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

« Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas y
la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

» Integrarlos esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencién integral y garantia de los derechos
humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las victimas.

» Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacion de su oferta y programas, al igual que la
programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucion de manera integral y articulada la
provision de bienes y servicios plblicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

» Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompanan y hacen seguimiento
al proceso de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

« Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacién y las entidades territoriales y entre estas, para el
gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

ANSPE - Agencia Nacional para la superacion deo la pobreza extrema
ACR — Agencia Colomblana para la Reintegracién

AGHN - Archivo General de la Nacidn

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacion Ciudadana

Bancdldex

Banco Agrario de Colombia

Centro de Mamaoria Histdrica

Alta Consejena Presidencial para la Egquidad de la Mujer

Consejo Supenor de la Judicatlura

Contraloria Genaral da la Republica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Intermacional Humanitario
Programa Prosidencial para la Accldn Integral contra Minas Antipersonal
Deflensoria del pueblo

DNP - Departamento Naclonal de Planeacidn

DPS — Departamento para la Proaperidad Social

Fiscalla General de la Nacidon

Finagro = Fondo para ol financiamiento det Seclor Agropecuano

Incoder — Instituto Colomblano de Desarrolio Rural

ICBF — Instituto Colomblano de Blenestar Famiilar

leatax — Instituto Colombiano do Cirédite Educativo y Estudios Técnicon en ol Exteriorn

IGAC - Institutlo Geogrdatica Agustin Codazzi
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Instituto Naclonal de Mudiclna Legal ¥y Cienclas Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rurat

Ministerio do Comaorcio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Detensa Naclonal

Ministerio de Educacidn Nacional

Ministerio de Hacienda y Credito Publice

Ministerio de Justicla y dal Dearecho

Ministerio de Salud y Protecelon Social

Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunlicaciones
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Ministerio g¢ Rolaciones Exteriores

Ministerio del Trabajo

Policia Nacional de Colombia

Procuraduria General ¢de la Nacién

Programa Prosidencial para la formulacion de estrategias y acciones para @ daesarrollo de la Poblaci
Programa Presidencial para la fTormulacion de estralegias y acciones para @l desarrollo integral de |
Registraduria Naclonal de!l Estado Civil

SENA - Saervicio Nocional de Aprendizaje

SIC - Superintendencia de Industria y Comercio

Superintendencia de Notariado y Regisiro

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcién de coordinacién de
las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacion integral, una vez la victima
solicite su vinculacion a los programas de su interés.

De esta forma queda esclarecida la naturaleza, su creacion y componentes de la Unidad para la Atencién y
Reparacion integral a las Victimas, su alcance en lo que corresponde a la Reparacion Integral.

Ill. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las considero infundadas desde el
punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva
denegarlas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues al momento de
calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas
exorbitantes que pretenden transgreden la normatividad del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En efecto, las formulas utilizadas por el apoderado para la estimacion de
perjuicios son las establecidas por el Consejo de Estado en caso de muerte de familiares cercanos, en ningan
caso para el hecho victimizante del desplazamiento forzado. Aunado a lo anterior, el apoderado nuevamente
de forma equivoca, solicita el reconocimiento de presuntos perjuicios de “dafio en familia”, lo que denota una
erronea interpretacion del dafio moral, pues las victimas lo son frente al hecho del desplazamiento y no, por
las alteraciones por darios fisiologicos como es la definicion de los perjuicios del dafo en familia o de la vida
en relacion, al tenor de la Jurisprudencia de la Seccion tercera del Consejo de Estado®

! Expediente 46789, Sentencia del 24 de noviembre de 2012
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Es asi como sustento de lo anterior nos referimos a cada una de ellas en el mismo orden propuesto.

1. Frente ala primera pretension,” LA UNIDAD PARTA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS-DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL(DPS) son administrativamente
responsables por el no pago de la reparacién integral establecido en el articulo 25 de la ley 1448 del
2011 y el decreto 4800 de 2011 incluidos los dafios matenales e inmateriales a los seriores JUAN
CARLOS PABON SANTOYO, ACTUANDO EN NOMBRE PROPIO Y EN REPRESENTACION DE
SUS HIJOS: CARLOS ANDRES PABON CHAMORRO, IRMA SUSANA PABON CHAMORRO, Y
JUAN DAVID PABON CHAMORRO (MENORES HIJOS); ANA DELIS CHAMORRO ACOSTA
(ESPQOSA) por falla o falla del servicio de la administracion .”

Sobre la responsabilidad por el no pago de la reparacion integral la cual a juicio del apoderado ocasioné a la
demandante una serie de danos materiales e inmateriales en virtud a la presunta falla o falta del servicio de
la administracion, es necesario precisar que el reconocimiento de la reparacion integral de las victimas no se
ubica exclusivamente en la Unidad para las Victimas, al contrario, esta funcién especial y especifica del
Estado se radica en el conjunto de entidades y organizaciones que integran el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas no es
la unica entidad llamada a reconocer las pretensiones de la demanda, méaxime, si se tiene en cuenta que la
unica funcién de ejecucion que le corresponde se enmarca unicamente frente a la medida de Indemnizacion
Administrativa, pues frente a las demas medidas que integran la Reparacion Integral y a las cuales haremos
mencién de manera posterior, ejerce solamente la funcion de coordinacién del sistema.

Visto lo anterior, es claro que dentro del contenido de la demanda se presenta por parte del apoderado cierta
confusion entre las nociones de Reparacion Integral y Reparacién Judicial por lo que se hace necesario
realizar una breve sintesis sobre estos conceptos.

a. Reparacion Integral;

La Reparacion Integral es un deber del Estado, el cual se realiza a través de las entidades, por mecanismos
administrativos, a la cual tienen derecho Ias victimas afectadas por las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y/o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno segun lo sefala la ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta los compeonentes que la
integran y los topes economicos establecidos por la ley , amparados en preceptos constitucionales. El
reconocimiento del derecho de las victimas a la reparacion integral se fundamenta en los principios de

gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, asi como en disposiciones contenidas en el bloque de
constitucionalidad.

¢ Medidas que comprenden la Reparacién Integral: La Reparacion Integral comprende un
conjunto amplio de medidas reconocidas como indispensables para lograr un goce efectivo de
derechos, teniendo en cuenta las necesidades reales de las victimas. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los Art.25 y 69 de la ley 1448 de 2011.

La Ley prevé que la reparacion integral pretende abarcar la integralidad del dafo producido en el
ambito material, emocional, social y cultural de las victimas a través de las siguientes medidas:

Medidas de satisfaccion,

Rehabilitacion

Restitucion

Garantias de no repeticion.

Indemnizacion administrativa (esta dltima como tnico componente de caracter econémico
de responsabilidad de la Unidad, que no comprende la totalidad de los perjuicios, toda
vez que, es una compensacion que el Estado entrega a las victimas del conflicto armado
y el monto estimado se realiza, desde un enfoque diferencial, conforme a los criterios
de naturaleza e impacto del hecho victimizante, dafio causado y estado de
vulnerabilidad.)

G TR T RN
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b. Reparacion Judicial:

La reparaciéon judicial, investiga y sanciona la responsabilidad de quien ocasiona el dafo a las
victimas, donde se hace necesario la identificacion, individualizacion, comprobacién, valoracién y
tasacion de los perjuicios ocasionados por el victimario,

Ahora bien, visto lo anterior podemos conceptuar que existe una gran diferencia entre la Reparacion
integral y la Reparacién judicial, se hace necesario traer en contexto la sentencia T-197/15 de fecha
veinte (20) de abril dos mil quince (2015) con ponencia de la Magistrada: MARTHA VICTORIA
SACHICA MENDEZ ha indicado:

“La reparacion en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a personas
individualmente consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via se encuentra
articulada la investigacion y sancion de los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del
delito, y las medidas preparatorias de restitucion, compensacion y rehabilitacién de la victima. Propia
de este tipo de reparacion judicial, es la bisqueda de la reparacion plena del daflo antijuridico causado
a la victima,

La via judicial puede adelantarse ya sea a través del incidente de reparacion dentro del proceso penal
adelantado contra el responsable del delito o ante la jurisdiccion contencioso adminisirativa a través
de la accién de reparacién directa. *

“La reparacién en sede administrativa, propia de contextos de justicia transicional, se adelanta a
fravés de programas de caracter masivo, con los cuales se busca reparar a una gran canfidad de
victimas, atendiendo a criterios de equidad. En este dambito, si bien se pretende una reparacién
integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacién, no es probable
lograr una reparacion plena del dafio para cada victima, ya que, a diferencia de la via judicial, es
dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido. A cambio de esto,
se ofrece una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los
procesos son rapidos y econémicos y mas flexibles en materia probatoria”

Aunado a lo anterior, no procede una condena por perjuicios, toda vez que, mi representada NO causé
el hecho victimizante del desplazamiento y, menos aun, los perjuicios que no los genera la falta de
reconocimiento de la reparacién administrativa, por consiguiente no ha habido lugar a la negacién de
este por parte de esta entidad.

Asi las cosas, respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a
reparar el dafo alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omisién la responsabilidad por el no
pago de la reparacion integral. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi representada no
puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora del dafio invocado, pues como se explico renglones
atras, el pago de la reparacion administrativa debe sujetarse a los principios de gradualidad, progresividad y
sostenibilidad, asi como la aplicacion de criterios como la priorizacion de vulnerabilidad. Tampoco podria llegar
siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no
puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que represento, o un
actuar siquiera defectuoso que dé lugar a la pretension invocada por los demandantes.

En lo que concierne a la segunda pretension: “2. Condenar en consecuencia a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- (DPS), a pagar
la reparacién integral, indemnizacién, del dafio ocasionado a los actores, 0 a quien represente legalmente sus derechos,
los perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados, actuales y futuros los cuales se estiman como minimo la suma
de QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL SEISIENTOS CINCUENTA PESOS M/L
($596.770.650.00)", considero que es una pretension exagerada y excesiva, que no corresponde a los montos
establecidos en la Ley para la reparacion administrativa (solidaria) por desplazamiento forzado.

El sefior JUAN CARLOS PABON SANTOYOQ Y su grupo familiar, pretenden que a titulo de indemnizacién
les sean cancelados sumas de dinero exorbitantes que chocan abiertamente con el monto de la
indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de 2011 y Decreto
unico reglamentario del sector de Inclusién Social y Reconciliacion 1084 del 26 de mayo de 2015 y
desarrollado por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional. Incluye un
conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la
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reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa
en el victimario. De esta manera, solicita el pago de perjuicios morales por el no pago de la indemnizacion
solidaria, sobre lo cual, se reitera, no puede generar un dafo de esa categoria cuando la demandante no ha
demostrado interés. Adicional a ello se confunden los montos de la reparacién administrativa, los cuales tienen
un caracter solidario y basado en el principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los montos
que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida
de relacién. Vale decir que esta pretension, bajo la légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este
caso la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien
genero el dafio o causé el perjuicio que, como es de conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al
margen de la ley. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcion post-facto, es
decir la implementacién y ejecucion de la politica plblica de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas, una vez producido el dafio.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el articulo
149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer indemnizacion
administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales”. De
otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de un monto que no puede
sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucion al conflicto que se presenta respecto de la
norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra en el articulo 155
de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicién para las solicitudes de indemnizacion
por via administrativa.

‘Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacién del presente Decrefo no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de
Victimas y deberéd seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusién del
o de los solicitantes en este Registro (...)".

La Corte Constitucional puso de presente que la solucidn se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de tutela,
se aplicara el régimen de transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo
5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “infer comunis”, lo anterior por
tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores
garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en segundo lugar,
en relacion con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen de transicion y se
seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para determinar el monto de
indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; y, tercero, respecto a las
solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral que se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli establecidos, en
concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado:

"Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesién a un bien".
Este daflo tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos los criterios generales del
daflo; que sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con un
bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucién de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus prodandi,
incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C.
Correlativo a la carga def demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar los hechos
que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo,
fit actor'. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de
manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se pretende el
reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de probar su
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existencia y esta Corporacién ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracion®”,

En conclusion, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“(Serian dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de vista
econémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el derecho a la vida,
el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una profesién

u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la seguridad .

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechas “sui generis”, los
cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse en
razén de una obligacion economica, (si se puede llamar asi a la indemnizaciéon administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafos morales nacen de la afectacion de un bien
personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacion de caracter solidario se configure un dafio moral, mas aun si la demandante no ha cumplido
con su obligacion minima de solicitarla.

De igual forma se aduce en la demanda que la Unidad para las Victimas debera responder ante la pretension
de pago de los perjuicios que el apoderado denomina “dafio en la familia”. Al respecto, cabe mencionar que
el “perjuicio fisiolégico”, el “perjuicio a la vida de relacion o alteraciones de las condiciones de existencia”,
como es comunmente conocido en la teoria juridica, tiene identidad propia, diferente de los darios
patrimoniales y morales, y se enmarca dentro de todas aquellas actividades no productivas de la victima.
Conforme a esta definicion se afirma, que “los dafios en la familia” obedecen al hecho mismo del
desplazamiento y no a una supuesta inactividad u omision por parte de la Unidad para las Victimas.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacion economica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero por tratarse de una indemnizacion administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacion, prevé que el pago de la reparacion administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Respecto a la pretension en la cual el apoderado solicita “la inaplicabilidad del Decreto 4800 del 2011, asi
como otras medidas de justicia resfaurativas reconocidas por iniciativas del juez, a las personas victimas del
desplazamiento, como medidas de rehabilitacion, satisfaccion, restitucién y garantias de no repeticion”, Son
apreciaciones subjetivas basadas en una errdnea interpretacion de las normas, ya que como lo hemos visto
alo largo de esta contestacion la ley 1448 de 2001 reglamentada por el Decreto 4800 de 2011 ,hoy compilado
en el Decreto Unico Reglamentario del sector de la inclusién Social y Reconciliacién 1084 del 26 de
Mayo de 2015, el cual establece la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y
reparacidn inteqral a las victimas, las cuales son indispensables para logar el goce efectivo de los
derechos de cada una de las personas reconocidas como victimas de acuerdo a la ley, lo que hace
impensable que se pueda renunciar por este medio a estos derechos adquiridos. En este orden de
ideas el apoderado exclusivamente esta interesado en el componente indemnizatorio y donde se hace
evidente la falta de conocimiento de las demas garantias que tiene la poblacién victimas del desplazamiento.

Adicionalmente, se observa que la peticién elevada en el numeral quinto resulta inconsecuente con las
manifestaciones elevadas por el apoderado en la pretension primera, toda vez que; alli solicita que mi
representada sea declarada responsable por el no pago de la REPARACION INTEGRAL y en segundo lugar,
pretende el desconocimiento de los presupuestos normativos contenidos en el Decreto 4800 de 2011 que fijan
las medidas tendientes a una adecuada y oportuna REPARACION INTEGRAL a favor de las victimas del
conflicto armado y asi, acceder de manera exclusiva al componente economico. Situacion que resulta
improcedente ya que como su propio nombre lo indica, el objeto principal de esta figura es brindar una atencién

4 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccion Tercera Consejo de Estado
$ Martinez, G. (1996). Responsabiidad civil extracontractual en Colombia. Medellin: Biblioteca Juridica Diké, pag. 237.
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y asistencia INTEGRAL a las victimas incluyendo la totalidad de las medidas que la integran, pues permitir
que la Reparacion esté representada unicamente por el componente econémico, excluyendo las demas
medidas de reparacion desnaturalizaria la esencia propia de esta figura.

Frente a sus pretensiones sexta y séptima son apreciaciones subjetivas basadas en una errénea

interpretacion de las normas. El alcance de dicha normatividad fue expuesto en acapites antericres.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito me permito
suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de responsabilidad de
mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por los demandantes la sefiora JUAN CARLOS
PABON SANTOYO y su grupo familiar Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el
mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERO Y SEGUNDO: Son apreciaciones que carecen de evidencia probatoria. No obstante,
no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave crisis humanitaria
que exige, con rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su superacion; pero ademas requiere de
una correcta interpretacién y aplicacion de las responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades
encargadas de su atencion. Bajo esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el derecho a la
justa reparacion de las victimas. Al contrario, es apenas logico que dentro de un Estado Social de Derecho
como el nuestro, a la poblacion victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucion Politica de Colombia prevé en su
articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)", esla, a su vez, establecidé la organizacion
administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a cargo de las diferentes
autoridades publicas. En materia de seguridad ciudadana, convivencia pacifica y orden publico, aspectos
directamente relacionados con la produccién del Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuyd al
Presidente de la Republica el deber de “conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerfo donde
fuere turbado'®, facultad que en principio es desarrollada por la maxima autoridad administrativa a través de
la Fuerza Publica — Fuerzas Militares y policia Nacional.

En este orden de ideas, dentro del presente asunto es necesario aclarar ciertos aspectos que resultan
contradictorios en los términos en los que han sido planteados por el apoderado Doctor Oscar Fernandez
Chagin dentro del libele demandatorio, toda vez que, alli se seriala como hecho principal de las pretensiones
el desplazamiento forzado del que aduce ser victima su poderdante, hecho frente a lo cual la Unidad para las
Victimas carece de responsabilidad. En primer lugar; porque al momento de producirse el desplazamiento el
dia 02 de junio de 2005, mi representada no existia juridicamente para esta fecha, y en segundo lugar; porque
no corresponde a esta entidad la ejecucién de las medidas tendientes a la prevencion de este hecho, por el
contrario, su actuacion es post conflicto y se deriva precisamente de la ocurrencia de este suceso.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto armado
que ha venido afrontando el pais durante los ultimos anos, ha implementado de manera paulatina las politicas
sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion efectiva de sus derechos
constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencién, asistencia y reparacion integral
desarrollade en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’, a partir del cual se pretende lograr
la reparacion integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacion de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad

* Constitucién Politica de Colombia de 1991 - Articulo 189. Corresponde al Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) No. 4 - Conservar en todo el teritorio el orden piblico y restablecerlo donde fuere turbado.

" Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas
de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de tieras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
al pueblo Rom o Gitano y a les pueblos y Comunidades Indigenas.
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encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica
publica a favor de la poblacién afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable de los
hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de manera principal en cabeza de
quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de responsabilidad, o en
su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad ciudadana como se
indico.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencién, asistencia y
reparacién que se reconocen a las victimas®; bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencibn, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asi como
todas aquellas que han sido o que serén implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican reconocimiento ni
podran presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del daiio antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Nacional, como tampoco ningtin ofro tipo de responsabilidad para el Estado o sus
agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal recanocimiento no revivira los términos de
caducidad de la accidn de reparacion directa”. (Negrillas fuera de texto).

Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley 1448 de 2011, es
necesarios identificar previamente a la poblacion que ha sufrido un dario en los términos del articulo 3°, para
tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, herramienta tecnica administrativa que aunque si
bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para la individualizacion de la poblacién
afectada por el conflicto armado.

Respecto a la pérdida de tierras, la familia, el desempleo, la marginacién social, enfermedades, mortalidad,
falta de alimento, desarticulacion social, el deterioro de una vida digna y cargar la condicién victima
indefinidamente”, afirmamos, vehementemente, que corresponden a valoraciones subjetivas que no tienen un
soporte probaterio suficiente.

AL HECHO TERCERO: Son apreciaciones subjetivas basadas en una errénea interpretacion de las normas.
El alcance de dicha normatividad sera abordado con detenimiento en el acapite correspondiente.

AL HECHO CUARTO: No son hechos, son afirmaciones que carecen de sustento factico y probatorio. Para
respaldar esta afirmacion, en primer lugar es necesario reiterar que solamente hasta el afio 2011, con la
Ley 1448 de ese aiio se creo la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y es sélo
a partir del primero del 1 Enero de 2012 que esta entidad asume sus competencias y funciones; por
tanto, no pueden llegar a predicarse supuestas responsabilidades cuando para la fecha de los hechos la
Unidad todavia no habia sido creada.

Ahora bien, la presunta responsabilidad “por el no pago de la reparacién integral” por via administrativa, exige
un analisis completo de todos los factores normativos que intervienen, pues no se otorga de facto, con la mera
presentacion de la declaracién, mas cuando la sola inclusién dentro del Registro no otorga la calidad de
victimas a los declarantes, o con la sola solicitud de reparacion. Al contrario, la reparacion administrativa
por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de diferentes etapas
que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el contrario conlleva una planificacion
dirigida a la consecucién de condiciones minimas de subsistencia del grupo familiar. Se predica
estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar, acompaniado con los programas
de asistencia y atencion ha obtenido los componentes esenciales como alojamiento temporal, alimentacion,
servicios médicos y vestuario. El disefio institucional de la reparacién integral previsto en la Ley 1448 de 2011

8 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las nomas
internacionales de Derechos Humanos, ocurmidas con ocasion del confiicto armado interno
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asi lo indica, pues el espiritu de la reparacién integral no es la entrega de la indemnizacion en cualquier
momento, sino que debe responder al fin ultimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la dignificacién
humana en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacion integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracion a través de un Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral — PAARI, disefada por la
Unidad Para La Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las demas entidades que integran el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), con el que se busca orientar el acceso
oportuno y efectivo a todas las medidas de reparacion y asi mejorar |a calidad de vida de las victimas como
sujetos de derechos.

Ahora bien es menester de esta unidad realizar una breve explicacion acerca del proceso para la obtencion
de las medidas de Reparacién lntegra!.

ESTAGRUTA

ATTHCIDN, ASTSTEROIA Y RCPARATTON INTFGRAL PARA VICTIMAS DF. RESPLATANT INTO FORIANG :

13 #ira 2 ALEROTO, AIIDENCTY Y S DA .qur. wtls e :orum da wronlanen ga f-wam!\_.
prodedimseros O L Unived pate fs Ubmas ) @TUTSERCEN 10N Las UMDy cathindes dod SHARTY P
aat wymaeits eferthod o oy solisboudes de Lianscriamas, Dertadetms sas potrocadaden 3 legrar el siceso-a

s st hat, co ArNETa S0 4 haria Actmizams sofisa y L coaticioe s de s sitaaretn pamicaulie

Han pe :1‘:
rmms e

e o«
Y atd wncinids 9 SRR . ¥
<& r': # RUY™ f » z @

i ™~ 4

.Q':'ﬁ--iu—-ﬁ' B8 sccce 13 Aststanca Humasrimds
! v Inmadiats or L Alcaidis

A0l PRI dosade e erenentra.

Fosites Baneiin Manasitaias s braigaria -
wvn nnemaided de maloritans

L LUPARES e 0 Vhar e Mireadieg

G dpdicar i el FAARLS piah cpigame RIS ¥ MARGO DO wN T
=l eutada actiod da e hagar, Pl N eI vedas s dbeibe e iersgrad
B teavies dw Al e detarmminans 2 R N L T T
31en o r CArTAEes T Lo i bbb b b s ~4h-‘w:-
: man dn subeistencls arintma e sy ) "'1""""" """‘"'""“l
2 IO . haed a

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Vichimas
Lirera gratutta reactonal Q12000 21 11 19 Bogea. 426 1111

i

Corraspondenacic: Carrero 100 Mo, 24D - 55 - Bogasta

2O
arix

wowrweunidadvichimas.gov.ece Biguenes s o

QO



@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

TODOS PORUN

NUEVO PAIS I

m FAlFQNED & Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.:*201611228497021°
Fecha: *2016-07-11 13:54:57 PM *

WD DT PTAOTEICHAT A TH
3 wrvrili Strmd 1P od Lnlowl 3'ae

s Laleg
3 P Vi . .. - : TG CPEATLIN Gond TWE (IR o 62
SEm et A 3 baaarcts st e :

Lin dwbailimbis S <
L e B Cam .

nfwi e
A:.m«(&n Iiu'mm. Tarin o nng—mu
=T n:uu.n -Ju Aunrrmbo. oo

250 hogaerise enriscorirg el
sz B e Al T 7 T TS

¥ velose ratifisded . mss Tt §
AN A g Tom ¥

R L TR

CON LOS CRAITEAIOS BT PRIDRIZACTON & SISk oikeonnt sl
LA TNTETLA UE A INDEANIZACTE: Tatererin n-w-w

L2

LA CNITIAT PASA LAS WICTIMAS

CURAT LIy i ryee, Eom e
= d L NS MARA OQUE B SO0 AL
S rvrtisrabr s LA A TLRLION DE iR \

u...n..; m-u el e e
-u;,-.u.uf,uu. Lo

SATTUVAL IO E

= e in B s R T o L LR R n éerra posta e
Lt Ieptars 5 . 5 dn ks rivedid ey de reparacion”
3 iRt e * 3 3 Bdery g & Uik Suabey (4G g
Brzets el owin L€ L ERS

ek g tic iy,
et a -u; rﬂvms medigal,
T mnu‘ W

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

DIBOOO S 11 19 Bogota. 4246 1111
Carrera 100 Mo, 24D b - Bogedd

vowveunidadvicimes.govico  Sigusnas s G o @

Limea gprateiba et




e _;:':'--:- TODOS PORUN F.OAP.018-CAR
UNDAD kA LAS VieTAS {8 NUEVO PAIS IETIIMERD R
AT FgMBAn EDUTaCian Al contestar por favor cite-estos datos:

Radicado No.:*201611228497021"
Fecha: *2016-07-11 13:54:57 PM *

Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por tltimo, en relacién con los servicios de salud, educacién y aquellos programas relacionados con
la fase de estabilizacién econdémica, tales como, acceso y tenencia de la tierra para fines productivos,
aquellos que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacién laboral y los referentes al
acceso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder el demandante, como bien lo dijo el
A quo, no estd demoslrada vulneracion o amenaza alguna por parte de las diferentes entidades que
conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucion de esos programas, pues el actor, de
acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema y, por tanto,
mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda que, para
efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD, es necesario
que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segun el caso, en cuanto que
el sistema no esta disefiado para funcionar si no es requerido por las personas que, en efecto,_lo
necesitan”._(Negrilla fuera de texto original)

En relacion con esta minima exigencia, se evidencia que la sefiora JUAN CARLOS PABON SANTOYO no
presento solicitud de reparacion administrativa, requisito indispensable para iniciar el proceso de pago de la
misma. Sin embargo, se reitera que la mera solicitud de reparacion tampoco es suficiente para realizar el
pago, es tan solo el inicio de la ruta de acompanamiento a la estabilizacion socioeconémica. Esta omision se
puede evidenciar en los documentos que acomparian la demanda y en el Sistema de Gestiéon Documental —
ORFEO -, que es una herramienta de registro de las solicitudes y de respuestas a esas solicitudes realizadas
por la Entidad.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacién no es suficiente para realizar el
pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 4800 de 2011, es necesario establecer un
procedimiento para la solicitud de indemnizacién tendiente a lograr una reparacion efectiva y eficaz.
Este procedimiento inicia con la ayuda del Modelo de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
(MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompanar a las victimas en el proceso de acceso a los
planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de atencion, asistencia y reparacion. Este
modelo se desarrolla a través de una herramienta mas especifica, se trata del Plan de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral ~<PAARI-, que busca en primer lugar propiciar una participacion bilateral: la participacion
de la institucionalidad territorial y nacional y la participacion de las victimas; en segundo lugar esta orientado
a identificar la situacion concreta del ntcleo familiar, con el &nimo de realizar una evaluacién objetiva de las
necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas en la Ley 1448 de
2011 para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque no todas las victimas
estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de desplazamiento forzado es
necesario priorizar los casos segun cada situacion. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligaciéon que se suma al
reconacimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la_escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencién,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarios en todo el pais en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley,
deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accién de Reparacion Directa no es el
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instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el procedimiento
normal de atencion, asistencia y reparacién integral a todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al mismo
tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracion de los Derechos Fundamentales
de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefialo:

“En los programas masivos de reparacién caracteristicos de contextos de violencia generalizada y
sistematica en los que un gran niumero de personas han resultado victimas, se reconoce la imposibilidad
de que un Estado pueda reparar y particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un
mismo momento. Si bien los derechos fundamentales de las victimas deben sergarantizados de manera
oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a miliones de personas v no cuenta
con los recursos suficientes, es factible plantear esfrategias de reparacidn en plazos razonables y
atendiendo a cntenos de priorizacion. Lo antenior no desconoce Jos derechos de las victimas sino por el
contrario asegura gue en cierto periodo de tiempo, v no de manera inmediata, todas seran reparadas"
(subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacién integral para victimas de desplazamiento
forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1377 de 2014, no obstante, con anterioridad a
la expedicién de dicha norma, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas venia
aplicandola de cara a los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retorno o reubicacion voluntaria; o cuando el hogar victima
de desplazamiento forzado estd en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porque uno de
sus integrantes se encuentra en condicion de discapacidad, por su edad o la composicion del hogar; o porque
no pudo realizarse su retorno o reubicacién por condiciones de seguridad y el hogar victima no tiene carencias
en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los ntcleos familiares que:

e Se encuentren en mayor situacién de vulnerabilidad

» Iniciaron su retorno o reubicacion por sus propios medios sin acompafnamiento del Estado
= Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

s Recibieron restitucion de tierras, titulacion, adjudicacion y formalizacién de predios.

Estos criterios de priorizacion se establecen una vez la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas actualiza la informacion sobre la situacién de las victimas, para lo cual debe construir conjuntamente
con los miembros del nicleo familiar el PAARI (Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral), y hacer
cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de priorizacion de la
indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una solucion
permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario asistencialista,
contrario a la politica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

El valor correspondiente a la indemnizacion del nucleo familiar del accionante se establecera de acuerdo con
el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377 de 2014, es decir
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, de la solicitud de reparacion o
indemnizacion, y/o de la inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias econémicas, se
estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada implementacion de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omisién en este sentido
acarrearia, irremediablemente, que la proteccién inmediata de los derechos de una victima sin la
contemplacion plena de estos principios y criterios de priorizacion, la vulneracion de los derechos de otras
victimas que comparten la misma situacion.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
wl D18000D 91 11 19 Bogats, 426 1111
sodencica: Carrera 100 Mo, 240 - 55 - Bogata

v unidadyvictimes.govico  Siguenos s @ 3 @ @

Lirvecr gpraatuita o




; = TODOS PORUN : F-ORR DB CAR
3) oo vanas vienwas (@ WG bl IIEIAIAT NG
PAZ FRIHOAR EBUCACION Al conteslar por favor cite-estos datos:

Radicado No.; *201611228497021"
Fecha: "2016-07-11 13:54:57 PM *

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de 2011), se adopten los
mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacion integral de todas las victimas, comprendida
la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado. Respecto a esta Ultima, debemos precisar
que a diferencia de las demas medidas de reparacién la indemnizaciéon administrativa conlleva una carga
economica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad
institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccion de los
derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas bien
obedece a criterios de priorizacion de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el dano
causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacion de discapacidad de alguno de los miembros
del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las paliticas y programas sean sostenibles
financieramente®.

Profundizando un poco mas sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto Reglamentario
4800 de 2011, hoy compilado en el Decreto 1048 de 2015 no establecen un plazo cierto para el pago de
la indemnizacién; en su lugar, el articulo 151 del Decreto citado establece que para estos pagos la
Unidad para las Victimas no debera sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y
priorizacion, criterios que a su vez son desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.3.6.

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para fa Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a fraves del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion adicional
salvo dafos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente.
Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se
activara el Programa de Acompariamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que
trata el presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas entregara la
indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas no deberé sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de
enfrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo
8 del presente Decreto.

(...)" Negrillas fuera de texto.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacién en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa, ejerciendo un acompanamiento constante:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas debera
orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega de la indemnizacion
gue se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de fa victima y las
alternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos del articulo 134 de la Ley 1448 de
2011. La victima podré acogerse al programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de
la indemnizacién por via administrativa independientemente del esquema de pago por el que se
decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demds recursos que perciba por concepto de
otras medidas de reparacién”.

9 Asi lo dispone el articulo 2.2.7.3.3 del Decreto Unico reglamentario 1084 del 26 de Mayo De 2015, modificado art.148 del Decreto 4800 de 2011
“Criterios. La estimacién de! monto de la indemnizacién por vla administrativa que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas se sujetard a los siguiente criterios: la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el daffo causado y el estado
de vulnerabilidad actual de la viclima. desde un enfoque diferencial”.
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Adicionalmente, el articulo 2.2.7.3.14 del Decreto 1084 de 2015, consagra especialmente que la
indemnizacién administrativa sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se debera activar el programa de acompafiamiento para la
inversion adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacion para el nicleo familiar
respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los
mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132 paragrafo
3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregarad por nuicleo
familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de tierras; (ii)
permuta de predios; (iii) adquisicion y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacion y titulacion de baldios para
poblacion desplazada; (v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento de
vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de interés social urbano
en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidio la Resolucién No. 01000 del 20
de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con los principios de
progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de iniciar la entrega de
indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”. A través de esta Resolucion se
definieron los criterios mediante los cuales, la Unidad para Victimas iniciara el pago de la indemnizacion por
via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en retorno
o reubicacion dentro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios de
priorizacion:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de Unificacién SU-
254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafidndolos complementariamente en su proceso de
retorno o reubicacién bajo la verificacion previa de los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa Familias en su
Tierra.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa de Subsidio de
Vivienda Familiar en especie para la poblacién vulnerable, de acuerdo con el criterio de priorizacion
previsto en el articulo 12 literal b) de la Ley 1537 de 2012.

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompaiiamiento de las entidades termitoriales para su reforno o reubicacion, previa verificacion de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacién de estos criterios de priorizacion puede variar de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacion de verificacion que se realice a cada hogar
victima del desplazamiento forzado, todo esto en virtud de los principios de gradualidad, progresividad
y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV.

Después de hacer este corto analisis normativo, se concluye que: (i) el sefior JUAN CARLOS PABON
SANTOYO no presento solicitud de indemnizacién administrativa, (i) la Unidad para las victimas no ha negado
la reparacién en ningun momento, (iii) la indemnizacién por via administrativa responde a principios y a
criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega vy, (iv) la indemnizacion debe
acompanarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversion de
los recursos.

Por su parte, la Unidad para las Victimas, contrario a lo manifestado por el apoderado de la demandante,
dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo las necesidades de la
poblacion victima de la violencia. En efecto, una vez revisados los antecedentes administrativos que reposan
en la Unidad para las Victimas, se observa que la sefiora JUAN CARLOS PABON SANTOYO junto con su
grupo familiar fueron reconocidos como victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el dia 01 de enero del 2000. Asi se puede
apreciar en las siguientes imagenes obtenidas de la herramienta VIVANTO'™:

19 Esta herramienta contiene una base de datos completa y actualizada de acreditacién de las personas en el Registro Unico de Victimas (RUV), y la
informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacion en cuanto a las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral,
otorgadas a las victimas del cenfiicto.
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Aunado a lo anterior, contrariamente a lo afirmado por el apoderado de la demandante, la Unidad para las
Victimas, a partir de su creacién, ha acompanado constantemente a la seiiora JUAN CARLOS PABON
SANTOYO y a su nucleo familiar proporcionando la asistencia y atencion humanitaria, representada en auxilio
de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado.

Al respecto, es oportuno mencionar que al revisar las bases de datos de la entidad se pudo evidenciar que la
sefiora JUAN CARLOS PABON SANTOYO y su grupo familiar, han sido beneficiaria de las ayudas
humanitarias, asi:
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Total recibido a la fecha $ 4.950.000.00

De lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones del apoderado de los demandantes, la Unidad
para las Victimas y el estado en general han venido acompanando al sefior JUAN CARLOS PABON
SANTOYO y a su nucleo familiar en su proceso de superacién de las condiciones de vulnerabilidad.

AL HECHO QUINTO Y SEXTO: No son hechos, son estimaciones subjetivas del apoderado de los
demandantes. Las victimas, se reitera, tienen una obligacién minima de colaborar con el Estado para lograr
la satisfaccién de sus necesidades, esto implica poner en conocimiento a la institucionalidad, oportunamente,
de todos aquellos factores que hacen compleja su existencia._En este sentido, la sefiora JUAN CARLOS
PABON SANTOYO Y su nicleo familiar no puede asequrar que la Unidad para las Victimas le han
negado el reconocimiento de las medidas de reparacidn integral contempladas en la Ley, pues, como
se dijo, las que solicité obtuvieron respuesta y en lo que concierne a la reparacién via indemnizacién
administrativa, la Entidad debe agotar los procedimientos internos previamente establecidos, pues es
a partir de ahi que el Estado puede priorizar la necesidad y entregar la indemnizacion administrativa

sin vulnerar el derecho a la igualdad de otras victimas que comparten las mismas situaciones de
hecho, y talvez el mismo estado de vulnerabilidad.

Ahora bien, el tiempo para la valoracién y analisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad para las
Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis millones de victimas. Una reparacion integral
de esa magnitud requiere, légicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda no solamente recursos
econoémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es imposible garantizar la reparaciéon
inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la misma Ley ha considerado la necesidad de
formular politicas administrativas que faciliten los procesos de atencion y reparacion. Los procedimientos y
rutas de reparacion pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacion integral.
Sin embargo, no se desconoce que la implementacion de un procedimiento que conlleva la superacion de
varias etapas genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez solidaria, en el
sentido que se prioriza a la poblacion mas vulnerable en aras de atender de manera oportuna su estado de
necesidad y debilidad.

Lo anterior, deriva la necesidad de aclarar al apoderado el verdadero significado del concepto “revictimizar”,
para evitar hacer un uso inadecuado e indiscrimado del mismo. La revictimizacion hace referencia
directamente a un sujeto puesto en una condicién de subordinacion, sobre el cual se ejerce nuevamente una
fuerza o presion. Ambas experiencias son separadas en el tiempo y realizadas por la accion de dos o mas
perpetradores. La también llamada victimizacion secundaria, pude producirse por la accion de las entidades
del Estado que en algun momento pueden anular a la persona como un interlocutor valido, al cual no se le
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ofrecen garantias en el proceso de reparacion. Desde este punto de vista la revictimizacion genera impactos
psicosociales negativos, porque remueve y acenta las situaciones traumaticas generadas por la violacion
constante y sistematica de los derechos humanos. De esta forma las victimas siguen expuestas no solamente
a la continuidad de violacion de sus derechos, sino a la invisibilizacion de su humanidad''. Por supuesto que
este no es el caso de la Unidad para las Victimas frente a la sefiora JUAN CARLOS PABON SANTOYO y su
nucleo familiar. Se reitera que tal y como se demostro en la contestacion al hecho cuarto, la entidad ha
cumplido con sus obligaciones legales de forma oportuna, agotando para ello el procedimiento administrativo
establecido.

AL HECHO SEPTIMO: No son hechos, son, si se quiere, valoraciones normativas que yerran en la
interpretacion de su alcance. Sin embargo, se da por sentado que el apoderado de la demandada conoce la
existencia del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente
al cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinacion. Por ende entonces se presume, que conoce que
en materia de atencién, asistencia y reparacién, la Unidad para las Victimas comparte la responsabilidades
con otras Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se cred mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

‘CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual
estara constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubermamental y estatal en los
drdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones ptblicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién
y reparacion integral de las victimas de que trata la presente ley”

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcién de coordinacién
de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacion integral, una vez la
victima solicite su vinculacion a los programas de su interés.

De otro lado, la demandante afirman que las entidades del Estado Colombianc “hasta la fecha han demostrado
ser ineficaces, lo que ha ocasionado que miles de desplazados vivan en un estado de mendicidad, pobreza y
discriminacién en la sociedad”, argumentos inaceptables porque como se indico en la respuesta al hecho
primero, las diferentes entidades han dado respuesta oportuna a las solicitudes realizadas por la victima.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las
competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacion integral. Asi pues, en
lo que tiene que ver con la "Estabilizacidon Socioeconémica”, el articulo 2.2.11.4.1 del Decreto 1084 de
2015, establecio;

“Articulo 2.2.11.4.1. De la estabilizacion socioeconémica. Se entiende por la estabilizacion
socioeconomica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la poblacién
sujeta a la condicion de desplazado, accede a programas que garanticen las satisfaccién de sus
necesidades basicas en vivienda, salud, alimentacién y educacion a través de sus propios medios o
de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades territoriales,
en el ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibifidad presupuestal”.

Con relacion al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacién a un programa de generacion
de ingresos, el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28 de septiembre de 2009:
“Lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos para la Poblacion en Situacion de Pobreza Extrerna
y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacion de la poblacion pobre extrema y desplazada
(PPED) a puestos de trabajo generados a través de la inversion a nivel nacional, territorial, pablica y privada
y al fortalecimiento de proyectos productivos. Tal empresa no corresponde al ambito de accion de una sola
entidad, por el contrario, dependiendo de la fase de implementacion del proceso cada una de las entidades

" www justiciavpaz com, mayo 6 de 2014
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del SNAIPD hoy SNARIV tienen funciones claramente sefialadas y delimitadas. Es asi que los ciclos o fases'?
de desarrollo de la politica de Generacion de Ingresos se encuentran en cabeza de diferentes entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacion de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacién de las victimas”,
Capitulo VI “Formacién, generacién de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al SENA las siguientes
funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEQO URBANO Y RURAL. El Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA daré la prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y adultos
victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de formacién y capacitacion técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley,
a través del Ministerio de la Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, disefard
programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el autosostenimiento de las victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas”,

A su vez, el Decreto 1084 del 2015 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacion socioeconémica y cesacion de
la condicién de vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | “Empleo rural y urbano”, establece:

“ARTICULO 2.2.4.1. —Entidad responsable. El Ministerio del Trabajo, seré el responsable del diseflo,
coordinacion y sequimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo
rural y urbano, como lo sefala la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo seré el responsable de definir los lineamientos de politica conjunto con las
demds entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacién, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacion del Sector Agropecuario y las demds
entidades competentes en la materia.

ARTICULO 2.2.4.2. - Del programa de generacién de empleo rural y urbano. El Ministerio del Trabajo,
el servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para la Atencion y
Reparacién Integral a Victimas disefiaran el programa de Generacion de Empleo Rural y Urbano. El
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este tipo de medida
por parte del Gobierno Nacional. El Programa contemplara las siguientes fases: (...)".

En lo que concierne a la restitucién en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcién corresponde especialmente
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun corresponda. Estas entidades, de
acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de
las Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448
de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrén prioridad y
acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccién, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun corresponda,
gjercerd las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacién al

12 De esta manera, las fases de: (1) caracterizacion e identificacion del perfil laboral, (i) orientacion ocupacional, (jii) desarrollo de capacidades alfabetzacion de
adultos, educacion, capacitacion e intervencion psicosocial y, (v) intermediacion o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento a los existentes, coresponden
al ambito de accion del Departamento Nacional de Planeacion, Ministeno de Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, Minssterio de Educacién
Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje
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subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de
proteger a las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual
debera dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente ley".

La reglamentacién para que la Poblacion en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda™
que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicion que se encargd de
definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su manejo es el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefala:

“Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, serén atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social’.

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los interesados
pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacion sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo establece la Sentencia T-025/04
de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005,
por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que certifiquen
si la demandante o su nucleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la oferta institucional sefalada.

AL HECHO OCTAVO Y NOVENO: No son hechos, son juicios de valor respecto a la situacion de las victimas
del desplazamiento forzado. Para una mejor comprension del alcance de la reparacion integral, es necesario
abordar su contenido desde sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los
argumentos de defensa hasta ahora planteados.

La formulacién del derecho a la reparacién integral o “restitutio in integrum’*, es producto del desarrollo
progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo principios y directrices propuestos por
Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener justas reparaciones'. En este sentido, la Corte
Constitucional ha puesto de relieve la necesidad de interpretar el alcance de los tratados, como la Convencion
Americana de Derechos Humanos, de acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por la jurisprudencia de
las instancias intemacionales de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento de definir
y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH), actualmente consideran
que frente a la violacién sistematica de derechos, como en el caso de la desaparicion forzada y
desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacion integral, entendida como una serie de
medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacién.

13 a definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes terminos: “Es un aporte estatal en dinero o en
especie entregado por una sola vez al hogar beneficiarfo, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario deba devolver) y constituye un
complemento para fecilitar la adquisicion de vivienda nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento de vivienda. De manera excepcional, se permite que las
familias de poblaciones vulnerables como desplazados, victimas de aclos terronstas y afectados por situaciones de desastre o calamidad publica. apliquen este
subsidio para la compra de viienda usada y en amendamienfo para desplazados y alentados lemoristas”  Recuperado de
http:/iwww minambiente.gov.coflcontenido/contenido aspxcatiD=5498conID=1591.

14 \/an Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a la restitucién, indemnizacion y rehabilitacién a las victimas de violaciones flagrantes de los Dereches Humanos
y las libertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN.4/Sub.2/1693/8.

1 Capitulo Vil No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viclaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interpaner recursos y cbtener reparaciones. Resalucion 60/147.
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La obligacion de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el numeral | del
articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada™®.

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se pretendia
satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de necesidad eran para
ese momento insuficientes'”. Ante esta cruda situacion, la Corte Constitucional se pronuncia mediante la
Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento'®, en los que reitera que el fenomeno del desplazamiento no
es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido probatorio, sino que hace parte de aquellos hechos
notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos, tanto en la dimensién moral
como la dimensidn material de la victima. Ademas insiste en la gravedad de las consecuencias a nivel social,
pues es un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su misma configuracién pone en una situacion de
vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacion y exclusion. Estas circunstancias llevaron a la Corte a
declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percato de la necesidad
de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad mas eficaz, es
cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005, el Decreto 1280 de 2008%°, y mas adelante la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta ultima erigiéndose como una plataforma sustantiva,
determinadora del alcance de los derechos de la poblacion victima de la violencia. De esta manera, esta Ley
se crea con el propdsito de dictar medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos, sociales y
econémicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion.

Es decir, a partir de la expedicién de la Ley, “/as victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...)"?, a través de medidas que deben
propender por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica®?. Estas medidas y estrategias, ademas idéneas
y guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacion plena e integral de las victimas®.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacion, por tratarse de un derecho que no se
reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima
a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacién administrativa constituye tan solo uno de los varios
componentes de la reparacion integral y no se agota en el componente econémico. Asi lo ha expuesto
en Sentencia SU 254 de 2013:

“(...) es de resaltar que el derecho a la reparacién integral de las victimas de desplazamiento, tal y
como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de manera alguna en el componente
econdémico de compensacion a través de medidas indemnizatorias de los perjuicios causados, sino
que por el contrario, la reparacion es un derecho complejo que contiene distintas formas o
mecanismos reparatorios, tales como medidas de restitucién, de rehabilitacién, de satisfaccién,
garantias de no repelticion, entre otras”.

Io Convencion Americana scbre Dereches Humanos. Articulo 63.1.

'" Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997.

1% Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manusl José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas Siva).

1* Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consecucién de la paz nacional y se dictan ofras disposiciones para acuerdos humanitarics. El objeto de esta ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz
y la incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos amados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién.

2 Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victmas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley.
Derogado parcialmente por el Decreto 4800 de 2011.

2! Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

2 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011

2* Sentencia SU - 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013).

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral o las Victimas

Bogots. 420 1111
.5

Lires epiattotta eactonal O 18008 ©

Comsspondenciq: Carrera 100 Mo, 240D

woww.unidadviclimas.gov.co Sigueno s e 9 : Q

Bogatd



=~ S 10DOSPORUN RS
(@) v mon as vicrmns (g8 NUEVO PAIS IRAMEED oo

11,

Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No..*201611228497021"°
Fecha *2016-07-11 13:54:57 PM *

En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacion enunciadas se encuentra la medida de
restitucion, que busca pener a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa situacion era
ventajosa, o de mejorarla, si es necesario®*; la medida de rehabilitacion, conducente a la recuperacion fisica
y psicosocial®® de la victima; la medida de satisfaccién, con la cual se pretende remediar el dafio inmaterial y
que se pueden resumir como medidas de investigacion y juzgamiento®®, de educacién?’, de dignificacion y
conmemoracion mediante monumentos?®, placas® y ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado medidas de
no repeticion o prevencion del dafio, como por ejemplo la derogacion de leyes™, expedicion de normas,
supresion de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retomo de las personas desplazadas®, el
establecimiento de programas de educacion en derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica®,
el otorgamiento de becas estudiantiles™, el diseno e implementacion de programas sociales y la construccion
de planes de vivienda®,

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues ellas
merecen un analisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la victima haya
sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a entregarlas. Por ejemplo, hay
medidas como las de satisfaccion, que pueden hacerse de forma publica, mediante una invitacion general (por
medios de comunicacién) y las victimas dependiendo de su grado de interés pueden participar en ellas.
Existen otras que conciernen a la esfera personal o intima, que requieren de una atencién personalizada, es
el caso de una afectacion psicologica o fisica. Y en el caso especifico de la reparacion administrativa por
desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse, con el fin de identificar las demas medidas que puedan
acompaniarla, determinar el grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacién en el pago. Mientras
tanto eso no suceda, es imposible para la Administracién hacer un pago que, posiblemente, si no retne los
requisitos necesarios de priorizacion y vulnerabilidad, estaria vulnerando el principio de igualdad frente a otras
victimas.

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la Unidad no
puede atribuirsele la produccién de dicha situacién, pues no es consecuencia directa del no pago de
la reparacion administrativa, sino que sus antecedentes se ubican en las causas mismas del
desplazamiento forzado; es decir, y segun la declaracion, los hechos y consecuente dano se producen a
partir del 07 de junio de 2008, de acuerdo a la informacion brindada por nuestra herramienta VIVANTO.

Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las autoridades
competentes de aquella época que por accion u omision, de comprobarse su responsabilidad, las
llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de Victimas, recuérdese, es de creacion
reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que el no pago de la reparacion administrativa sea
la causa que origina todos los perjuicios que el apoderado plantea y mas aun que pretenda endilgarse
a la Unidad para las Victimas la responsabilidad en la produccién de dichos perjuicios.

* Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009

** Esta medida se compone del tratamiento médico y psicoldgico a las personas que asi lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida como una forma
de reducir los padecimientos fisicos y psicoldgicos de las victmas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencion médica y psicolégica sin ningln
cargo para los beneficianios y por el bempo que sea necesano, incluida la provision de medicamentos. Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Senlencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, par. 403

** Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91 Voto Concurrente Razonado
del Juez Sergio Garcla Ramirez.

7 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No.
77, par 103

Lo Lga(.)"ute IDH en repetidas ocasiones ha dspuesto como medida de reparacian, dar el nombre de las victmas a algin centro educativo, asi como la construccion
de monumentos y la elaboracion de placas, con el propésito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victmas. Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de
los 19 Comerciantes. Excepcion Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93

¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 11 de mayo de 2007 Sene C No. 163

* Ver, por ejemplo, Cortel DH, Caso Barios Altes, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87

¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148,
parr, 403.

¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007, Serie C No. 163,

* Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

M Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Prelminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Sena C No. 148.
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FQUIDAT

En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo
familiar de la sefiora JUAN CARLOS PABON SANTOYO, por las siguientes razones: en primer lugar porque
el dafio no se generd con el no pago de la indemnizacién administrativa, -éste se remonta tiempo atras, en
las causas del desplazamiento-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacién reciente (2011) y no
puede ser ella la causante del dafio y; por ultimo, porque existen procedimientos estrechamente relacionados
con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer efectivo el pago
de la indemnizacion administrativa por desplazamiento.

AL HECHO DECIMO: No son hechos, es una errénea interpretacion jurisprudencial de la Sentencia SU 254
de 2013. El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de ‘falla en el servicio
presunta”; cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen intermedio
entre el sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de
falla del servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria; ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad del estado
por perjuicios ocasionados con armas de dotacion oficial, afirmando que en estos sucesos se esta frente a un
caso de presuncion de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356 del Caodigo Civil establece una
presuncién de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. El otro evento en que
el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados por el servicio
medico, y se fundamenta en una cuestion meramente probatoria, ya que es mas facil para el médico
comprobar que su actuacion fue prudente y diligente, que tomé todas las medidas necesarias que la técnica
en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar que el médico se equivoco, que actud mal
o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de los demandantes se equivoca al
citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacion judicial con la indemnizacion administrativa, tal
vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-254 de 2013, si esa es la intencion del apoderado,
me permito senalar que la Corte Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acceder a la
reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa y la
via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan complementarios, mas no
excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen
la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo
objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®;

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero estas, individualmente consideradas, no cumplen con los pardmefros minimos
esfablecidos por el derecho internacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacién
integral del daflo. Para estos efectos se encuentra la accion de reparacion directa consagrada en el
articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo; de otra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de 2005,
faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial correspondiente, abrira un incidente de reparacion integral de los daflos causados con
la conducta criminal y finalmente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1290 de 2008, mediante el
cual “crea el Programa de Reparacién Individual por Via Administrativa para las Victimas de los
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley".

Del andlisis de estos pronunciamientos se puede concluir que el sefior JUAN CARLOS PABON SANTOYO
y su grupo familiar cuentan con diversos instrumentos nacionales e intemacionales para lograr la reparacion
integral del dafo invocado. Debemos precisar que |la adopcion de medidas de reparacion administrativa no
implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacion por via judicial, a traves de
los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a traves de la Jurisdiccion
penal o contencioso Administrativa.

¥ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Pnmera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elzabeth Garcia Gonzalez del 4 de mayo de 2011, radcado
interno numero: 08001-23-31-000-2011-00102-01(AC).
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Con relacion a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancién penal de los
responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacién contenciosa
administrativa ante la Jurisdiccion de lo contencioso, que busca la reparacion plena del dano antijuridico
causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su eje central es la acusacion
y prueba del dano antijuridico que, una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios de caracter
material, moral y de dano de la vida de relacion.

Respecto a esta ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivocan al momento de determinar el hecho generador del dafio y de
hacer la imputacion, pues del relato y la enunciacién de los hechos asi como de la forma en que se
redactan las pretensiones, se advierte una relacién directa con el desplazamiento, mas no del no pago
de la indemnizacion administrativa que ni siquiera ha solicitado. En este orden de ideas, el resarcimiento
de los danos y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede
lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacion exacta del agente
causante del perjuicio, la identificacion del dafio y el ejercicio de imputacion respectivo.

Ahaora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion administrativa, o
llamada también salidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad y se caracteriza
por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacién, se guia fundamentalmente por
el principio de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una reparacion plena del dafio,
ya que es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser
una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procescs son rapidos y
economicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa por desplazamiento se entregara a las victimas sin que
para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la demandante al solicitar
la indemnizacion solidaria por desplazamiento a traves de la jurisdiccion contenciosa administrativa; ya que la
Unidad tiene la obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo a los procedimientos
administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad y gradualidad, y aplicando
criterios de priorizacion y vulnerabilidad.

En conclusion, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales y otros que él denomina por “dario en familia”.

La reparacion por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas, son distintas:
tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfoque reparador.

Confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobiemo Nacional mediante Decreto No. 1377 del
22 de julio de 2014 reglamentd el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y modifico el articulo 159 del Decreto
4800 de 2011 en lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta y el orden de acceso a las medidas de
reparacion individual (indemnizacion por via administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado,
previo el desarrollo de las acciones contempladas en el Decreto 2569 de 2014 tendientes a lograr la
superacién de las condicicnes de vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las familias en
condicion de desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion aplicables, se
formulara de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral
PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitira determinar el estado actual del ndcleo familiar y las
medidas de reparacion aplicables.

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los nucleos
familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo
contrario, la indemnizacion perderia su espiritu de accion transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor. Al efecto, me permito adjuntar copia simple del citado Decreto.
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V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes excepciones
perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a favor de la
parte demandante.

5.1 FALTA DE_INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO EN LA PARTE PASIVA

La finalidad de la figura del litisconsorcio necesario, es que se vinculen a todos los sujetos procesales
que tienen calidad de partes, y sin cuya integracion no es posible desatar la relacion sustancial objeto
de controversia

Esta integracion tiene su razén juridica de ser cuando en un proceso no estan presentes todas las personas
indispensables para fallar de fondo, cuando el juicio verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de
todostl.

En la misma linea, el articulo 61 del C.G.P, prevé:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos jurldicos respecto de los cuales, por su naluraleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenaré notificar y dar traslado de esta a quienes fallen para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las
mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo térmmino para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolvera sobre ellas y si las
decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdan a los demas. Sin embargo, los actos
que impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podré pedirse su
vinculacién acomparando la prueba de dicho litisconsorcio”.

En materia de reparacion integral, existen cinco tipo de medidas: restitucion, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion, mediante el grafico siguiente se muestra la competencia de cada entidad:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Radicacion: 08001-23-31-000-2012-00305-01(49513).
Conscjero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Pl € litisconsorcio necesario es constitutivo en el proceso civil como de excepcion previa y esta contenido en el numeral 9 del articule
g7 del C. P. C., en los siguientes términos: *9°. No comprendar la demanda a todos los litisconsortes necesanos”
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Reitero una vez mas que en materia de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas la
responsabilidad es compartida con otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

A continuacién relacionamos las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de atencién y Reparacién
integral a las Victimas — SNARIV Oferta Institucional., quienes son las encargadas de la atencion a la poblacion
victima segun la materia de sus competencias:

ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema

htp://www.anspe. gov.cofcs

ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion
http://www reintegracion.gov.co/Paginas/InicioACR, aspx
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AGN - Archivo General de la Nacion

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana
http:/Awsp.presidencia gov.co/Regiones/Paginas/regioncsyparticipacion.aspx

Bancéldex
http://www.bancoldex.com/portal/default.aspx

Banco Agrario de Colombia
hitp://www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx

Centro de Memoria Histérica
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
hutp://wwiv.cquidadmujer.gov.co/Paginas/ACPEM.aspx

Consejo Superior de la Judicatura
http://www.ramajudicial. gov.co/csj/

Contraloria General de la Republica
http://wvww.contraloriagen. gov.co/

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
http:/Awww.derechoshumanos.gov.co/Paginas/DDHH.aspx

Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
hitp:/Avww. accioncontraminas.gov.co/Paginas/AICMA .aspx

Defensoria del pueblo
hitp://www.defensoria.org.co/red/index.php?_scee=00

DNP - Departamento Nacional de Planeacién
https:/Avww.dnp.gov.co/Inicio.aspx

DPS — Departamento para la Prosperidad Social
http:/Avww.dps.gov.co/portal/default. aspx

Fiscalia General de la Nacién
http://www fiscalia.gov.co/colombia/

Finagro — Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario
http://sitioalterno. finagro.com.co/html/i_portals/index.php

Incoder - Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
http:/Avww.incoder.gov.co/portal/default. aspx

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
hitp:/Awww.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF

Icetex ~ Instituto Colembiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
http:/Awww.icetex.gov.co/dnnpros/cs-cofinicio.aspx
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IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi
http:/Avww.igac.gov.cofigac

Institute Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
hitp:/Awvww.medicinalegal gov.co/

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
http://www.minagricultura.gov.co/inicio/default. aspx

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
https://ww

ncomercio.gov.co/index.php

Ministerio de Cultura
http:/Avww. mincultura.gov.co/

Ministerio de Defensa Nacional
htp:/Awww.mindefensa.gov.co

Ministerio de Educacién Nacional
http://wwiw.mineducacion.gov.co/162 1 /w3-article-83244 hitml

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
http://www. minhac:

da.gov.co/HomeMinhacienda

Ministerio de Justicia y del Derecho
hitp://www.minjusticia.gov.co/Home/1

Ministerio de Salud y Proteccion Social
hitp:/Avww.minsalud.gov.co/Paginas/default. aspx

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
http://www.n

Ministerio de Relaciones Exteriores
http://www.cancilleria.gov.cofhome

Ministerio del Trabajo
http://www.mintrabajo.gov.co/

Policia Nacional de Colombia
http:/foaspertal.policia.gov.co/portal/page/portal/ HOME/home_12]

Procuraduria General de la Nacidn
hitp:/Awww. procuraduria.gov.co/portal/
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Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo de la Poblacion
Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal
http://www.vicepresidencia.gov.co/Programas/Paginas/Poblacion-Afrocolombiana-Negra-Palenquera-Raizal aspx

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los
Pueblos Indigenas de Colombia
hitp:/www.vicepresidencia.gov.co/Programas/Paginas/Pucblos-Indigenas. aspx

Registraduria Nacional del Estado Civil
http:/Awvww.registraduria, gov.co/

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje
http://Awww.sena.edu co/

SIC - Superintendencia de Industria y Comercio

http://www sic.gov,co/

Superintendencia de Notariado y Registro
hups://wwav.supernotariado.gov.co/portalsnr/

Superintendencia Financiera de Colombia
http://www.superfinanciera.gov.co/

UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial
hitp://www.consolidacion.gov.co/

Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas
http://restituciondetierras.gov.co/Taction=index

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la demanda la unidad de atencién y reparacion integral a las
victimas solicita la vinculacion de todas las entidades que conforman el SNARIV sobre las cuales recaen
directamente las medidas de reparacion integral Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
—-DPS-, como encargada del programa de asignacion de proyectos productivos, Ministerio de Salud y
Proteccion Social como encargada del programa de rehabilitacion y atencion en salud, al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX- y al Servicio Nacional
de Aprendizaje- SENA como responsable del componente de capacitacién para el empleo y educacion,
a Fonvivienda, ministerio de vivienda ciudad y territorio, ministerio de agricultura como responsables
de los programas de acceso a subsidio de vivienda, conforme el articulo 159 de la ley 1448 de 2011 para
que conformen el Litis consorcio necesario por pasiva, teniendo en cuenta que lo pretendido por los
accionantes es la reparacion integral en sus diferentes componentes.

5.2INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

El sefior JUAN CARLOS PABON SANTOYO, en ejercicio del medio de control de Reparaciéon Directa
pretende que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de los
perjuicios aducidos en la demanda, por “el no pago de fa reparacioén integral establecida en la Ley”. Pero, es
necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por la demandante escapan a la
orbita de la indemnizacion solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es mas, se podria asegurar que en
realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la reparacion,
sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que, como se compartié anteriormente,
son cuestiones distintas y que redundan en la legitimacion.
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Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resultan infundadas
por la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar unos supuestos dafios materiales, morales y los que equivocadamente solicita de la
vida de relacion, como ya se anoto en el acapite de las consideraciones frente a las pretensiones.

En relacién con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado:

“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.
La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su
calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar
el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacién37.

Verificada la ocurrencia de un dario, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de igualdad ante las cargas ptblicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
daflo sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico
y su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el componente que ‘permite atribuir
Jjuridicamente un daflo a un sujefo determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacién no
se identifica con la causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también
en razon de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacién
que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la falla del servicio,
el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas ptblicas). Atribuir el dafio causado
por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacién, pero
esta atribucion solo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando las
mismas tienen algtin nexo o vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014,
expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el daino antijuridico
(desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omision de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o mantenimiento del orden publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por el sefior JUAN CARLOS PABON SANTOYO, como
se aprecia, no es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas
maximo cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un
dano antijuridico, pues como se explicd, el apoderado de los demandantes en su argumentacion no distingue
la reparacion solidaria de la judicial, omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacion.

Sin embargo, de aceptarse la imputacion a la Unidad para las Victimas por el no pago de la reparacion,
nuevamente se trae a colacion la observancia de los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal y, como desarrollo de éstos, los criterios de priorizacion y vulnerabilidad. Se afiade una vez mas, que
el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras de la proteccién de un derecho individual
o particular, acarrearia la violacion de los derechos fundamentales -de igualdad-, del universo de
victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisién de esa magnitud se
terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la declaracién mucho tiempo atras,
o de personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que los demandantes.

Otro punto a tener en cuenta es la pasividad de los demandantes y su inobservancia en el cumplimiento de
una obligacion minima, que tiene que ver con el despliegue de conductas encaminadas al efectivo
cumplimiento de la medida de indemnizacion. Es decir, los demandantes no agotaron un requerimiento
minimo, la presentacion de |a solicitud de reparacion; por consiguiente no puede existir un pronunciamiento
por parte de la Unidad para las Victimas frente a la procedencia o no de la indemnizacion administrativa
pretendida. En este sentido, la omision de la solicitud impide que la Unidad para las Victimas active la entrega
de ese componente de la reparacion integral, el cual, se reitera, debe estar acompanado de la formulacion del
PAARI y del acompanamiento a la adecuada inversion de los recursos. En ultimas, mientras tanto la victima
no demuestre interés en la medida de indemnizacion, surge para la Unidad un impedimento externoc gue no

¥ Consejo de Estado; Seccitn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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permite su entrega, porque esta medida, de acuerdo a la Ley, no conlleva simplemente la entreqa de los
dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y capacidades y de realizar un
acompafamiento en su camino a la reparacion integral.

5.3AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
ii) el dano que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafo y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre
las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irreqgularidad, ineficacia u omision
en el mismo; b) existencia de un dario o perjuicio que configure lesion o perturbacion de un bien juridico y c)
un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administracién esta obligada y el
dano.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial, segun la
cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos:
a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que
se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso;
c) un dano antijuridico, y d) la relacién causal entre la omisién y el dafo. Aspectos que, como ya se preciso,
no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, el sefior JUAN CARLOS PABON SANTOYO deberan demostrar que el hecho
antijuridico es imputable a la accion o la omision de la autoridad que quiere someter a juicio de
responsabilidad. Para ello deberd demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los
cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factun”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un dano. En
cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus agentes
actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por omision. En la presente accion, el hecho
generador del dafio no es “el no pago de la reparacion integral establecida en la Ley", pues, como
quedo demostrado, se deben agotarinstancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar
que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se mencioné en el hecho cuarto que la Unidad para las
Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a programas de
vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho danoso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacion a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accién o por omision, con el fin de resarcir los danos materiales, morales
y de la vida de relacion que pretende.

A raiz del analisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que genero consecuencialmente
los darfos y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefalg, igualmente, que tratandose de la responsabilidad por omisién, una
vez establecido el dafo, el analisis debe conducirse hacia la determinacion de la causalidad y la imputabilidad.
El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dano,
interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dano debe ser
determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable
del hecho que se imputa a la administracion.
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La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal; argumento
que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dano sea proxima o actual; b) debe ser
determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafo no hubiera ocurrido y; ¢) debe ser
apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la ocurrencia
del respectivo dano o perjuicio, como "la causalidad adecuada".

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefalado, ademas de no cumplirse ninguna de las condiciones
antes nombradas, mi representada no creo ningun tipo de riesgo, como tampoco desplegd conducta alguna
relacionada con los hechos y perjuicios alegados por el sefior JUAN CARLOS PABON SANTQOYO y su grupo
familiar La supuesta relaciéon de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir, entre el hecho
(no pago de la indemnizaciéon administrativa) y el dafo (vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones
de existencia), no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafoso no es el no pago de la
reparacion, sino el desplazamiento forzado.

A manera de conclusién, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es proxima y que no tiene relacién con las facultades y funciones
de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacion no es determinante para generar el
dafio, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la
indemnizacion no evitaria el las consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparacién —indemnizacioén, no es la que produce
el estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en las
conductas alegadas por el apcderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta alguna
de mi representada y los perjuicios invocados.

El darfio antijuridico y su imputacion. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece que "Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la
responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

A su tumo, el articulo 90 de la Constitucion Politica le suministrdo un nuevo pancrama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior’®. En primer lugar porque regulé
expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica
de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque al ligar la
responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion politica por la que opté el constituyente de 1991,
amplié expresamente el ambito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla
del servicio y se enmarcara en la teoria del dafo antijuridico®. Si bien la Carta fundamental no lo define de
forma expresa, la jurisprudencia ha senalado: “la existencia del dafio antijuridico es el primer elemento que
debe acreditarse para que pueda predicarse |a responsabilidad. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 90
Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dario antijuridico que le sea
imputable, causado por la accion u omision de las autoridades publicas, de manera que lo exigido en la norma
no es solo la existencia de un dario, entendido éste como un menoscabo, afectacion o lesion de un bien, sino

* Penagos, G. (2007). ‘€l daflo antiuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.

¥ Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de la falia en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla en el servicio. Hay de
dos clases: la probada y la presunta, En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda solo se prueba el dafio y el nexo causal, ésta
se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el Estado no habla actuado, habla actuado
mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus funcionarios,
es més bien una culpa intermedia.

* La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijwridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion, tales como
ta solidaridad (Art. 19) y la iguaidad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jame Orlando Santonofmio Gamboa.
Bogota, D.C.. veintsiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996-12378-01(25334). Corte Consttucional, Sentencia C-333
de 1996, Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.
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que ademas se requiere que éste sea antjjuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacion de padecer y
que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento juridico y con ello lesiona los bienes e intereses
Jjuridicamente protegidos. (...) Para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar
plenamente probado™".

Aqui se pregona la existencia del dafo, no de la accion u omision. Hay una responsabilidad objetiva en cabeza
del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual procede la accion
de repeticiéon. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad
patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no esta
determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion
irregular o por la prestacion tardia - sino por la produccion de un dafio antijuridico que la victima no esta
en el deber de soportar®?, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion . En
resumen, la teoria del dafio antijuridico sefiala que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la
licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino de la no soportabilidad del dafio
por parte de la victima*

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretenden endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de la
falla del servicio. Este regimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del Estado se aleja, como lo
explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en este
caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no
esta llamado a prosperar, pues como quedé dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia
en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso
de reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de
lograr una reparacion efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefialado: “la
imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad matenal y las herramientas
normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando
un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecidén de la imputacién factica
no supone por si misma, el surgimiento de la obligacidn de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo
nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la atribucion en el
plano factico existe una obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de
la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecién de un nesgo excepcional al que es sometido el
administrado, o de un dario especial que frente a los demds asociados es anormal y que parte del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas ptblicas™.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del
Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision y el
consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a
un hecho danoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucidn, como por ejemplo
en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién administrativa no es un dafio

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioses Adminstrativo, Seccion Tercera — Subseccion C - , Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014 CP. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LAHOZ

2 | a jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucicn, tales como
la solidaridad (Ar. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal amrmoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le coesponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracién. Ver, Senlencia de Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C.,
veintisiete (27) de febrero dos mil rece (2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1696.
Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002

3 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.

* Consejo de Estade; Seccicn Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo sometido
la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos
previos para el reconocimiento de la reparacion administrativa deben ser acatados por toda la
poblacién en condicion de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas
publicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen
unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa
por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la salicitud por parte de la victima, la
evaluacion de la necesidad y priorizacion de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que sin duda
requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y valoracion ante la imposibilidad de realizar
un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente
la realizacion del ejercicio de imputacién a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral;, ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del
Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar tedos los medios
que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho danoso, cuando ha tenido conocimiento previo
de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante
dentro de este titulo-de imputacién, pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los que configuran
la omision y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen
margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo
juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el
Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho danoso causado por un tercero
y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacién judicial y la
indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el dafo
antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en cabeza de
quien produjo el dano (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior,
genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades
encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el dano se
derivo por la accion u omision de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere basicamente al
reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion, asistencia y reparacién
integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido implementados por el Gobierno
Nacional, tales como; la atencion humanitaria 0 ayudas humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos
productivos, entre otras medidas de satisfaccién, las cuales como lo hemos venido estableciendo se
fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos
1377 y 2569 de 2014.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del desplazamiento
y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa; sin embargo, es
necesario sefalar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inicié el 1 de enero de 2012, lo anterior de
acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacion
integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la
indemnizacion, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a la Unidad para
las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en desarrollo de los principios
de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los
lineamientos normativos establecidos por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014,
que establecen las rutas de atencion, asistencia y reparacion integral a nuestras victimas del conflicto armado
en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar del sefior JUAN CARLOS PABON
SANTOYO no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accion
u omision o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico
de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omision de alguno de sus
deberes juridicos.
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5.4 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando redne las
siguientes caracleristicas:

“A) Causalidad. La pnimera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a la
produccion del evento dailoso, ligandose a éste por una relacion causal;, de no mediar esta relacion
el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafia, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor {...).

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracién, no basta que el hecho dafioso
sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el hecho del tercero, en ultima
instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asi fuera éste deberia ser
considerado como tnico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho del
tercero constituye la unica causa del evento dafioso no se requiere que sea en si mismo ilicito, ya que
su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar el
nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido
con el hecho del ofensor, éste tltimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de exoneracion a
condicion de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion de reparar el
dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacioén si se establece que existe
participacién compartida en el dafo. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la vicima constituyen diversos eventos
gue dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la respensabilidad por los dafios cuya
causacion da lugar a la iniciacion del litigio, ala persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo. En relacion
con todas ellas, tres son los elementos cuya concurencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (i) su exteriondad respeclo del
demandado, extremos en relacidn con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra
parte, a efectos de que operen los mendonados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es
necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
en la produccion del daio. den de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximente.
responsabilidad puedan tener plencs efeclos liberadores respeclo de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir_que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en
la produccion del dafio no eximiré al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso
si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la parbcipacion de la victma™:, (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retnen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracion de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafnosos que se le pretenden imputar.

“* Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauncio Fajardo Gomez. Bogota, D C., veinticuatro (24) de marzo de dos mi once (2011). Radicacion numero:
56001-23-31-000-1598-00400-01(19067)
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5.5 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario nuevamente resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes
entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacion judicial, pues del escrito demandatorio se evidencia
la constante confusién del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacion son cinco, a saber:
RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la indemnizacién de
caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a lo largo del
presente escrito; también lo que lo pretendido por el apoderado de los demandantes es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas,
corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarrolladas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omision de los
accionantes en solicitar la indemnizacioén administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad
para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion e iv) Inexistencia juridica de la Unidad
para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumplir con
ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los decretos reglamentarios,
esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda comprobar las
condiciones actuales de |a poblacion y establecer los montos que seran reconocidos a titulo de indemnizacion
administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la normatividad, el
primero de ellos es la inscripcion dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas en este caso
los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucion de los procedimientos
establecidos para la entrega material de la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado;
principalmente la presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa, la cual en el caso concreto no
ha sido acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la iniciacion de la ruta senalada para
el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable realizar el pago requerido mediante esta
via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de
2011, prevé una vigencia de 10 aros, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral
(indemnizacion administrativa), estan en termino para su cumplimiento, por lo que no puede haber un dafo
generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la solicitud formal de la reparacion por parte del
demandante ante la entidad competente en este caso a mi representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacion administrativa y la
indemnizacion judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable no es
otro que quien ocasiono los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas economicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simbdlicas. A su turno, la reparacion a que se obliga al Estado, esto es la reparacién administrativa,
hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y
de otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregarlo a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de los demandantes confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho
todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con las rutas y
los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefalado por la Ley y las Altas
Cortes como se sefialo atras y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su vez es
reconocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:
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“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual este perteneci6, no implican reconocimiento ni podrén presumirse
o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir subsidiariamente a
indemnizar a la victima, el pago que este debera reconocer se limitara al monto establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacién individual por via administrativa de que (rata la presente ley en el articulo
132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacién o
reparacion decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal", se originan en el mismo
marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de solidaridad con las victimas del
conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del ultimo de los decretos mencionados la
siguiente:

“Que ademads de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz, es
viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacién residual de reparar pueda establecer un
procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho
de repeticion del Estado conlra estos,”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacion judicial se corresponde con el reconocimiento a partir de Ia
prueba del nexo entre darno causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la reparacion
administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como proposito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una obligacién que tiene en
desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracion judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacion tiene como
presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordade con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion, constituye la masa
que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligaciéon de administrar,
proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria que concurrir a
pagar la indemnizacion por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con las victimas,
a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son unos topes minimos
que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo que esta
destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 2011%,

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se reconoce y
concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la
atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriormente,
el Consejo ha sostenido que “la indemnizacion que reciban los beneficiarios de esta condena no se descontara
el valor de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les
son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de
solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el hecho o durante
el tiempo posterior, para su retorno o sentamiento a través de la implementacién de proyectos economicos,
en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacion de un dario antijuridico que le es
imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.

U/ Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Crganizados al Margen de
la ley.
# Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacion penal, exp. 38222, M.P. José Leonidas Bustos
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En cuanto a la indemnizacion por dafios materiales el Consejo de Estado reconoci6 que este dafio comprende
el dafo emergente y el lucro cesante y lo definio de la siguiente manera:

“el daflo emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho
del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en transporte
para evacuar la zona de expulsién y reinstalarse en el sitio de recepcién. Sin embargo, en los procesos
cursados ante esa Corporacion no se han podido identificar con claridad el dafio material causado
con los hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha reconocido la
responsabilidad patrimonial solamente en relacion con el dafio moral causado.” Sentencia SI 00004-
01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“‘Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacién desplazada a su
lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacién reconocida, en cuanto ésta
se oforga con el fin de compensar el dafio moral causado a las victimas de desplazamiento forzado,
por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por
la violencia que los afecté y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia S| 00213-01 de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en
razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo
90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento, tales
como: la atencion humanitaria o las ayudas para el retono o la estabilizacion socioeconémica, a
través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.” Sentencia
de Unificacion SU254 de 2013.

“Acerca de este lema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontard el valor de los bienes que hubieren recibido por parte
del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a las victimas de tales
delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda
humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo
posterior, para su retorno o asentamiento a través de la implementacién de proyectos econdmicos,
en tanto que la indemnizacion que aquf se reconoce tiene como causa la responsabilidad patrimonial
de la entidad demandada por la causacién de un dario antijuridico que le es imputable, de conformidad
con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién.” Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado estan en
el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas podrd reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales."” Decreto
4800 de 2011.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados es por
grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3°:
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“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la
poblacién en situacién de desplazamiento se entregard por nicleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:
Subsidio integral de tierras, Permuta de predios; Adquisicién y adjudicacion de tierras; Adjudicacion y
titulacién de baldios para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la
modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento bésico, o Subsidio
de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion
de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal. Transcribo
textualmente:

"ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente.

ARTICULO 18, GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
diseNar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencién,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pals en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).
ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. {...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley,
deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos objeto
de la demanda, y mucho menos puede ser encentrada responsable de la indemnizacion pretendida; ya que,
como se expreso anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia funcional para generar el
dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo y no ha proferido decisién que niegue la pretendida
indemnizacion, toeda vez que, en ningln momento el accionante la ha solicitado, al tenor de los requisitos
normativos anteriormente expuestos.

5.6 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADQOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados. Asi,
la finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por el sefor JUAN CARLOS PABON SANTOYO, representados en dafos
materiales, morales y de familia, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de
equidad, sino que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su
existencia pasada, presente, futura o eventual.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, sefiala que en:

“El desarrolio del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales causados por el dafo o
pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero
también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que tratindose de dafio
a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su

reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume™’. (Negrillas fuera de
texto).

17 Seccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) - Radicacién:
150012331000199505025 01 Expediente; 16976,
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Esa envergadura que necesita el dafo para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacion
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendid hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncion de dafos morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafo que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago de
la reparacion administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracion. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990, determiné;

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberlo asumido de hecho,
el daflo que ello le infringi6 y la relacién de causalidad enlire lo segundo y lo primero,
correspondiéndole a la administracion aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existio la
falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se presenté elfo se debié a fuerza mayor o al hecho
o culpa de la victima o que no existe relacion de causalidad entre la falla y el dafio™?.

Los demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracion o falla en el servicio, como
tampoce ha probado el dano y la relacion de causalidad entre ambos. La sola enunciacion no constituye de
por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollo y
sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun daro
antijuridico. La reparacion administrativa por desplazamiento forzado, luego de una andlisis de rigor que
contempla la priorizacion de la vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Serioria que no se acceda a las

pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a su cargo.

6 EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL.

Es necesario sefalar que para la fecha se cuenta con once precedentes horizontales, de la misma
controversia, por lo cual estudiaremos dos de ellos.

El primero es la sentencia del 17 de marzo de 2015, cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral Administrativo
del Circuito de Cartagena, declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria por los perjuicios
invocados, con base en lo siguiente:

De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y
la reparacién integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado, reparacién que tienen lugar siempre y cuando
se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y
ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad aplicable y
jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos gue exige la
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracion de los hechos de la demanda ; lo cual

? Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extraconltraciual. Tercera edicion. Bogota: Editonal Temss.
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no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por la que
se pide hoy la indemnizacién.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de conlrol; ni daito derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacién
causal entre la misién y el dafio, quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios
para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por omisién,
bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del Estado en la prestacién de los
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision y el consecuente deber de
reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros
eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho
dafloso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

El segundo es la sentencia del 30 de junio del 2015, cuya copia anexo, proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo en la cual denegé las suplicas de la demanda con base en lo siquiente:

Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante seflora RUTH MERY ORTEGA LAZARO
y su nacleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho, solicita se declare
administrativamente responsable asi como condenar a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de 2011, incluido
LOS DANOS MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION.

El despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal plantado fue
¢ Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacion Administrativa? problemas
Jjuridicos asociados ¢ Constituye la reparacion administrativa todos los componentes de atencién a las
a las victimas del desplazamiento forzado?;Es la reparacién administrativa un componente més de
dicha atencién a las victimas del desplazamiento forzado?.

A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracién pablica representada por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgié por la necesidad de la politica publica de
brindar proteccion y atencién a las victimas del conflicto armado incluyendo a las personas
desplazadas, también resulta probado en el expediente que esta entidad no ha reconocido ni
cancelado Reparacion administrativa a los actores o demandantes ,pero no resulta probado daio
diferente al desplazamiento forzado, es decir, deniro del acervo probatorio , no hay asomo de prueba
alguna que nos indique que existe un dafio diferente al antes mencionado es de anotar que los
perjuicios irrogados por el daflo del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alll estan
siendo mitigados por los otros mecanismos o medios de atencion que la normatividad ha establecido
(Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios),dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacién y aun auxilios como los de familias en accidn,
ademds otros medios de apoyo y atencién , que no han sido reclamados ,o0 se han presentado para
postularse en los programas de vivienda, o restitucién de tierras ,por Gltimo , es de anotar que ni fe
alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado ofra demanda de Reparacion
Directa, por el dafo del despiazamiento contra el Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la
parte demandante de la existencia de un dafio producto del no pago, oportuno de la Reparacion
Administrativa , pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los medios de atencién al
desplazado esta la reparacién administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los
medios de atencion al desplazado esta la Reparacién administrativa, la cual no ha sido solicitada a la
UARIV. Conforme a lo anterior es de concluir que ni existe probado dafio alguno por el no pago de a
Reparacion administrativa. “Por todo lo anterior no se accederd a las pretensiones de la demanda,
pues el daflo es producto de un acontecimiento distinto a la omisién de no cancelar la Reparacion
administrativa, por tanto la Reparacién administrativa es parte de la atencién a las victimas del
desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos al ocasionado con el
desplazamiento."”

De igual manera en fallo emitido por el juzgado séptimo administrativo oral de Cartagena de fecha 30
de octubre de 2015, decidio negar las pretensiones incoadas dentro de proceso instaurado por Danis
Maria Gongora robles radicado 2014 — 267 de acuerdo a la siguiente apreciacion:
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La unidad de Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo familiar
de la sefiora DANIS MARIA GONGORA ROBLES, en primer lugar porque el dafio no se
generd con el no pago de la indemnizacion, - este se remonta tiempo atrés -; en segundo
lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2011) y no puede ser ella la causante del
dafio y, porque la sefiora Géngora Robles hasta el momento no ha se ha solicitado a la
administracién el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, por lo tanto se
deben negar las pretensiones de la demanda.

7 EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICAL.

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con dos precedentes verticales para casos analogos al aqui
estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de sucre, sala primera de decision oral, Magistrado Ponente
Luis Carlos Alzate Rios mediante sentencia del 10 de diciembre de 2015, cuya copia anexo, el Tribunal,
declaro CONFIRMAR el fallo de primera instancia, con base en lo siguiente:

“El argumento traido por el libelista, se limita a seflalar que las entidades demandadas, Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas y Departamento para la
Prosperidad Social, han omitido el pago de la reparacién integral — indemnizacién, lo que a su juicio
constituye una falla del servicio, al violentarse los presupuestos normativos contenidos en la Ley 1448 de
2011, asi como otras normas juridicas tendientes a la proteccién de la poblacién desplazada.”

(059,

“En efecto, las pruebas aportadas al plenario dan cuenta que la demandante y su grupo famifiar son victimas
del desplazamiento forzado, debidamente reconocidas como tal, de acuerdo con el Registro Unico de
Victimas, no obstante, para el reconocimiento de la indemnizacién, come parte de la reparacién integral a
que tienen derecho como victimas, se hace necesario el inicio de la actuacién administrativa y/o
judicial tendiente a su reconocimiento.

No es del caso considerar que, por el hecho de ser victimas y estar reconocidas como tal, deba el Estado
impulsar sus actuaciones reparatorias de manera auténoma, si bien ello se ubica en lo que l6gicamente
debiera ocurrir, lo cierto es que el estado de cosas que ha generado el flagelo de la violencia, ocasiona
imposibilidades fisicas que exigen una participacién de las victimas.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha considerado que si bien ‘las entidades encargadas “no
pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirfos, porque su realizacién desconozca la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho,
o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse
ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas

No encuentra la Sala omisién alguna en la que hayan incurrido las entidades demandadas, mds
concretamente la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de Ias Victimas24,
puesto que los demandantes no demostraron que iniciaron el trémite para el reconocimiento de la
indemnizacidn por via administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del mismo afo,
y por ende, no es posible concluir que han omitido su reconocimiento y pago. En otras palabras, no existe
prueba de la omisién en el cumplimiento de sus funciones, pues al no existir peticién de parte, no existe el
deber de la entidad demandada de iniciar de oficio el tramite tendiente a establecer la indemnizacion a
favor de los actores.”

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacion de dicho precedente vertical en la decision
exonerante de responsabilidad a faver de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
del accion presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo manifestado por la
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta y
orden de acceso a las medidas de reparacion individual fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la
improcedencia de una condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del
desplazamiento; ii) Omision del accionante en solicitar la indemnizacion administrativa; iil) Ausencia de
decisién administrativa de la Unidad frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion; iv) Inexistencia
juridica de la Unidad para el momento de ocurrencia del hecho victimizante.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Vichimas
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VI. PRUEBAS

Salicito de forma respetuosa al Senor Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:

Documentales

Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y/O AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, con el fin de que
certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado para subsidio
de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

. Al SENA - regional Atlantico, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de

su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica, de existir
dicha actuacion, se certifique su estado actual.

. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si los

demandantes o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacién socioeconomica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencion a la poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

. Al Bienestar Familiar - Regional Atlantico, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los

miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencion a la poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

. A la Alcaldia Municipal de Soledad (Atiantico) con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de

los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio para
la atencion a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacion de la demanda y solicito que sean tenidas como tales,
los siguientes documentos:

1.
2.
3.

Vil. ANEXOS

Resolucion de nombramiento No. 0215 de marzo 07 de 2016
Acta de posesion
Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

VIIl. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera 6
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