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Cortogendde Indias D. T. y C,_j_unio_gie 2017

Senor,
JUEZ DECIMO PRIMERO (11°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. 5 D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13001-33-33-011-2016-00263-00

DEMANDANTE: MAIRA ALEJANDRA ESTRADA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIONAL - POLICIA

NACIONAL - MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, abogada en egjercicio,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena vy
Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de

apoderada de la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me

permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me
reconozca personetia juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el
poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo

y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo en consideracion los siguientes argumentos:

I TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION
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En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a fodas y cada una de las
pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta
que mi representada no puede responder por el supuesto dano causado a los
demandantes y menos aun por los hechos ocurridos en el ano de 2002 porque sobre
dichos hechos que se refieren a asesinatos y desplazamiento forzado ya se configuro la
caducidad de la accion.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece
de manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y los hechos
alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que se
observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN
TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en
el presente medio de conirol, de la incursion de grupos al margen de la ley en el
departamento _de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILICAD segun lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizacion se deben reunir
los siguientes requisitos:

¢ QUE EL DANO SEA CIERTO,
 QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que 2l dano para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de cerieza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualguier concepto de dano hipotético o eventual.

M. EXCEPCIONES
CADUCIDAD

CONCRETAMENTE FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA RELATIVAS A LA
REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS CON MUERTES SE CONFIGURA LA CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL

Se tiene por ectablecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en
la ley para instaurar algun tipo de accion, ha vencido. Es la sancion que determina la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accion, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe
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imperar en tocao ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en
el fiempo, sin que sean delinidas judicialmente. En otros férminos, el legislador establece
unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una deferminada accion v,
con el fin de satisfacer uno pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de
que el respectivo litigio o controversia, sea resvelto con caracter definitivo por el juez
competente!.

El literal i, numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el termino de
caducidad establecido en el Codigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi
quedo actualmente establecido con la reforma:

“Arficulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentfada:

(...) 2. En los sicuientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...I[) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion v omison causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

De igual formc es claro que la accién de reparacién directa, por los dafos relacionados
con secuestro, asesinato colectivo, dafios sobre bienes y amenazas de muerte se
encuentra caducada y en concreto no se podrd tramitar demanda por los perjuicios
causados por la muerte y/o secuestros de Edilberio Federico Meléndez, Danilson Danit
Cantillo Meléndez, José Manuel Tapias Pdjaro, Eugenio Abrahdn Mercado, Rafael Gustavo
Santana, Manuel Yepes Mufioz, José Luis Contreras, Francisco Contreras, Rider Ramirez, y
Rafael Benito Barrios.

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcidén en contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado
hace mds de 15 afios en el Municipio de San Juan Nepomuceno - Departfamento de
Bolivar.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dano causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron gue abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,

11 DE AGO3STO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ~ SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO,
RADICACION NUMERQ: 85001-23-31-000-1998-00117-01(18826)
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corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba vy (i) la ocupacion del inmueble
referido desde el ano 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segun los acteres, estan “al mando del senor Fernando Pico, lugarteniente del senor
Adolfo Paz alias Don Berna™.

4.1 Respecto cel primer hecho. de acuerdo con los hechos narrados en el libelo. en virtud
de la normalizacion del oraen publico en la region y la expedicion por el INCODER de la
Resolucion No. 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del
predio rural "Puerto Rico”, en el ano 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frus'ro debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segun advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cordoba a los actores, en el ano 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconomica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culminé cuandc las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad?" de los demandantes.

Lo anterior si se cornsidera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en oftro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
conlinuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrio el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el arficulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho. a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)3:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agofa en el primer acto de
desplazamiento, por el confrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del
texto).

? CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, 1-737, 1-528
T-515DE 2010 Y T-1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

3 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accidn se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razon suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacion directa orientada a obtener el
resarcimiento del dano causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes4.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dano continuado, no
quiere decir que haya descparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, cre¢ sendas politicas de atencion y proteccion de la poblacion desplazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecio la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una senfencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentfido y alcance del articulo 25
del Decrefo 2591 de 1991, la_Sala Plena precisa que los términos de caducidad para
poblacion desplazacda, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo anferiores, por
fratarse, como anfes se explico, de sujefos de especial proteccion constitucional, en
atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anferior, en concordancia con lo dispuesto por la sentfencia C-099 de 2013, que declaro
exequibles los incisos 2 y 3 clel articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los danos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean atribuibles a agentes del Estado., no podra entenderse que la
indemnizacion administrativa se produce en el marco de un confrato de transaccion,
pudiendo descontarse de 'a reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrillas fuera
de fexto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de gjecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: STEL.A CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012), RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177),
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL
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“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPQ", el 19 de mayo de 2013 notifico la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992.[ I llresulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: "ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de nolificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procecdentes, o cuando queda ejecuforiada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, su firmeza solo se producira una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a corsulta no quedaran firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de notificacion del referido fallo de unificacién se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha sentencia se encuentra plenamente
ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

"En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, profeccion, consolidacion vy estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culminé cuandc las condiciones de orden publico dejaron de significar "un
riesgo para la seqguriclad>” de los demandantes.

Lo antferior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hosfigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrio el desplazamiento, sino del momenfo en que cesa el dano, es decir,
cuancdo estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el arficulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta

5 Corte Constitucional, sentencia 1-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. Ademds,
tambieén se puade consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, 1-737, 1-528 T-515 de 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas ofras.



TN R TOIDOS POR LN
(¥7) MINDEFENSA NUEWVO PAIS

¥
25: I '

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPQ CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

conclusion ya habia Hegcﬁdo la Subseccion C en auto de 26 dé_jufr‘o de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)¢:

"...el desplazamiento forzado fambién infringe un dano que es continuado y se exfiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agofa en el primer acto de
desplazamiento, por el confrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan refornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanfo, es imposible volver' (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sosifenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizd la sifuacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el reforno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razdn suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accion de reparacion directa orientfada a obtener el
resarcimiento del daino causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los téerminos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demanda de<pués de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus tierras nc decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en ctras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacién en la causa hace relacidén a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretension frente a otra o para
contradecir las sUplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Armada Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de seguridad y
proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de
seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los
hechos que dieron como resultado las muertes del caso de marras.

Tal y como senala el demandante, los desplazamienios forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se senale taxativamente los hechos en
que se configura responsabilidad del Ministerio de Detensa Nacional y asi defenderse la
entidad de los senalamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacidon tendra para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

6 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
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Las_Fuer_z_as Militares tendrdn como finalidad brimordfal la defensa de la sobercnr’a,' la
independencia, la infegridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es la Armada Nacional la llamada a prestar proteccidon a los particulares ya que la
funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningin caso la
guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos
organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relaciéon con la Legitimacion en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
sefalado’:

En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la
legitimacién en la causa constifuye una condicion anterior y necesaria, enire otras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas®.

Con relacion con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso",? de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones
demandadas!?,

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoriq,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o
la persona confra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacion en la causa consiste en la idenfidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien
las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada (...)""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser de
hecho cuando la relacién se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir, de la afribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la participaciéon real de las personas en
el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legilimacién, no constiftuye una excepcion de fondo porque no enerva la

’ Posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.
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pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérifo, sin que el estar legitimado en la causa oforgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falfa recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frenfe a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal —; si la falta de legitimacién en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyd no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelfo.!?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional en los hechos en los cuales se
demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAIAMIENTO FORIADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran esiablecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
de los danos causados; de olro lado, la via judicial contencioso administrativa; v
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirio a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:
que tal normatividac (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacion individual, (i) establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley,
(iv) estipulaba quiénas eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia
cudles eran las medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los framites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre ofras
disposiciones.?

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

871-222 de 2008
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En primer lugar, menciono la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penciles llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a traves de
un incidente de reparacién integral de los danos causados, siendo los victimarios los
primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refic¢ a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa
para las viclimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacion del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial
como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corle que las entidades
encargadas "no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la
especial proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstanie, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante la
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia
humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del
Estado para ooder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenic la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue causado por
un tercero. Si bien es cierfo que el Estado, tiene una funcion preventiva y sancionadora
en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su
comision en todos los evenios; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa la accidén u omision de uno de sus agentes, o facilitada por la omision en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo como causa la
realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.
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El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva
de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dahno.

De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como
el Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la
conducta de la administracion como anormalmente deficiente,

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un tercero, el
dano no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacional e interacional que los grupos terroristas v
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
confrol estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad
de mirepresentada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO
DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que

represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcidn de fondo.

Las demds que considere el despacho.

V. EN CUANTO A LOS HECHOS:

El Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salve disposicion en confrario, la demanda con que se promueva todo proceso debera
reunir los siguientes requisifos:

()

5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados v numerados.
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El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.

Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

{...)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en =zl presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante lo
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativamente en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se frata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, reclizadas por el apoderado del demandante y por lo cual deberan
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante. Ademas se incluyen
hechos ocurridos en multiples anos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente
asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se senala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUZBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 cde 2013 la Corte Constitucional destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrative en materia de reparacion a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente a la condicién del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstarcia anémale, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, efc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.?

* Sentencia 27901 AC de 2001 $3. sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno (2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0248-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes
estas decisiones el Consejo protegid el derecho a la vida, vivienda y trabgjo.
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Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefalan para las personas en condicién de desplazamiento, la condicién de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanto
constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, la
condicion de desplczado la tiene quien se vea obligado a migrar infernamente en las
circunstancias y por los molivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es
una_situacién fdactica y no una calidad juridica”.'® (Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacion factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcidon en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencion humcmnitaric estatall!l,

A su vez, la Corte Constitucional en la decisidén del 4 de septiembre de 2010 T-702/1212
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporaciéon en cuanto a la
condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del stado de dicha condicion, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacion de hecho o fdctica, y
que el reqgistro unico de poblacion desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicion de desplazamiento, sino un requisito administrativo de cardcter declarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.'3

A este respecio, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una situacion
factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indigue, tampoco en
el censo _que revela la _magnitud del problema. Sin perjuicio de la ulilidad que las
certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los
procedimientfos". 14

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacion que respecto ce esta condicién realice la autoridad competente, ! ya que tal
condicion se encuentra determinada por elementos fdcticos y objetivos, tales como la
coaccion o viclencic como causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o
se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del hecho fdactico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la certificacion o inscripcion que realice la administracion acerca de

' Sentencia SI00213-01 DE 2005 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).
1 Sentencia SI 00212-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

* Ver enire otras las Sentencias 1-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

I+ Corte Conslitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis,

5 Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero. T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabral, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”
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tal condicidn, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encavzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion
de las politiccs pUblicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
extrema vulnerabilidad. 6

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno_al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se
desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoricades de proteccion no puede existr condena de la nacion en
consideracion al cardacter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

"En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora de! Estac'o no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en forno a la
seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuesfra
que se ha solicitaclo dicho amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la
seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resultado:
que no se prociujera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables?.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oporfuno de los
recursos y medios publicos destinados a la proteccion civdadana, y a pesar de ello se
producen danos, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la

14 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; 1-268 de 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T1-
740 de 2004, M.P. Jaime Codrdoba Trivino; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Arauljo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba
Trivino; T-468 ce 2004, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; 1-821 de 2007, M.P. Catalina
Botero Marino: T-32€ de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba Trivino; T-496 de 2007, M.P. Jaime
Cordoba Trivino; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y 1-042 de 2009, M.P:
Jaime Cordoba Trivino; entre otfros.
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Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De dlli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las auteridades
publicas”, esta refinéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“..para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dano, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victime se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los confratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es que el enfe tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria s2 ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dano a la administracion” vy, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o actividad" -—por la cual se ocasiona el dano, aunque advierte que "...por
muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
dafos puramente personales del agente “puesto que “El fenomeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se defiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enteria y Tomas
Ramon Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen I, pag.
389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accion o a la omision de las auforidades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que €l
beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
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entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a lo reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual deberd corroborarse
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si la senora MAIRA
ALEJANDRA ESTRADA VERGARA Y OTROS vya fueron reparados, de conformidad con lo
expuesto por el honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de
2015, radicacion: 17001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparacién a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) vy ii] por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrafivo que
permita a los afectados obtener una reparacion de manera anficipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposicicnes, se regulo, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del conflicto armado, entendida ésta como fodas aquellas medidas
tendientes a lograr la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, ya sea, individual, colectiva, material, moral o simbolica. En el caso
concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, la cual esta consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacion al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento,
mecanismo, montos y demds pardmetros para el oforgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobierno Nacional expidio el Decrefo 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del
programa de reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitulo Ill, regulo lo
relacionado con la indemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
quien se encargara de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relacionacio con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo
afinente a la proteccion vic tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias
de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser por omision, retardo,
iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b) un dafo indemnizable, esto es, que sea cierfo,
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determinado o determinable v; ¢} una relacion de causalidad entre estos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningun medio de conviccion que pruebe que el
hecho determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas vy
situacion de zozobra que senalan, tenga relacion con mi defendida. Tanto asi que en la
demanda se senala que su desplazamiento obedecio a "dado a los hechos anteriores al
infento de homicidio de mi cliente y por el asesinato de su hermano, con llevo a tal fin que
se vieron obligados a desplazarse, para esta civdad, abandonando todos sus bienes
muebles e inmuebles, y salvar sus vidas."

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 Constitucional - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademds del dano anlijuridico, que el
mismo le sea imputable,

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesion pueda ser imputada...", ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
“...juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “'&8 “ La imputabilidad
consiste, pues, en la determinaciéon de las condiciones minimas necesarias para que un
hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que
deba soportar las consecuencias."!?

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del nexo
causal enfre la actividad (licita o no) o la omisién de las autoridades publicas (Articulo 90
de la C.P.) y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de
aquellas que serdn su causca.

Necesaria la causdlidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se frata,
pues, como lo ensenan Garcia de Enterria y Tomdas Ramaén Fernandez, “El supuesto mas
simple que caoe imaginar ss, naturalmente, el de la causacion material del dano por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fenomeno
juridico, se produce automaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dano y el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el admbito penal, el objefivo Ultimo
que se persiguz no es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podrd hacerse efectiva la

8 Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
' Ibidem, pagina 180.
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danos antijuridicos sean “causados por la accidén o la omision de las autoridades
publicas"”, esta refiriendose al fendomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dane. sino gue es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor™?!,

Leguina lo expresa d= esta manera:

"Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la
titularidad del servicio o de a actividad desarrollada por sus funcionarios'??,

Garcia de Enferria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dano a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dano, aungque advierte que "...por
muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente "puesto que “El fendmeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detliene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquéllos™?3,

En este entendimienio, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor puUblico que, sin conexidn con el servicio, causa un dano. (Sentencia 10948 vy
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.).

En el andlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacicnal, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZIADO - PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefalado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzcdo se deben dar los siguientes presupuestos:

I Rodrigo Esccbhar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259

2?2 ibidem, pag. 169.

73 Eduardo Garcia de: Enterr'a y Tomds Ramon Ferndndez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumen ii, pag. 389.
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"Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el gue ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracion una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del
servicio''27.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la _omisién
deferminante _en la que se encuentran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha afribuido”, de tal
manera que s2 hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridico a cada entidad u organo de la administracion publica llamado a
cumplirlas y, el gradc o nivel de cumplimiento para el caso especifico28.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los presupuestos de
responsabilidad parc que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha senalado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de
la omision del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la
situacion factica de desplaramiento forzado que estos invocaron.

(--)

Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se enconfraba en una zona que habia
sido objeto de accicnes de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se logra determinar que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contfra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que cperakban en esa jurisdiccion la profeccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos senalados en la demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes

7 Sentencias de 8 de marzc de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

78 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

77 Senfencia del 21 de febrero del 2011, Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razon por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento aun continban.

Por ofra parte, en punfo al deber general de seguridad que debe prestar la Armada
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no esta compelida a evitar en terminos absolutos todas las manifesiaciones de la
delincuencia =n la sociedad, excepio cuando el deber se concretice a través de
medidas de proteccion concedidas a la poblacion vulnerable o afectada y siempre que
se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado o la Armada Nacional proteccion para él y sus parientes, como para
predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitanies de nuestra
patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad ferritorial, para
confribuir a generar un ambientfe de paz seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de la nacion, no en la de proveer proteccion concreta a los ciudadanos
colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras dependencias del
Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de protecciéon o
seguridad por parte de la Armada Nacional y el resultado danoso; en estas condiciones,
es imposible formular imputacion.

Es de tener en cuenta que el demandante senala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPOMSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que "“en la actualidad todo régimen de
responsabilicdiad  patrimonial del Estado exige la afimacion del principio de
imputabilidad2i, segun el cual, la indemnizacion del dano antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustento fdctico y la afribucion juridica”32. Pues se reitera, el

il En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en
sentido moral s el juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa
libera) de una accion, que entonces se llama acfto (factum) y esta somefida a leyes; si el
juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatioivdiciaria), en caso confrario, solo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
p.35.

12 E| “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacion del dano antijuridico le corresponde al estado
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPQO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

pﬂleno_r‘rient-e' prot;éd:)s. con la rigurosidod y_ las formalidad Er(_)pios_ée! ju_icio a{;e op_éro
bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente demosfrados.

VIll. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52
CAN EDIFICIO DEL MINISTERC DE DEFENSA. Correo electronico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho, y al correo eleclronico susana-restrepoa hotmail.com

IX. ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

- Cdl(lg
SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR

C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.




