TODOS POR LN

%) MINDEFENSA = NUEVoFals

2 FAP LI ALy 0 EDUCAC IO

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C, Junio de 2017
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ACTOR: VERENA GOMEZ QUESADA [/ —
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL™

ASUNTO. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor de edad,
vecina de la civdad de Cartagena (Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No: 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia, solicito de
manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los
términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido, el cual aporto con
sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y por medio del presente escrito,
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
lo cual pongo de presente las siguientes consideraciones y argumentos:

l. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La notificacion del auto admisorio de la demanda se realizd el Viernes 31 de
marzo de 2017, de conformidad con el Articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA),
mediante envio al buzén electronico de la parte demandada, la Procuraduria y
la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, adjuntando copia del
auto admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos.

El fraslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la Oltima nofificacion y correrd durante
los treinta (30) dias siguientes (Articulos 172y 199 CPACA.

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia
29 de Junio de 2017, siendo inhdbiles todos los sébados y domingos comprendidos
en ese lapso por ser vacancia judicial y festivos, asi como la vacancia judicial de
la semana santa (Art. 120 CPC). Por lo anterior, me encuentro dentro de la
oportunidad legal para contestar la demanda y excepcionar.

Il. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, por carecer de
mofivaciones juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable,
teniendo en cuenta que mi representada ha actuado conforme a la
normatividad aplicable al caso concreto y la sefiora VERENA GOMEZ QUESADA en
ningun caso ha probado la ilegalidad o nulidad de los actos administrativos
acusados. Por las mismas razones me opongo a los argumentos expuestos, en el
capitulo “fundamentacion factica y juridica de la defensa”.
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La aqui accionante pretende que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

Resolucion No. 2784 del 18 de julio de 2013

e Resolucion No. 1141 del 28 de agosto de 2013

¢ FEl oficio OF. 1757 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10 del 19 de
agosto de 2014

Y como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados, condenar mediante fallo a los accionados LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, a reconocer y pagar mediante acto administrativo
efectuando la reliquidacién de las prestaciones sociales y la pension de
jubilacion, dando aplicacion al articulo 102 del Decreto Ley 1214 de 1990, es decir
incluyendo todos los factores salariales para liquidar prestaciones sociales y
pension de jubilacidn de conformidad con lo establecido en el Articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990.

Ilgualmente, solicita que el valor de la condena sea indexado, que se condene al
demandado al pago de intereses moratorios, y al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacién aplicando todos los factores salariales que sefiala el articulo
102 del Decreto 1214 de 1990, desde el dia 31 de mayo de 2013, aplicando el
ajuste del valor tomando como base el I.P.C.

Solicita condena en costas y agencias en derecho.

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones del actor,
toda vez que mi representada no ha hecho més que darle cumplimiento a la
normatividad aplicable a la demandante.

. EXCEPCIONES DE FONDO:

1. DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presuncion de legalidad hasta
tanto no se demuestre que se encuentren viciados de alguna de las causales de
nulidad, de conformidad con el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma
se encuentra establecido que a la fecha de expedicion de los mismos se actud
de buena fe conforme a las normas aplicables a la sefiora VERENA GOMEZ
QUESADA.

2. EXCEPCION DE BUENA FE:

Los actos administrativos atacados no solo gozan de presuncion de legalidad,
sino que ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que los profirié lo
ha hecho acatando la Constitucion y la Ley y en observancia de los principios
generales que regulan la actuacion publica.

La entidad demandada nunca tuvo la intencion de causarle un perjuicio al
demandante o de menoscabar sus derechos prestacionales; mi representada
simplemente aplicé las disposiciones legales del caso.

El principio de la buena fe es un principio Constitucional que obliga a las
autoridades publicas y a la misma Ley, a que presuman la buena fe en las
actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto autoridades publicas como
los particulares actien de buena fe. El articulo 83 de la Constitucién Politica
colombiana, sobre el principio de la buena fe, sefala que las actuaciones de los
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particulares y de las autoridades publicas deberdn cedirse a los postulados de
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquélios adelanten ante
éstas.

La H. Corte constitucional en sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente
dice:

"La buena fe ha sido, desde fiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el
deber de proceder con lealtad en nuesiras relaciones juridicas, o por el
aspecfo pasivo, como el derecho a esperar que los demds procedan en la
misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que
usualmente ocurre. Ademds, el proceder de mala fe, cuando media una
relacion juridica, en principio constituye una conducta confraria al orden
juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general que
la buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y
de la ofra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta
el quebrantar la buena fe.

La buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir que fodo el mundo
actua de buena fe, luego, si alguien actia de mala fe, algo muy comun
sobre todo en asuntos de negocios, habrd necesidad de cuestionar esa
presuncion de buena fe, significando esto que es necesario entrar a probar
que la ofra parte ha actuado de mala fe".

Asi las cosas, solicito a su sefioria que declare probada esta excepcion.

3. PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES:

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 129
del Decreto 1214 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben
en cuatro anos contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que
dicha figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias legales,
entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe
inactividad injustificada del interesado o fitular del derecho, en lograr su
cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo
que se contempla en el articulo 129 del Decreto 1214 de 1990. norma que
contempla la prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector
especifico de servidores publicos, como son las que perciban los miembros de la
Fuerza Publica.

El articulo 129 del Decreto 1214 de 1990 establece:

“ARTICULO 129. PRESCRIPCION. <Arficulo CONDICIONALMENTE exequible> El
derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en este estatuto
prescribe a los cuatro (4) afos, que se cuentan desde la fecha en que la
respectiva prestacién se hace exigible. El reclamo escrito recibido por
enfidad competente sobre un derecho o prestacién determinada interrumpe
la prescripcion, pero solo por un lapso igual..”

Razdn porla cual solicito a su sefioria declare probada esta excepcion.

4. LA INNOMINADA:
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Interpongo esta excepcion frente a toda situacién de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la enfidad
que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el Despacho.

IV.  EN CUANTO A LOS HECHOS:

Por ser suscepfible de ello el demandante deberd probar todos y cada una de los
hechos sobre los cuales construye las pretensiones de la presente demanda, por
los medios probatorios idéneos y pedidos en la oportunidad procesal respectiva,
con las formalidades previstas en la Ley y cuando se trata de documentos, estos
deben ser expedidos o autenticados por funcionarios competentes.

FRENTE AL HECHO 1: Es cierto.
FRENTE AL HECHO 2: Es cierto.
FRENTE AL HECHO 3: Es cierto.
FRENTE AL HECHO 4: Es cierto.
FRENTE AL HECHO 5: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la
apoderada del demandante, ya que la pension de la actora se reqjustd

conforme a derecho.

FRENTE AL HECHO 6: No es cierto, el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990 remite al
articulo 103 del mismo decreto.

FRENTE AL HECHO 7: No es un hecho, es una transcripcion de una Sentencia del
Tribunal Administrativo de Bolivar.

FRENTE AL HECHO 8: Es cierto.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

La demanda que nos ocupa, no tiene vocacion de prosperar, por cuanto el acto
acusado goza de presuncion de legalidad la cual no ha sido desvirtuada por el
actor, como también porque lo pedido carece de fundamentos juridicos, o lo
que es lo mismo, al demandante no le asiste derecho en lo pedido, tal como se
expuso en la oposicion a las pretensiones, y porque hasta esta instancia no se ha
demostrado que los actos enjuiciados se encuentran viciados de alguna de las
causales de nulidad, a saber:

Incompetencia: Vicio del Sujeto Activo del Acto Administrativo, es decir de quien
profiere la dedicién. Esta hace parte del érgano, maés no del funcionario.

Expedicion Iregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando se
violenta las formas del A.A hay expedicion iregular. E. Ordenanza de carécter
verbal que se debe hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer por
escrito se hace de forma verbal.
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Falsa Motivacion o Erdnea Motivacion: Estd ligada con el elemento, “causa o
motivo". Si la motivacién es la concrecion escrita, la Falsa Motivacion se presenta
cuando los motivos del A.A difieren de la redlidad. Es decir que se presenta
cuando se exprese algo diferente ala ley, lo cual no se evidencia en este asunto.

Falta de Motivacion: Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite consagrar
en su texto las circunstancias de hecho o derecho que generaron su expedicion.
Cuando no sea cierto lo que la administracion estd argumentando para tomar la
decision. Cuando el “porque” del acto no corresponde a la realidad.

Desviacion de Poder: Se relaciona con el elemento "Fin o el para qué del A.A". Se
presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista
del que lo expide o se va en contra del interés general.

Violacion de las Normas Superiores: Esta ligada a la “Escala Jerarquica”, es una
causal muy amplia que se relaciona con las demas causales de nulidad, en la
medida que todas violan normas superiores, pero por su grado de especificidad
trabajan de forma independiente.

Violacion del Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibilidad que debe tener
todo administrado para hacerse parte en una actuacién administrativa que lo
vaya a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por la administracion, solicitar
pruebas, entre ofros. No siempre se lo garantiza con la mera vinculaciéon o
llamamiento, aunque el modo principal de hacerlo. Esta causal se circunscribe a
las actuaciones que se puedan presentar durante el desarrollo de la actividad
administrativa.

Por via Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del Debido Proceso, la
cual se da tanto en actuaciones judiciales como administrativas y estd vinculada
con la causal de derecho de audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se presenta en los actos administrativos
demandados por la parte actora, puesto que fueron dictados por la autoridad
competente y expedidos de acuerdo a la ley vigente.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Si bien es cierfo, mediante Concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Honorable Consejo de Estado, Radicacién 433, se menciona:

“Las pensiones reguladas por las Leyes especiales se liquidaran con fundamento
no en los aportes sino en la remuneracién que es fodo lo que percibe el
empleado o trabajador directa o indirectamente por causas de su relacién
laboral”

No es menos cierto, que el destinatario de tal concepto es el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social que guarda competencia Unicamente, sobre las relaciones
particulares individuales y colectivas de trabajo, sin tener competencia para
regular relaciones como la desplegada por el actor. Por otro lado, su aporte es
parcial, pues nada se precisa sobre el contexto en que fue rendido, y finalmente,
solo tiene el alcance que le concede el CPACA Amén de que Unicamente
guarda relacion frente a “relaciones laborales" mds no a “relaciones legales y
reglamentarias” como son las que gobieman las existentes, con los servidores
publicos, quienes fungen, en todo caso, como empleados pulblicos, repito,
vinculados con la Administracion por una “relacién legal y reglamentaria”, mas no
por una “relacién laboral", toda vez, que segun las voces del art. 24 del Cddigo
Sustantivo del Trabagjo, “se presume que toda relacién de frabajo personal estd




) MINDEFENSA = NUevo

LR PR = EEY LS A

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

regida por un confrato de frabgjo”. Al respecto, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, entidad que si guarda competencia sobre la materia,
dentro del Derecho Piblico, ha sido reiterativo en precisar:

“los factores salariales a tener en cuenta en tales eventos, son los establecidos
legalmente, es decir, los sefialados en el decreto 1158 de 1994(0 en la norma que
sea pertinente), o los pactados entre el empleador y los trabajadores oficiales en
el confrato de frabajo o en la convencién colectiva. Lo que significa que no todo
lo que constituye salario, necesariamente tenga que constituir factor salarial para
efectos de establecer el salario mensual base para liquidar los aportes a la

seguridad social de pensién y salud” RADICADO 16854-04.(explicacion fuera de
texto)

Si tal concrecion es asi, frente a los Trabajadores Oficiales, respecto de los
Empleados PUblicos su situacion serd adn mds restrictiva, méxime si sobre los
ultimos no opera el criterio de orden privado de la Primacia de la Realidad, pues
se repite ellos ostentan una vinculaciéon legal y reglamentaria, y por lo mismo, més
que un “Confrato-redlidad” los liga con la Administracion “un Contrato-
legalidad”, si se nos permite tan extensiva ilustracion. En idénfico sentido
mediante RADICACION 9903-04, el Departamento Administrativo de la Funcién
PUblica, a través de su Oficina Juridica, reiterd lo que ha venido precisando sobre
lo que se debe entender por “Factor Salarial”:

“Factor salarial es todo elemento que consagrado en una disposicion legal hace
parte del salario percibido por un servidor piblico”

DEL CASO DE MARRAS

Descendiendo en el fondo de la Litis, se tiene que la accionante pretende que se
revoquen los actos administrativos enjuiciados a fin de obtener la reliquidacion de
su mesada pensional, teniendo como sustento juridico el régimen salarial del
Decreto 1214 de 1990, olvidando que tal norma no le es aplicable por las
siguientes razones.

Sea lo primero recordar, que el articulo 248 de la Ley 100 de 1993 le confirid la
facultad extraordinaria al Presidente de la RepUblica para que organizara el
sistema de salud de las Fuerzas Militares a saber:

“ARTICULO 248. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo previsto
en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses, contados desde la fecha de publicacién de la presente Ley para: |...)

6. Facultase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses, contados
a partir de la fecha de la presente Ley, organice el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y de Policia y al personal regido por el Decreto ley 214 de 1990, en lo
atinente a:

a) Organizacién estructural;

b] Niveles de Atencién Médica y grados de complejidad;

c) Organizacién funcional;

d) Regimen que incluya normas cientificas y administrativas;
e) Régimen de prestacion de servicios de salud.”

En tal sentido, y en ejercicio de dicha facultad fue expedido el Decreto 1301 de
1994 por el cual se cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, como
establecimiento publico del orden nacional, al que fue incorporado la totalidad
del personal que venia prestando sus servicios al sistema de sanidad militar. Se
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adujo que, en materia salarial, el personal incorporado al citado Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares gozaria del régimen previsto por el Gobierno Nacional para
los servidores de la Rama Ejecutiva del poder PuUblico; no obstante, con el fin de
garantizar su minimo vital y moévil, devengarian una asignacién en monto igual a
la que percibian con anterioridad al referido proceso.

Con posterioridad el legislador mediante la Ley 352 de 1997 no sélo dispuso la
liquidacién y supresion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares sino que, a
consecuencia de ello, ordend la incorporacion de su personal a la planta del
Ministerio de Defensa Nacional sefialando que el régimen salarial aplicable a este
personal seria el que, en su momento, habia sido previsto para el antes
mencionado Instituto de Salud.

De lo expuesto se tiene que:

1. Los empleados publicos — personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa
con anterioridad al 22 de junio de 1994 le son aplicables las disposiciones previstas
en el Decreto 1214 de 1990.

2. Los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares le serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores
estableciera el Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

3. Los Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio
de Defensa —sector salud-, con ocasidn del proceso de supresion y liquidacion del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen
salarial que se les aplicaba en el referido Instituto, esto es el articulo 88 del Decreto
1301 de 1994.

Hecho el anterior recuento normativo se hace imperioso determinar la fecha de
vinculaciéon de la accionante para con la entidad, y con ello determinar la norma
aplicable, encontrdndose que se vinculd el 29 de diciembre de 1993, es decir,
con anterioridad al 22 de junio de 1994, razéon por la cual en principio le son
aplicables las disposiciones salariales previstas en el Decreto 1214 de 1990, no
obstante, como quiera que pasd a hacer parte del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, su régimen salarial no es otro que el establecido en el articulo 88
del Decreto 1301 de 1994, el cual establece que:

“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de
Salud de las Fuerzas militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones,
vidticos, horas extras y subsidios se regirdn por las normas legales que para esta
clase de servidores establezca el gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y
subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someterdn
al regimen salarial establecido para la enfidad respectiva.”.

En conclusion, el personal que labora en la Direccion General de Sanidad Militar,
Ministerio de Defensa Nacional, no es beneficiario del régimen salarial previsto en
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el Decreto 1214 de 1990, sino del pensional, razén por la cual se procedioé a
reconocer pension de jubilacién con observancia del articulo 98 de dicha norma,
pero no pueden incluirse las parfidas relacionadas para el personal civil del
Ministerio De Defensa Nacional como pretende la accionante porque la norma
que regula su régimen salarial no las consagra.

Por tal razén, solicito a su seforia deniegue las suplicas de la demanda y se
mantenga la legalidad del acto acusado.

VL. PRUEBAS:
PRUEBAS SOLICITADAS POR LA ENTIDAD MINISTERIO DE DEFENSA:

Solicitamos senora Juez, por haberlo pedido y no haber recibido respuesta, se
oficie al Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional
ubicado en la Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogotd — Colombia para que:

1. Se envie copia auténtica de la Resolucién No. 2784 del 18 de julio de 2013 y
Resolucion No. 1141 del 28 de agosto de 2013, emanadas del Ministerio de
Defensa Nacional, con constancias de notificacion y ejecutoria.

2. Antecedentes administrativos del derecho de peticion elevado por la
convocante y copia auténtica del acto adminisirativo Oficio No. OF 1757
del 19 de agosto del 2014 con constancias de notificacién y ejecutoria.

3. Copia auténtica del expediente prestacional de la demandante.

VI.  PETICION:

Sefnor Juez con mi acostumbrado respeto solicito se absuelva a mi representada
por tfodo cargo y condena, por carecer de fundamentos facticos y juridicos la
demanda y enconfrarse ajustados a la legalidad los actos administrativos
acusados.

Vill. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el
Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. La suscrita
apoderada fiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso
Constitucional del Ministerio de Defensa, en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo
segundo piso, situada en la entrada del barrio Bocagrande de Cartagena, donde
recibiré notificaciones o en la Secretaria de su Despacho. Correo electrénico:
nofificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co y susana-restrepo@hotmail.com

IX. ANEXOS:
Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
Respetuosamente,

Nnuorl

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1047434694 expedida en Cartagena
T.P. 247025 del C. S. de la J.




